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LINTRODUCCION

El gravamen a la plusvalia, como informal-
mente se denomina al impuesto sobre las ganancias
de capital, ha suscitado vivas controversias en el
Foro Nacional. La polémica discurre desde las
concepciones filosoficas en torno a la equidad vy
justicia tributaria, descendiendo sobre los obstacu-
los econdmicos a la transferencia de bienes y la
movibilidad de los recursos productivos (eficiencia
econdmica), hasta ubicarse en los campos mas
pedestres de la complejidad administrativa vs. la
recaudacion fiscal.

Para quienes tomaron la decision de elaborar y
tramitar el proyecto de ley el conflicto consistia
en tratar de equilibrar cuatro criterios excluyentes:
equidad, recaudacion fiscal, incentivos a la inver-
sion y obstaculos al mercadeo de activos de capital
Mientras que el criterio fiscalista recomendaba el
establecimiento de un alto gravamen a las ganan-
cias de capital para incrementar los ingresos, los
dltimos dos criterios aconsejaban lo contrario da-
dos los efectos econémicos que tal concepcion
acarrearia a la economia nacional. No era reco-
mendable gravar las ganancias de capital con la
tarifa que se aplica a los ingresos ordinarios ni tam-
poco dejarlos como se encontraban. Pero, ¢es apro-
piada desde el punto de vista fiscal y a la vez equi-
tativa una tarifa del 15 por ciento? (En Estados
Unidos los impuestos a las ganancias de capital
producen Gnicamente un 3,7 por ciento de los in-
gresos tributarios totales; en Costa Rica es posible
que los ingresos no sean muy significativos debido
a la sustitucion del gravamen a las transferencias de
bienes inmuebles por el de las ganancias de capital).

Los teoricos fiscalistas argumentan que el
principio de la capacidad de pago exige que las
ganancias de capital realizadas por un individuo en

un periodo fiscal se incluyan en su ingreso bruto y
se sometan a la tarifa ordinaria. Para ellos, por
ejemplo, @ 100.000 obtenidos de ganancia por la
realizacion de un activo de capital confiere a un
contribuyente el mismo poder de compra y la
misma posibilidad de consumo o inversion que
@ 100.000 percibidos como ingresos salariales u
ordinarios. Sin embargo, algunos responden a este
argumento diciendo que no es igual solicitar una
contribucion de un 50 por ciento sobre la ganancia
por la venta de la casa de habitacion familiar
(@ 50.000 en el ejemplo anterior) que el mismo 50
por ciento por los ingresos gue mensualmente re-
cibe un ejecutivo. El sacrificio que haria el primero,
por una ganancia ocasional, no seria cualitativa-
mente comparable con el de quien recibe esa suma
normalmente.

El desincentivo para la inversién, en especial
sobre titulos valores (accicnes), se esgrime a menu-
do como argumento en contra del impuesto. Se
afirma también que el gravamen inmobiliza el tras-
paso de activos, por lo que influye negativamente
en la asignacion de los recursos productivos. Los
fiscalistas, por su parte, afirman lo contrario, por lo
gue la polémica ha alcanzado el caracter de inago-
table. No es posible determinar con exactitud
quiénes tienen mayor o menor grado de razén. Lo
que no admite duda alguna es que el impuesto a las
ganancias de capital llegd a nuestro pais para que-
darse, incorporandose al derecho positivo como
una reforma al articulo 7 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta.

El presente ensayo tiene el propésito de anali-
zar la legislacion recientemente aprobada, aportan-

do las correspondientes explicaciones y algunas
ilustraciones.

Il. PLANTEAMIENTO TEORICO:

1. Ganancias y pérdidas de capital.

Seltzer define las ganancias de capital como
“las realizadas por el incremento en el valor de
mercado de activos que no son parte del negocio
usual del duefio y que él normalmente no ofrece a
la venta. Pérdidas de capital, por el contrario, pro-

vienen del declive en el valor de mercado de esos
bienes’’.!

Tres elementos son importantes en esa defini-
cion:

1) Las pérdidas o ganancias deben ser realiza-
das, es decir debe mediar una traslacién a cualquier
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titulo del bien de capital. En consecuencia, no son
gravables como ganancias de capital las revaluacio-
nes de activos hechas por el propietario o la Admi-
nistracion Tributaria. Tampoco el aumento o decli-
ve en el valor de mercado de un activo, aunque
dicha fluctuacion se refleje en los libros de conta-
bilidad de la empresa.

2) Los activos cuya disposicion es objeto del
impuesto deben ser bienes de capital. Es decir, que
no formen parte del negocio usual del propietario
y que no estén dispuestos para la venta.

En el caso de activos de una persona fisica cu-
ya Gnica fuente de ingresos constituye los sueldos
y salarios, la distincion resulta clara, si dispone a
cualquier titulo de una casa, un vehiculo o cual-
quier otro bien de capital de su propiedad, como
acciones o titulos valores, etc. Sin embargo, el
caso puede ser mas complejo en las sociedades o
personas con actividades lucrativas, en las que a
veces resulta imprecisa la distincion de lo que cons-
tituye el negocio usual o lo que es lo mismo el giro
normal. Recurrir a lo que establece la escritura
constitutiva, resulta insuficiente para estos efectos,
por lo que cada caso debe analizarse a la luz de los
hechos. El ejemplo clasico lo tenemos en la venta
de bienes que usualmente son de capital, como es
el loteo, en el que para las urbanizadoras, el ingre-
so es renta corriente, por tratarse de su negocio
usual. Pueden existir casos en donde resulta dificil
determinar si el ingreso es de origen ordinario o de
capital.

En la vida economica de las empresas pueden
haber cambios en la actividad o giro ordinario y
pueden presentarse también situaciones en que se
combinen esporadicamente otras actividades de
orden especulativo, efectuadas con el propdsito de
obtener utilidades, pero que se apartan del giro
normal del negocio. Asi por ejemplo, una empresa
que se dedica a la venta de muebles, puede encon-
trar Gtil invertir un exceso de liquidez en titulos
valores o acciones de otras empresas, si estima que
tales titulos podrian subir de precio en el mercado
de valores o que la tasa de interés subird, pudiendo
vender tales titulos a un precio que incluya una
“prima’’. éPor qué excluir tales transacciones del
impuesto ordinario si el movil ha sido obtener in-
gresos; movil que no se diferenciaria del existente
en la confeccion y venta de muebles? El propdsito
de la compra y venta de un activo que no forma
parte del negocio usual de la empresa, podria ser
determinante para identificar si la ganancia o pér-
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dida eventual se clasifica como de capital u ordina-
ria. La importancia de dicha clasificacion reside,
l6gicamente, en la diferencia de escalas gravables
aplicables a unas y otras.

Por tales razones, es que es indispensable que
la legislacion regule claramente el aspecto de la
intencién o movil en la adquisicion y venta de bie-
nes de capital, de una manera objetiva y pragmati-
ca.

Las legislaciones de algunos paises, como la
norteamericana y la sueca, contemplan casos extre-
mos; la mayoria de las legislaciones europeas con-
templan casos intermedios. En los Estados Unidos
la venta de un bien de capital en un periodo menor
anterior a los seis meses de su adquisicién da ori-
gen a ganancias o pérdidas ordinarias. La razén es
que del corto periodo de tenencia se presume que
el movil fue adquirir el maévil no como inversién
permanente para originar ingresos, sino mas bien
como un acto especulativo para obtener una utili-
dad. Por el contrario, si la venta del bien se efectla
con posterioridad a esos seis meses, resulta mas
claro que el propdsito no era especulativo, y se le
confiere el tratamiento de ganancias de capital,
con una tasa mas reducida. Suecia, con un criterio
mas fiscalista, establece periodos minimos de te-
nencia de 10 afos para bienes inmuebles y 5 para
muebles. Asi, si se vende un bien adquirido antes
de esos periodos, la ganancia sera ordinaria y no de
capital.

3) El tercer elemento en la definicién de Selt-
zer es el incremento o disminucion en el valor de
mercado de los bienes realizados. Ello implica, te6-
ricamente, la comparacion de dos valores de mer-
cado: el existente a la fecha de adquisicion y el
correspondiente a la fecha de la venta. No es, en
consecuencia, el precio realmente pagado (compra)
o cobrado (venta), ni siquiera el establecido en el
contrato (que puede ser inferior al precio real) o el
declarado a la Administracion Tributaria el rele-
vante, sino el valor real de mercado (con excepcion,
quizas, del caso en que se enajena el bien a un pre-
cio superior al de mercado, en cuyo caso el vende-
dor si estaria sujeto a ganancias de capital por la
totalidad). Se disipan asi las falsas expectativas de
quienes venden por un precio y establecen en el
contrato otro inferior, con el objeto de evadir el
impuesto.

Aparte de lo anterior, hay algunas interrogan-
tes dificiles de responder para el jurista: ¢Qué es el
valor de mercado? ¢Quién lo determina y por qué
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medios? ¢En-una economia imperfecta y fraccio-
nada hay un solo valor de mercado, uniforme y
representativo para el bien en cuestion? ¢Existen
técnicas o principios financieros que deba tomar
en consideracion el Derecho para establecer el va-
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lor de mercado? ¢Es suficiente para el abogado
litigante limitarse a solicitar al juez el avalGo de un
perito? Estas y otras preguntas deberian ser, nece-
sariamente, objeto de un ensayo separado pero
complementario del actual.

I1l. DISTINCION DE MERCADOS

Seltzer propone una distincion adicional: /as
ganancias ordinarias son las que obtiene un contri-
buyente que adquiere un bien (o sus partes com-
ponentes, insumos etc.) en un mercado, lo trans-
forma total o parcialmente (le agrega valor) y lo
vende en otro mercado distinto, en cantidades di-
ferentes, en forma distinta, en otra estacion o en
otro lugar. Incluye desde la adquisicion de inventa-
rios al por mayor para venderlos al por menor, has-
ta la produccion de un bien mediante la combina-
cién de distintos factores de la produccion. La dis-
tincion estaria entre la adquisicion de bienes fina-
les o la adquisicion de bienes en el mercado de
mayoreo, para colocarlos al detalle.

Las ganancias o pérdidas de capital, por el
contrario, se producen por la venta de un bien a un

precio distinto del costo en el mismo mercado en
que fue adquirido. Por ejemplo, distinto es que
una empresa adquiera un lote en el mercado de
bienes raices para ampliar su fabrica y posterior-
mente lo venda en ese mismo mercado porque
decide no ampliarla, a que lo urbanice y lo venda
para construccion de casas de habitacion. En este
altimo caso, el producto sufre una transformacion
semejante a la del proceso productivo de un bien
cualquiera.

La distincion de mercados es atil, para com-
prender la diferente naturaleza de las transacciones
de capital y ordinarias. Sin embargo no es perfecta,
por lo que no debe ser interpretada rigidamente. No
es suficiente, por ejemplo, para clarificar el motivo
o la intencion en las transacciones antes aludidas.

IV. LAS GANANCIAS Y PERDIDAS DE CAPITAL
EN EL DERECHO COSTARRICENSE

En el anexo se transcriben el articulo 7 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta y los articulos
correspondientes del Reglamento, en donde esta-
blece el impuesto a las ganancias de capital. Los
rasgos esenciales del gravamcen son los siguientes:

a) Hecho generador

A las ganancias de capital, como a los demds
tributos, es aplicable el titulo 1V del Cédigo Tribu-
tario relativo al hecho generador. El articulo 31
del Codigo define el hecho generador como “‘el
presupuesto establecido por la ley para tipificar el
tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de
la obligacion”. En el caso que nos ocupa el hecho
generador es complejo, pues para que nazca la
obligacion de pagar el tributo, conforme a la ley

vigente, deben haberse materializado una serie de
situaciones de hecho interrelacionadas.

No es suficiente que se produzca “‘el traspaso de
un bien mueble o inmueble’’ para que nazca la
obligacion. Dichos bienes muebles o inmuebles de-
ben ser bienes de capital y no ordinarios; siempre
que al acto de traspaso de tales bienes no constitu-
yan profesion habitual de la persona o empresa
enajenante. El reglamento define la habitualidad
asi:

Ademis, debe haberse producido en un perio-
do determinado una ganancia definida como la
diferencia entre el valor de mercado y el costo ac-
tualizado del bien. El hecho generador solo puede
establecerse, en definitiva, a la luz de la mecéanica
del gravamen.
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b) Tarifa:

Las ganancias de capital estan sujetas a un gra-
vamen Unico y definitivo dei 15% de la ganancia
obtenida, una vez compensadas todas las pérdidas
de capital que el mismo contribuyente obtenga
durante el periodo gravable. No es correcto afir-
mar que toda ganancia de capital estd sujeta a un
impuesto del 15%. Lo que existe en realidad es
un impuesto uniforme del 15% sobre las ganancias
netas de capital durante el periodo. Es posible, en
consecuencia, que la venta de un bien no dé origen a
ningdn impuesto si el mismo contribuyente obtie-
ne otras pérdidas en el perfodo o reinvierte en un
bien similar, lo cual implica que en cierta forma el
hecho generador es condicionado. De aqui se des-
prende que en buena medida el momento en que
se pague y el monto del gravamen, dependeran del
mismo contribuyente. Como la decisién de vender
depende en parte del contribuyente, pueden pla-
nearse las ventas de ciertos activos con ganancias
en momento en que se realicen pérdidas de otros
activos de capital para reducir o eliminar el im-
puesto. La planificacion tributaria de los negocios
es una exigencia cada vez mas real en la vida co-
mercial.

c) Fecha de realizacién y de pago:

Aunque la ley dispone que el hecho generador
ocurre en la fecha en que se realiza el traspaso, el
pago no se efectda sino al final del ejercicio fiscal,
dentro del mismo término establecido para el im-
puesto ordinario sobre la renta.

La ligyidacion de las ganancias y pérdidas de
capital para el periodo 83-84 incluird Unicamente
las realizadas a partir del 30 de marzo de 1984 y
hasta el 30 de setiembre de este afio. Cualquier
ganancia o pérdida anterior debera estar excluida
de la liquidacién.

¢Qué se entiende por ‘‘“fecha del traspaso’”?
En nuestra opinién ésta no debe interpretarse
como la fecha de presentacion del documento de
traspaso al Registro Nacional (propiedad inmobi-
liaria, vehiculos, naves, prendas) que coincide con
el pago del gravamen sobre el traspaso de bienes,
$ino que deben aplicarse las reglas del derecho
coman para saber en qué momento ocurre el tras-
lado del dominio. Cuando hay acuerdo entre cosa
Y Precio comienza a generarse el hecho generador
(hecho complejo) que daré origen al nacimiento de
la obligacién tributaria. La inscripcion en el regis-
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tro correspondiente afecta a terceros, pero no pue-
de interpretarse al Estado (Administraciéon Tribu-
taria) como un tercero en la relacién juridica tribu-
taria que nace a partir del “"traspaso”. Interpreta-
mos asi ‘“‘traspaso’’ como traspaso.de dominio, y
no como el tramite de inscripcion, o pago, que
puede ser posterior al acuerdo entre cosa y precio.
Debe recordarse que el “‘traspaso’ se aplica por
igual a bienes muebles e inmuebles, y muchos de
los segundos no son inscribibles en ningln registro.

En buena teoria contable, por otra parte, el
traspaso de un bien (activo) debe reflejarse en los
libros de contabilidad desde que hubo acuerdo en-
tre cosa y precio, y no a partir de la fecha de ins-
cripcion o pago. Desde el punto de vista del grava-
men a las ganancias de capital la forma o fecha de
pago esirrelevante. Puede venderse un bien a plazo,
pero el gravamen se origina y debe pagarse en el
periodo fiscal en que se origind el traspaso, de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento. Asi,
el corte fiscal se hace el 30 de setiembre cada afio,
la declaracion debe presentarse antes del 30 de
noviembre y el pago efectuarse antes del 31 de
diciembre del mismo afio. El hecho generador en
el caso de transferencias testamentarias o abintes-
tato es la fecha en que la autoridad competente
ordena la adjudicacion de los bienes, lo cual es re-
levante para determinar el periodo fiscal en que se
afecta, independientemente de la fecha en gue se
inscriben los bienes y debe pagarse el tributo cuan-
do se paga el impuesto sobre |a renta de la sucesién,

d) Imponible:

Lo que la ley llama “base de imposicion’” es
en realidad el imponible, y se calcula en forma
diferente para los bienes inmuebles y muebles.

d.1) Bienes inmuebles:

A diferencia de la concepcién tedrica de Selt-
zer, o de la legislacion de otros paises, el imponible
en el derecho costarricense se obtiene de la dife-
rencia entre el precio de enajenacion y el valor
registrado en la Direccién General de la Tributa-
cion Directa, para efectos del impuesto territorial,
mds las mejoras (presumiblemente si no han sido
tomadas en consideracion por la Tributacién Di-
recta para efectos del valor anterior) vy los gastos
del traspaso, asi como impuestos y cargas sobre el
traspaso (se presume que tales gastos no deberian
ser deducibles de la renta bruta ordinaria del con-
tribuyente).
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i) Precio de enajenacion:

Este precio de enajenacion o de transferencia
sera el normal de mercado, que podré ser determi-
nado por Tributacion Directa o bien, en su caso, el
efectivamente satisfecho si este fuera mayor. No
podra ser inferior al valor de mercado gue deter-
mine la Direccién cuando lo estime pertinente.

Asi, las partes contratantes que con el objeto
de burlar el impuesto declarasen un precio menor,
corren el riesgo de sufrir una recalificacion por par-
te de la Administracion, conforme a los procedi-
rhientos establecidos en el Codigo Tributario.

ii) Costo:

El valor a considerar como base de costo pro-
piamente dicha, sera el registrado para efectos del
impuesto territorial. Este costo puede expresarse
en colones de valor actualizado mediante el indice
de precios suministrado por el Banco Central de
Costa Rica, pudiendo la Direccion verificar ese
calculo.

E! valor registrado que se debe considerar para
la aplicacion de dicho indice, es aquel que no haya
sido variado en los Ultimos doce meses anteriores a
la fecha de traspaso.

d.2) Bienes muebles:

Como estos -hienes no estan sujetos al pago de
impuestos permanentes por su tenencia, las reglas
para determinar la base del costo difieren. La ley
establece que el imponible es la diferencia entre el
precio de enajenacién y el costo (valor real), ajus-
tado este Ultimo por la depreciacion acumulada,
pero expresado en colones constantes conforme a
la regla de ajuste monetario aplicables al traspaso
de bienes inmuebles, es decir, ajustando el costo de
la base por la inflacion ocurrida desde la fecha de
adquisicion del bien hasta la fecha del traspaso.
También se agrega al costo el importe de los gastos
del traspaso (los que, de acuerdo con lo indicado,
no podrian deducir de la renta bruta, por no ser
gastos necesarios para producir ingreso ordinario,
sino ingreso de capital).

Debe hacerse la salvedad, conforme al derecho
positivo costarricense, que las pérdidas o ganancias
por la realizacion de bienes muebles depreciables,
no seran pérdidas ni ganancias de capital, sino de
ingreso ordinario, segin lo estipulado en el inciso
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5), articulo 8 de la Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta. El Reglamento, por su parte, excluye del gra-
vamen sobre las ganancias de capital a las obteni-
das por la venta de activos fijos depreciables, y
sujeta la ganancia a un aumento al impuesto ordi-
nario sobre la renta. Esta disposicion, sin embargo,
es discutible.

d.3) Traspaso de acciones:

En el caso de venta de acciones de sociedades
domiciliadas en Costa Rica, el imponible se esta-
blece por la diferencia entre el costo de la accion
(no necesariamente su valor facial) y el precio de
venta, expresado dicho costo también en colones
actuales, El procedimiento es simple: se toma el
indice de precios correspondiente al mes en que
se realizo el traspaso (véase cuadro de COUNSEL),
y se divide entre el indice correspondiente al mes y
afio en que se adquirio el bien, y el cociente es el
indice de la inflacién acumulada. Para expresar el
costo en colones actuales se multiplica la base ajus-
tada por uno mas el indice de inflacion acumulada.
El resultado sera la base total de costo que se com-
para con el precio de mercado para establecer el
imponible. Al imponible se le aplica la tarifa del
impuesto, en caso de que no haya ninguna otra
pérdida o ganancia de capital.

Para el traspaso de acciones de sociedades
existe una presuncion juris tantum importante: el
precio de venta no podréa ser inferior al valor en li-
bros, entendiéndose por tal la relacion entre el pa-
trimonio y el nimero de acciones suscritas y paga-
das. Lo importante es que el patrimonio es
usualmente mayor que el capitai, porque incluye
utilidades retenidas, revaluaciones de activos ¥
otras reservas. Asi, el precio de venta no coincidira
necesariamente con el valor facial de la accion. Es-
te Ultimo equivale al capital (no al patrimonio)
dividido entre el nimero de acciones.

Mediante el mecanismo anterior se trata de re-
cuperar el impuesto a los dividendos, también del
15%o, no pagado por los socios por no haber sido
distribuidos. Habria obviamente un beneficio al no
distribuir dividendos pues el impuesto se pospon-
dria hasta la fecha del traspaso de las acciones,
aunque posteriormente se recobre el impuesto por
medio del gravamen a las ganancias de capital. Pero
el accionista podria escapar de todo el impuesto si
el patrimonio de la empresa se reduce posterior-
mente por pérdidas de operacion o de capital.
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Todo traspaso de acciones deberd ser comuni-
cado a la Administracion Tributaria dentro de diez
dias siguientes al traspaso, junto con toda la
informacion relevante. Si la empresa no cumpliere
con ese deber, se haria acreedora de las sanciones
que para tales casos prevé el Cédigo Tributario.

Habria que examinar con mayor detalle, por
otra parte, los efectos que para otros tributos
como el de sucesiones tendria la no comunicacién
del traspaso (véase articulo 57 del Reglamento).

e) Compensacion de pérdidas de capital:

Las pérdidas de capital se calculan en la misma
forma que las ganancias de capital. Debe tratarse
de un bien de capital y que su traspaso no consti-
tuya profesion habitual de la persona o empresa
enajenante, cuya base de costo se ajusta segln se
trate de un bien mueble o inmueble, conforme a
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las reglas de ajuste anteriores. El precio de enajena-
cion se ajusta utilizando también las reglas anterio-
res, obteniéndose una suma negativa equivalente a
la pérdida de capital (imponible negativo).

E| calculo del impuesto definitivo se efectia
asi: se suman todas las ganancias de capital (impo-
nibles por la venta de bienes de capital). Luego se
adicionan todas las pérdidas de capital (irnponibles
negativos). A la suma de imponibles se resta la de
pérdidas de capital, estableciéndose la ganancia de-
finitiva del periodo o la pérdida correspondiente.
Si el imponible es positivo, se le aplica el 15%, ob-
teniéndose asi el gravamen definitivo a pagar en
ese periodo fiscal y si hay pérdidas, se transforma
esa suma en un crédito a razon del 15%. Dicho
crédito se puede compensar con otros impuestos a
pagar por el contribuyente. Si no puede ser com-
pensado por no adeudar el contribuyente otros
impuestos, al crédito se aplicaran los articulos 45 a
48 del Cédigo Tributario. '
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V. CASOS ESPECIALES:

1. Casa de habitacion:

Las ganancias por la venta de la casa de habi-
tacion "“cuyo monto imponible no exceda de
@ 100.000" no estan sujetas al gravamen.

El monto imponible a que se refiere la ley no
es el monto registrado para efectos del impuesto
territorial. Es decir, los @ 100.000 se refieren al
imponible sujeto a las ganancias de capital.

2. Cambio de activos depreciables por otros
semejantes:

La ley también exime del impuesto las ganan-
cias obtenidas por la venta de activos depreciables,
incluyendo la casa de habitacion con todo y terre-
no (Unico caso de venta de terreno), cuando el ven-
dedor invierte el producto de la venta en otro acti-
vo con otro similar (SEMEJANTE) dentro de los
6 meses subsiguientes a la fecha del traspaso. Si un
individuo vende su casa de habitacion cuya base
tributaria ajustada es @ 1.000.000,00 por
@ 3.000.000,00 y compra otra casa de habitacion
en @ 4.000.000,00, los @ 2.000.000,00 de ganan-
cia de capital estarian excluidos del impuesto (el
impuesto hubiera sido @ 300.000,00). Pero {qué
sucederia si el contribuyente, en vez de invertir
todo el producto de la venta de la primera en una
segunda habitacion compra otra mas barata, por
@ 2.000.000,00? ¢Estarian los @ 2.000.000,00 de
ganancias de capital totalmente exentos del im-
puesto o sblo una parte proporcional? ¢Qué suce-
de si el término de 6 meses ocurre entre periodos
fiscales distintos? ¢Qué sucede si el contribuyente
vende su casa de habitacion y adquiere otra para
ser usada como habitacién, oficina y ademas su
mujer instala un salon de belleza en el garaje?
éCual seria el tratamiento aplicable si el contribu-
yente cambia su habitaciéon por otra, pero luego de
un tiempo (antes del periodo de prescripcion) se
aburre de la segunda, y en vez de vivir en ella, la
alquila a un tercero? Situaciones como éstas,
obviamente, tendran que ser resueltas en modifica-
ciones futuras al Reglamento o por la jurispruden-
cia.

3. Disposicién involuntaria de activos:

¢éSe aplica el gravamen a la disposicion de ac-

tivos por orden judicial? Obviamente. La Ley es
clara al indicar que se aplica el impuesto por la
transferencia a cualquier titulo. Pero, {obtiene una
pérdida de capital el deudor si en el remate se adju-
dica el bien por menos de la base y menos del
valor real de mercado? {Podria rechazar Tributa-
cién la declaratoria de pérdida de capital argumen-
tando que el valor de mercado era superior al de la
venta judicial? ¢Cudl seria la base de costo que
adquiriria el comprador: el precio pagado o el va-
lor real?

4. Trueque:

¢Hay ganancias o pérdidas de capital en caso
de trueque de activos?

La respuesta depende del valor de mercado de
cada activo y desde luego de la base de costo ajus-
tado para cada contribuyente. El hecho de inter-
cambiar un bien por otro, sin que ninguna de las
partes entregue efectivo u otro bien adicional, no
exime del gravamen. La Administracién Tributaria
podria ajustar el valor de mercado conforme a las
reglas de mercado.

5. Condonacion de deudas:

¢Cudl es la base de costo en un contrato de
compraventa en virtud del cual se condona una
deuda como parte del precio? ¢éLa base para el
adquirente debe incluir el monto de la deuda ade-
més de la suma pagada?

6. Quiebra o insolvencia:

¢Estdn sujetos los bienes de la quiebra al im-
puesto en caso de venta a terceros o distribucién a
los acreedores? Nuestra opinidon es que si, aplican-
dose las reglas anteriores sobre ajuste de la base y
valor de mercado a cada activo de capital separada-
mente. Esto reduciria, obviamente, el monto total
a distribuir, y habria que tener el cuidado de que
los impuestos de capital los asuma la masa equitati-
vamente, y no los acreedores que reciben pago en
especie. Este es uno de los campos en que el regla-
mento debe sefialar pautas.
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7. Donaciones:

Ya hemos visto que el donante esta sujeto al
gravamen. Pero, ¢cudl es la base que adquiere en el
bien el donatario? De acuerdo con la ley seria la
base del costo. Si éste es cero, esa seria su base. Al
momento de la venta del bien por el donatario, la
totalidad del precio recibido (o valor de mercado)
estaria sujeta al impuesto.

8. Valores exentos:

La disposicién de titulos valores (cuyo interés
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esta exento de impuesto de renta) por un precio
superior al costo, estd aparentemente sujeta al
impuesto sobre las ganancias de capital (salvo que
la Tributacién Directa interprete ampliativamente
y disponga lo contrario). La ganancia de capital
podria ocurrir al bajarse |a tasa de interés, y proce-
der el tenedor a la venta del titulo. Algunos, no
obstante, podrian alegar que la “prima” recibida
por el titulo refleja el valor presente de ingreso
ordinario futuro y por lo tanto se regiria por las
reglas del impuesto de renta: exento si es un titulo
de una institucion exenta por la ley o gravable
como disponga la ley de renta (5% 0 15%0) segin
el caso.
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APENDICE

LEY No. 6952

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

Decreta:

Articulo 1.—Agrégase un inciso 9) al articulo 6 y
modificanse los articuios 7, 13 y 14 inciso 1), de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, ndmero 837 del 20 de di-
ciembre de 1946 y sus reformas, cuyos textos dirdn asi: *

“Articulo 6.—, . ,

9! En las revaluaciones de activos fijos, tratdndose de
activos fijos depreciables, el valor de |a revaluacién no po-
dra exceder de aquel registrado para los efectos del pago
de impuesto territorial. La revaluacién sera considerada
para efectos de establecer las cuotas de las correspondien-
tes depreciaciones’’.

“Articulo 7.—Ganancias y pérdidas de capital.

Las ganancias de capital, obtenidas por el traspaso,
a cualguier titulo, de bienes inmuebles o muebles, estan
sujetas al pago de un impuesto Gnico y definitivo del quin-
ce por ciento (159g). Para estos fines, se entiende que
existe ganancia de capital cuando una persona fisica o juri-
dica, domiciliada en Costa Rica, dispone de los bienes
indicados precedentemente, sin que tales actos constitu-
yan su profesion habitual, de acuerdo con lo que sobre el
particular disponga el Reglamento.

El hecho generador del impuesto ocurre en la fecha
en que se realiza el tragpaso, que para las transferencias
testamentarias o abintestato es la fecha en que la auvtori-
dad competente ordena |a adjudicacion de los bienes suce-
sorios. La base de imposiciéon de las ganancias de capital
se determinara asi:

a) Tratandose de bienes inmuebles, es la diferencia
entre el precio de enajenacion y el valor del avalGo regis-
trado para los fines de! pago del impuesto territorial. A
dicho avallio se adicionara el importe de las mejoras efec-
tuadas por el enajenante, asi como los gastos en que éste
haya incurrido con motivo del traspaso, con inclusion de
los impuestos y tasas que recaigan sobre la transferencia,
siempre que todos ellos estén respaldados por compro-
bantes fehacientes. Cuando se trate de remates de fincas,
por incumplimiento de obligaciones con los bancos del
Sistema Bancario Nacional, se adicionaran al avaldo los
intereses que tengan que liquidarse sobre tales obligacio-
nes. Para estos efectos, el precio de enajenacién en ningdn
caso sera inferior al valor de mercado del bien, ala fecha
del traspaso.

Salvo lo dispuesto en el transitorio | de esta Ley, los
avallos registrados en la Administracion Tributaria que
deben tomarse en cuenta son aquellos cuyo valor no haya
sido modificado en los doce meses anteriores a la fecha
del traspaso.

Dichos avallios y sus mejoras deberan ajustarse uti-
lizando el indice de precios que suministrara el Banco
Central de Costa Rica al Ministerio de Hacienda, a fin de
expresarlos en colones de valor actual, y considerando pa-

R e —
*Texto parcial de la reforma.
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ra tal efecto el periodo transcurrido desde la Gltima valua-
cién del activo hasta el momento en que se realiza el tras-
paso.

b) En el caso de bienes muebles, es la diferencia
entre el precio de enajenacién y el costo del bien a la fe-
cha en que se efectle el traspaso; este Gltimo depreciado,
cuando corresponda, y expresado en colones de valor ac-
tualizado de acuerdo con las reglas establecidas en el inci-
so a) anterior. Al referido costo, respaldado por compro-
bantes fehacientes, se agregara el importe de los gastos o
impuestos en que haya incurrido el enajenante para reali-
zar la operacion.

c) En el caso de traspasos de acciones de sociedades
domiciliadas en Costa Rica, la ganancia de capital es la
diferencia que resulte del precio de venta y el costo de la
accién, expresada en colones actuales de acuerdo con
las reglas establecidas en el inciso a) anterior. Para estos
fines, se presume, salvo prueba en contrario, que el precio
de venta en ningln caso podra ser inferior al valor en
libros, entendiéndose por éste la relacion entre el monto
del patrimonio total de la sociedad y el nUmero de accio-
nes suscritas y pagadas a la fecha del traspaso; mientras
que el valor de costo sera el que el accionista realmente
haya pagado al momento de adquirir la accion.

Las sociedades de capital estdn obligadas a propor-
cionar a la Administracion Tributaria, bajo juramento y
dentro de los diez (10) dias siguientes de registrado un
traspaso de acciones, los nombres completos y los respec-
tivos domicilios de los enajenantes y adquirentes, el nd-
mero de acciones negociadas, la fecha de los traspasos y el
correspondiente valor en libros de las acciones a la fecha
de transferencia.

Cuando por motivo de la aplicaciéon de las normas a
que se refieren los incisos a) y b) anteriares, el enajenante
obtenga una pérdida de capital, se debera proceder de la
manera siguiente:

1) La pérdida de capital debe compensarse con cual-
quier ganancia de capital obtenida en el periodo fiscal.
Si después de la compensacion aludida alin existiera saldo
a favor del enajenante, su monto se transformara en un
crédito de impuesto a razon del quince por ciento,
(15%0).

2) Si no pudiera hacerse compensacion alguna, el
crédito de impuesto que se origine se utilizara en la forma
prevista en el Cédigo de Normas y Procedimientos Tribu-
tarios.

El veinte por ciento del impuesto a las ganancias de
capital se destinara al fondo especial para el financiamien-
to de la educacién superior universitaria estatal.

En casos de ganancias de capital, obtenidas por la
transferencia de la casa de habitacién o de otros activos
depreciables, no se aplicard el impuesto a que se refiere
este articulo, si el enajenante demuestra, a entera satis-
faccion de la Administracion Tributaria, que su producto
ha sido invertido en adquirir otra casa de habitacién u
otro activo depreciable semejante, dentro de los seis meses
subsiguientes de realizado el traspaso de que se trate. Asi-
mismo, no se gravaran las ganancias de capital originadas
en la enajenacién de casas de habitacion, cuyo monto im-
ponible no exceda de los cien mil colones (@ 100.000,00).

La Administracién Tributaria queda facultada para
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o'torgar facilidades de pago por los impuestos de las ganan-
cias de capital, cuando los contribuyentes demuestren, a
su elntera satisfaccion, que no tienen liquidez para cubrir
los impuestos determinados, conforme con las reglas de
este articulo”.

CAPITULO XV
Ganancias y pérdidas de capital

"Articulo 54.—Materia imponible de las ganancias de
capital. Estan sujetas a un impuesto, tnico y definitivo del
quince por ciento (15%), las ganancias de capital obteni-
das por el traspasc de cualquier titulo, de bienes inmue-
bles o muebles, y las acciones de sociedades domiciliadas
en Costa Rica, siempre que el acto de traspaso de tales
bienes no constituya profesién habitual de la persona o
empresa enajenante, salvo las disposiciones del parrafo
siguiente.

Las ganancias o pérdidas provenientes de la enajena-
cion de los bienas referidos, que se encuentran gravadas
con el impuesto regulado por los articulos 5 y 8, inciso 5)
de la Ley de Impuesto sobre |la Rentay 30 de este Regla-
mento, no estan afectas al tributo sobre las ganancias o
pérdidas de capital. Las ganancias o pérdidas obtenidas
por el fraccionamiento y venta de bienes inmuebles, que-
daran afectas al impuesto de renta, por ser actividad ha-
bitual de la persona fisica o juridica, segin lo dispuesto
por el articulo 30 de este Reglamento. Tampoco estén
afectas a este impuesto, las ganancias obtenidas por la
venta de la casa de habitacidén u otros activos deprecia-
bles, si se utiliza el producto total de la transferencia en
la adquisicién de activos semejantes, dentro de los seis
meses posteriores a la fecha de enajenacion.

Por habitualidad ha de entenderse el género de tra-
bajo al que se dedica un declarante de manera principal y
predominante y que ejecuta en forma publica, frecuente,
a la que se dedita la mayor parte del tiempo y donde em-
plea sus conocimientos y experiencia, sin que lo anterior
sea impedimento para que los declarantes puedan ejercer
mas de una actividad habitual.

La patente rnunicipal respectiva, el registro contable
de las operaciones habituales, asi como la clase de ingre-
sos declarados para efectos del impuesto sobre la renta,
seran medios probatorios de la profesion habitual del ena-
jenante de los bienes mencionados en el péarrafo primero
de este articulo”.

“Articulo 55.—Sujeto pasivo. El obligado al pago
de este tributo, serd el trasmitente de acciones, bienes
m-uebles e inmuebles. A efecto de la transferencia de los
bl;en.es citados hecha por personas no domiciliadas, la Ad-
rr_nmstracién Tributaria aplicara las disposiciones estable-
cidas en el Codigo Tributario, la ley y este Reglamento”,

) “Articulo 56.—Determinacién de las ganancias de
capital.

a) Bienes inmuebles

La ganancia de capital es la diferencia entre el precio
de transferencia y el valor registrado para efectos del im-
puesto territorial, incrementado este valor con el importe
de las mejoras y los gastos e impuestos pagados con oca-
sién del traspaso.

Por precio de transferencia se entenderd el normal de
mercado, que podrd ser determinado por Tributacién
Directa, o bien en su caso el efectivamente satisfecho si
este fuere mayor.

El precio de transferencia no podra ser inferior al
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valor de mercado que determine la Direccidn cuando Ig
estime pertinente. Para efectos del costo, el contribuyente
podra expresarlo en colones de valor actualizado mediante
el indice de precios suministrado por el Banco Central de
Costa Rica. La Direccion estd facultada para verificar este
valor actualizado. El valor registrado, que debe conside-
rarse para la aplicacion de dicho indice, es aquel que ng
haya sido variado en los Gltimos doce (12) meses anterio-
res a la fecha de traspaso. En el caso de valores con més de
doce (12) meses de haber sido registrados, esos seran los
que se tomen en cuenta para establecer la diferencia en
relacién con el precio de enajenacion, actualizandolos me-
diante la aplicacién del referido indice de precios.

Cuando se trate de fincas sin inscribir, el contribu-
yente debera probar el valor de adquisicién o, en su caso,
la fecha en que obtuvo el derecho.

b) Bienes muebles
Las ganancias o pérdidas de capital se establecerdn

sobre el valor de la transferencia de los bienes no sujetos
a las disposiciones que sefiale el articulo 8, inciso 5), de la
ley y se determinan estableciendo la diferencia entre el
precio de traspaso y el costo a la fecha de adquisicion,
menos la correspondiente depreciacidn acumulada, expre-
sada esta diferencia en colones de valor actualizado con
base en el indice de precios que suministrara el Banco
Central de Costa Rica.

Es obligacién de los contribuyentes del impuesto a
las ganancias o pérdidas de capital demostrar el costo de
adquisicion.

Asimismo, por valor de transferencia se entendera el
efectivamente satisfecho, siempre que no difiera del valor
de mercado.

¢) Acciones

La ganancia objeto del impuesto es la diferencia en-
tre el valor de transferencia y el costc de la accién, este
altimo expresado en colones de valor actualizado median-
te la aplicacién del indice de precios gue suministrara el
Banco Central de Costa Rica.

El valor de costo sera el realmente pagado por el ad-
qguirente de la accion y no podra ser superior al valor en
libros a la fecha de la transaccién. Asi como tampoco, el
precio de la transferencia puede ser inferior al valor en
libros, salvo prueba en contrario.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la
Administracion Tributaria queda facultada para verificar
ambos precios a fin de aceptarlos o rechazarlos.

Las sociedades de capital proporcionaran a la Admi-
nistracion Tributaria, bajo juramento vy dentro de los diez
(10) dias siguientes de efectuado un traspaso de acciones,
los nombres, nimero de cédula y domicilios de los enaje-
nantes y adquirentes, el nimero de acciones negociadas,
la fecha del traspaso y el valor en libros de las acciones
a esa fecha.

También las bolsas de comercio proporcionardn 10§
datos anteriores cada tres meses"’.

“Articulo 57.—Declaracién y pago. El impuesto
sobre las ganancias y pérdidas de capital deberd declararsé
en un formulario especial que la Direccién pondra a dispo-
sicion de los contribuyentes. El periodo fiscal asi como los
plazos de presentacién de la declaracién y pago de ese tri-
buto, seran los mismos establecidos para el impuesto
sobre la renta.

La obligacién de presentar la declaracién persiste,
aun cuando exista una pérdida de capital o cuando ocurra
la transferencia de la casa de habitacién o de otros activos
depreciables, aunque no haya transcurrido el plazo de
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seis (6) meses que establece el articulo 54 de este Regla-
mento.

Cuando el contribuyente sea menor de edad o se en-
cuentre en estado de interdiccién, la declaracién la firma-
r4 quien tenga la patria potestad o el curador, segiin co-
rresponda.

En los casos en que las ganancias de capital se origi-
nen en operaciones a plazo, dichas ganancias se considera-
ran devengadas o percibidas en su totalidad a la fecha de
ocurrir el traspaso del bien respectivo’".

“Articulo 58.-Pérdidas de capital por enajenacién

* %%
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de bienes muebles e inmuebles. Si, con motivo de la apli-
caciéon de las normas a que se refieren los incisos a) y b)
del articulo 7 de la ley, el enajenante sufre una pérdida de
capital, esta puede compensarse con cualquier ganancia
de capital obtenida en el mismo periodo fiscal. Si después
de esta compensacion ain existiera saldo a favor del enaje-
nante, dicho monto deberd multiplicarse por la tarifa del
quince por ciento (15%), determinéndose asi el crédito
de impuesto. Este crédito lo podré utilizar el enajenante
siguiendo el procedimiento establecido en estos casos por
el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios'.



