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ACLARACION

El presente trabajo, andlisis 0 esquema sobre la crisis de las
finanzas municipales, contiene varios aspectos. Si bien se
trata con este estudio, —originado para cumplir un requisito
académico— analizar un problema concreto, su esquema his-
torico, lo que hace es ubicarnos en el contexto municipal
costarricense que al final del trabajo, sefiala problemas rea-
les, actuales, socio-politicos y financieros de nuestra proble-
mdtica municipal, que fue, es, y serd siempre, el fundamen-
to y sostén de la democracia tradicional costarricense.

INTRODUCCION

El tema, en si problematico de 'Aproxima-
cion Historica de la crisis de las Finanzas Municipa-
les”’, si agregamos la interrogante de la crisis del
municipio como institucion historica en el desarro-
llo de los pueblos, puede adquirir cariz enigmatica
del fundamento actual de la institucion municipal
en las ciudades grandes, cuya extension financiera
adquiere caracteres ‘‘astronomicos’” que superan
los problemas de caracter nacional, en los Estadios
Nacionales, de no hace mucho.

Sin embargo el vertiginoso crecimiento de las
Ciudades, el Municipio, la institucion municipal,
que ha sido golpeada por las cambiantes situacio-
nes politico-estatales, sigue manteniéndose como
verdadero pilar de la sociedad general en casi todos
los paises del orbe.

Tratandose de una institucion universal, de
primitiva, como actual raiz del gobierno local orga-
nizado, para los fines de este estudio nos vamos a
referir en concreto al municipio vy las crisis finan-
cieras de las municipalidades de nuestro pais,
Costa Rica, pero el resultado didéactico —casi pode-
mos asegurarlo— es o podria ser igual o muy seme-
jante en cualquier otra municipalidad, pues los
problemas que de forma o en lo especifico podrian
ser distintos, en el fondo vienen de una sola raiz, el
crecimiento demografico y el consecuente creci-
miento de las necesidades cada vez mayores y de

“El Municipio, si bien es cierto que
necesita de la comunidad, del vecindario,
del pueblo, de la ciudad, para existir, no
es sinénimo de estas categorias’”’.

{(Documentos Municipales del IFAM)*

mejor calidad en el suministro de servicios nuevos,
mejorar los antiguos, para satisfacer mejor y alcan-
zar a mas ciudadanos con esos beneficios. Todo
eso no es tarea facil, y menos facil alcanzar cum-
plir con esos servicios en un creciente recaudo in-
flacionario, en otro ajuste, reajuste y nuevo climax
de crisis financiera.

En realidad los problemas financieros, si bien
pertenecen a otras ramas de las ciencias como las
econdomicas, administrativas, financieras, fiscales y
monetarias, no pueden ser apartadas de lo que
nuestra rama de la Historia del Derecho pueda en-
focar para el analisis de la institucion juridica que
es el Municipio y su incidencia en el régimen juri-
dico total de una nacion.

Consideramos que el presente trabajo debe
contener una vision histérico-institucional, forma-
cién juridico-politica que nos lleva a la situacion
financiero-administrativa actual de ese ente labo-
rioso, eslabon social que a través de los siglos ha
servido de guardian en la continuidad de los pue-
blos en la transicion historica de regimenes y civili-
zaciones, lo que todos conocemos por el Munici-
pio.

Todos vivimos dentro de alguna jurisdiccion
municipal, directamente, o en algln distrito adscri-
to a una municipalidad. Las corrientes demografi-
cas tienden mas su expansion hacia zonas urbanas.

* [FAM: Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, “Temas de Derecho Muniecipal”. Imprenta Lehmann S.A., San

José, C.R., 1973.
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Costa Rica que es un pais de raiz eminentemente
campesina, donde hace veinticinco afios sélo el
veinte por ciento de sus habitantes fue de pobla-
cion urbana, tiende ahora a cercarse con casi a la
mitad de la poblacion total del pais en zonas urba-
nas, y la mitad rural. Lo anterior a via de ejemplo
de la existencia de zonas mas densas de poblacion,
que requieren mas servicios comunales y sin em-
bargo son muy pocas las personas —y en eso entran
también los medios de comunicacion colectiva—
que se preocupan y miren al municipio con la se-
riedad que merece, sea porque saben muy poco, o
no es objeto de debate o debate poco frecuente,
sobre aspectos municipales, y mucho menos sobre
las crisis financieras gue los municipios afrontan, y
sin darnos cuenta ha de incidir en los servicios bue-
nos o malos que cotidianamente nos brindan los
municipios.

Pensamos que esos temas tienen mucha mas
importancia, de lo que generalmente se les ha dado
en afos recientes, principal y fundamentalmente
en el sistema democratico que vive nuestra patria,
y de interés para todas las democracias, puesto que
la base de la estructura general del Estado, es el go-
bierno local, —que en nuestro pais es un ente auto-
nomo— y si desfallece el ente del gobierno local,
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con toda légica ha de repercutir y reflejar en el en-
te del Gobierno Central, aunque se da el caso que
por ampliar su poder, el Poder Ejecutivo perjudica
a las municipalidades, debilitando sus finanzas que
debilita su poder politico, que al final del camino
perjudica al Poder Ejecutivo a la estructura general
del Estado.

Consideramos, que precisamente por lo amplia
que es la problematica municipal, y sus finanzas,
no serd posible extender este trabajo a toda su
magnitud, imposible que podriamos desarrollarlo y
agotarlo y nos limitaremos hacer un bosquejo del
problema, ya que no hay duda, que los centros de
ensefianza desde la primaria a intensificar en la
secundaria, deberian llevar a la conciencia de los
futuros ciudadanos la importancia del municipio y
la importancia de su solidez economica para cum-
plir su cometido en beneficio de la comunidad.

Aungque el interés primordial del presente tra-
bajo es en cuanto a la crisis de las finanzas munici-
pales, procuraremos estructurarlo basado en el ori-
gen de esta institucion y su desarrollo
histérico-juridico en nuestro pais, para localizar al
municipio actual y sus multiples tareas comunita-
rias que son pilares de la organizacion politica ge-
neral.

1. EL CONCEPTO DE MUNICIPIO

1-a) Definicion lus-naturalista:

Para los ius-naturalistas, el Municipio emana
de la realidad humana, que no puede ser ignorada
por quienes tienen a su cargo su organizacion y su
legislacion, siendo este un legitimo derecho natural
de organizarse los pueblos para la realizacion de las
tareas comunes de la colectividad de un determina-
do lugar, y que el legislador no puede negar el goce
de la vida municipal, o que trate de reducir sus po-
deres. El Municipio es una realidad social, no es
por obra del legislador, sino que es una organiza-

“la buena organizacion es aquella a
través de /a cual los que la integran reali-
zan tareas superiores a las que individual-
mente parecian capaces de efectuar”™ (1).

cién necesaria que nace de la naturaleza. Es la so-
ciedad formada por un grupo de hombres que se
unen para realizar tareas por la defensa y el desa-
rrollo de su pueblo conforme a los postulados de
Cicerdn, quien nos dice:

“E| género humano ha nacido con el ins-
tinto de la unién, de la asociacion, y de la
Comunidad” (2).

No podemos en este trabajo elaborar una idea
en pro o en contra de la posicion ius-naturalista,

(1) MILLET & BELL, Salvador. “La direccion de los negocios en los Estados Unidos”, tomado de Diccionario Frases
Célebres de Jorge Sintes. Pros Ed. Sintes, Barcelona, 1960.

(2) CICERON, Marco Tulio. “Antologia del Pensamiento Juridico™, Seleccién de materiales de estudio. Curso Filoso-

fia del Derecho, U.C.R. 1971,
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que bien pudo ser, como el propio derecho subjeti-
vo de cada persona, el germen gque motivo esta
organizacion juridica, pero lo cierto es que el mu-
nicipio que hoy conocemos &s una institucion
juridico-politica, cuya creacion legal, y vida admi-
nistrativa-financiera emanan de la Constitucion y
las leyes.

1-b) Definicion Positivista.

Esta definicion, conocida también como siste-
ma legal o francés, define al municipio fundamen-
talmente como creacion legal del legislador. Esta
definicion parte principalmente de la base consti-
tucionalista de Hans Kelsen, quien afirma que:

.. .las entidades locales, por esencia, no
son otra cosa que orden juridico, aun
cuando condicionado por hechos natura-
les. Del mismo modo se comprende que /a
prioridad temporal de esos hechos no au-
toriza que el municipio haya sido anterior
al Estado. Si eso fuera cierto, es decir, si
la comunidad parcial hoy existente como
municipio hubiera precedido a la comuni-
dad totalitaria que conocemos bajo el
nombre de Estado, es que el Estado ha-
bria coincidido con el municipio, es decir,
el municipio habria sido el Estado™ (3).

Con el mismo criterio, —de fobia al dogmatis-
mo— pensamos que el criterio positivista dogma-
tico tampoco re(ne una definicion satisfactoria,
que bien puede aceptarse como ‘‘regla de juego’’
en la interrelacion institucional con el Estado, sean
estos instituciones del gobierno central, o institu-
ciones autbnomas estatales o para-estatales, y los
deberes y obligacicnes formales en su interrelacion
con los vecinos jurisdiccionales del municipio, la
existencia filosofico-historica del municipio, nos
afirma su raiz ““un poco mas alla" de la simple vo-
luntad arbitraria y discrecional del legislador.

1-¢) Definicion pragmatica legal.

En un Estado de derecho, como lo es el nues-
tro, las relaciones inter-institucionales, si bien es
importante para efectos gnosticos, su desarrollo
historico y fundamento socio-humanistico,
de la institucion municipal, para la vida
jurfdico-pragmaética, no podemos tener otra defi-
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nicion del municipio, que la definicion dada por el
Codigo Municipal (4), que enuncia en sus primeros
tres articulos que en resumen definen la concep-
ci6én pragmatico-juridico del municipio:

“Articulo 1. El Municipio es el conjunto
de vecinos del mismo cantén de la Repu-
blica, quienes promueven y administran
sus propios intereses a través de las muni-
cipalidades”. *

“Articulo 2. Las municipalidades son per-
sonas Juridicas estatales con jurisdiccion
territorial determinada”.

“Articulo 3. La jurisdiccion territorial de
la municipalidad es el cantén. La pobla-
cién cabecera del cantén es la sede del
Gobiernc Municipal y tendrd el titulo de
ciudad” (5).

Estas definiciones, conllevan en si todas las
posibles, porque es una manifestacion de voluntad,
o manifestacion de principios condensados, hechos
voluntad de la sociedad actual, que vive activa, tra-
bajan bajo la direccion establecida por el vigente
Cédigo Municipal que rige los derechos, obligacio-
nes y deberes de los Gobiernos municipales, en sus
relaciones con otros entes publicos, y sus goberna-
dos locales.

1-d) Definiciones resumidas:

En realidad, no es tarea facil, dar una defini-
cion y no cabe un dogmatismo de ninguna especie
para definir correctamente lo que es el municipio y
la municipalidad, por la gran variedad de concep-
tos que hay sobre lo que es o debe ser el munici-
pio. Las divergencias de criterio podemos justifi-
carlas en el origen de los tan variados sistemas,
formas y regimenes municipales que conocemos.
Sin embargo, creemos Gtil consignar una definicion
global, comin a todos, que para los efectos de ejer-
cicio didactico, que es el presente trabajo, pueda
despertar algln interés.

En este contexto conviene definir resumida-
mente que el concepto de municipio comprende la
extension territorial, sus recursos y sus habitantes,
dentro de una division politica y administrativa de
un pais, que designé un espacio territorial dentro
del cual ejerce su jurisdiccion la municipalidad.

(3) KELSEN, Hans. “Teoria General del Estado", Editorial Nacional. México 1957, pig. 2465.

)

(6) Coédigo Municipal. Ob, cit.

(fg;ijzgo Municipal, Ley No. 45674 del 4 de mayo de 1970, Publicaciones IFAM No. 3 Imprenta, San José, C.R.
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Asi vemos, al municipio, como una entidad
juridico-politica, con personalidad propia; con au-
tonomia y facuitades propias concernientes al go-
bierno y administracidon dentro de su jurisdiccion
local, cuyos poderes y facultades emanan de la vo-
luntad de la comunidad, reconocidas por la Consti-
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tucién y las leyes —en comunidades primitivas por
derecho consuetudinario— que expresa mediante
su voluntad de la eleccion de los ciudadanos loca-
les en quienes delegan |a responsabilidad de la con-
duccion de los intereses del Municipio.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

2-a, MUNICIPIO: INSTITUCION Y GENE-

RACIONES.

Es imprescindible evitar el error comuin que
muchos cometemos al tratar de problemas actua-
les, sin hacer referencia a la historia. Somos lo que
somos, por las circunstancias historicas aue asi nos
moldearon. Mucho menos, cuando se trata de una
institucién histérica como el municipio, es imposi-
ble liegar al momento historico actual y penetrarse
en sus consecuencias financieras sin dar un repaso
aunque sea brevemente, de los antecedentes histo-
ricagde esta institucion tan comin a las organiza-
ciones humanas.

En nuestro pafs, historicamente joven, esta
institucién, nos vino de Espafia, pero a la vez in-
fluenciada por sus circunstancias histéricas que Vie-
nen desde la antigua Roma, y esta por Grecia y las
civilizaciones antiguas, que para ubicarnos en el
espacio histérico actual, sea la vida historico-politi-
ca de la Costa Rica independiente.

No podemos sin embargo hacer cumplir con el
rigor intelectual perfecto, el consejo del maestro
Julidn Marfas, quien nos advierte que:

« . .sin un esquema provisional de las ge-
neraciones de una época no se puede des-

# _ Como las hojas de los drboles nacen
y perecen, asi pasan del hombre las eda-
des; que unas hojas derriban por el suelo
los vientos del otofio y ctras cria la selva
al flaracer, y ufanas crecen al aliento vi-
tal de primavera; y las generaciones de
los hombres asi, con este nace aquella

muere”.
La lliada (8).

cubrir la estructura del mundo en ella; pe-
ro por otra parte, sin una analitica de la
vida humana, individual y colectiva, no se
puede determinar la serie efectiva en
aquellos™ (7).

Asi, sin desatender del todo este consejo de Julian
Marias, y pensando también en el historiador
Barraclough que, preocupado por situaciones simi-
lares nos decia:

. .Sin duda, no estudiamos el pasado
por la importancia que puede tener para
el presente. Pero esta no es una razén pa-
ra dejar de consignar claramente, recono-
ciendo siempre los limites de nuestra
labor, la influencia que la investigacion
especizlizada pueda ejercer en las ideas
contempordneas y el impacto de la inves-
tigacion histérica sobre las mismas”(8).

Lo que nos obliga, pero a la vez limita procurar dar
una sinopsis demasiado resumida.

2-b. EDAD ANTIGUA:

b-1. Los hebreos.

Hemos de tomar en cuenta que la organiza-
cion social de grupos, pudo originarse con la “'se-

(6) HOMERO. “La Iliada™ citada por Julién Marias en “El Método Histérico de las Generaciones'’. Revista de Ocei-

dente Madrid, 1961, pég. 146.

() MARIAS, Julién, “El Método Histrico de las Generaciones™, Rev. de Occidente, Madrid 1961, pig. 160.
(8) BARRACLOUGH, G. “La Historis desde el Mundo Actual”, Revista de Occidente, Madrid, 1959, pig. 30.
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dentarizacion’ del hombre, ya que en su etapa
nomada, la organizacién era simple “militar" y te-
nemos asi referencias biblicas de organizacion
socio-militar, que bien pudo dar origen a la divi-
sibn “politico-administrativa” posterior, conforme
el relato del Exodo:

“24) —Y oyé Moisés la voz de’ su suegro,
e hizo todo lo que dijo. 25) Y escogid
Moisés varones de virtud de todo [srael y
pusolos por cabezas sobre el pueblo, ca-
porales sobre mil, sobre ciento, sobre cin-
cuenta y sobre diez. 26) Y juzgaban al
pueblo en todo tiempo: el negocio arduo
trafanlo a Moisés, y ellos juzgaban todo
negocio pequefio” (9),

lo que nos da una resefia de organizacion de gru-
pos, desde la cual parti6 luego la idea de “divisio-
nes”, y tribus, nacion y reino.

b-2. Grecia:

El concepto politico-administrativo en Grecia
antigua, tenia la vision de Polis, de la Ciudad Esta-
do. Si bien sus estructuras fueron de horizonte es-
tatal, si los desmenuzamos notamos los aspectos
netamente localistas en busca de una hegemonia,
confundiendo muchas veces las funciones religio-
sas, comunitarias y politico-estatales. Sin embargo
sus instituciones politicas, aun las locales, fueron
parte del armazén administrativo de Ciudad Esta-
do como los Arcontes la “‘Boule’” o Consejo, la
“Ecclesia’ o Asamblea Plblica y el Consejo del
Areopago fueron instituciones que extendian sus
brazos al Estado total (10).

En Grecia se dio lo que desde el punto de vista
ius-naturalista se analiza al municipio, sea como un
derecho inherente a cada localidad y grupo de or-
ganizar su vida social local. Esto se asemeja a la ex-
plicacion que da Kelsen cuando expone sus dudas
de si el Municipio es antes, o parte del Estado.

”Si esto es cierto es decir, si la comunidad
parcial hoy existente como municipio hu-
biere precedido a la comunidad totalitaria
que conocemos bajo el nombre de Esta-
do, es que el Estado habria coincidido
con el municipio, es decir que el munici-
pio habria sido el Estado”™ (11).

b-3. Roma:

Se puede sefalar que el verdadero origen del
Municipio tuvo su embrién en la organizacién polf-
tica romana; su nombre es romano; Municipes o
Cives se llamaban a los que pertenecian a una po-
blacion determinada, y su estructura sirvié de mu-
cho al Imperio Romano para facilitar su politica y
la aplicacion del “Jus Gentium’’ que permitia apli-
car el derecho del lugar en el vasto imperio romano
a los Municipes, que no ostentaban la titularidad
de “Cives Optimo Jure”, Ciudadano romano con
plenos derechos. Asi los Munfcipes o Cives se divi-
dian en cuatro grupos: “Origo”, los nacidos en
ella: “manumissio”, o los libertos y sus hijos, por-
que pertenecian a la ciudad su patrono, “allecti6”;
o los admitidos a ella y los “adoptio” o los adopta-
dos por un individuo de la ciudad (12).

El desarrollo del Municipio en Roma, avanza-
ba con la misma expansion imperial. La compleja
estructura del derecho romano, la amplitud del Ci-
ves Romano en contraposicion de los que no lo
fuesen, fue amortiguandose con las relaciones de
los pueblos conquistados, que desde Municipios o
Civitas con derechos limitados totalmente hasta ir
otorgando a los municipios y sus Cives el “Jus Co-
mercii’’, “Jus provocatonis’’, “Jus Connubii’’ hasta
la publica Jura o “Jus Suffraguii’’, derechos que
gozaban los cives romanos de pleno derecho, y los
Municipios los iban conquistando con tiempo para
sus cives; habitantes del lugar. EI Municipio fue
usado por Roma principalmente como organiza-
cion local para recaudar tributos regularmente.
Concedian asi a los habitantes la ciudadania roma-
na “sine sufragii’, concediendo los demas con la
obligacion de pagar ciertos Tributos y servir en sus
ejércitos. Estos derechos fueron otorgados en vir-
tud de las Leyes Julia y Plautia Papiria (90-99
A.C.) a los “municipiam’’ que en esta forma obtu-
vo la Soberania romana, que luego se extendio a
todo el Imperio. Roma asi, respetaba la autonomia
administrativa de los gobiernos locales, practica
que se unificé por la Lex Julia Municipalis (45
A.C.) que se extendié a todo el Imperio, eliminan-
do la variedad de leyes esparcidas. Podemos asi es-
pecular que el municipio organizado comenzo6 en
Roma. ;

(9) BIBLIA “Libro Exodo”, 18 - 24/26 - En original hebreo - Yehoash Farlag Gezelselnaft, Forward Edition U.S.A.

1957, pag. 119,

{10) GUIER, Jorge E. “'Historia del Derecho™ Editorial Costa Rica, San José, 1968, pig. 294-317.
(11) KELSEN, Hans: “Teoria General del Estado”. Ed. Nacional, México 1951, pédg. 245/6.
(12) FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. “Diccionario de Derecho Romano”, Ed. SEA. Buenos Aires 1962, pig. 417.
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La Organizacion caracteristica del municipio
romano, consistia principalmente en: 1) Un terri-
torio; 2) Un Pueblo o Asamblea General; 3) Cuer-
po deliberante o Curia; 4) Culto alosdioses. Los 6r-
ganos de poder del municipio eran: Los “Douviri
jure Dicundo” eran magistrados municipales con
jurisdiccion civil y criminal; los Ediles, que tenian
a su cargo la policia, los mercados, la fiscalizacion
de pesas y medidas de las calles y monumentos, la
higiene y la aplicacion de los castigos. Los Quaes-
tores, nombrados por la Comitia Tributa, tenian a
su cargo el tesoro y asuntos financieros. El Censor:
un magistrado de eleccion, —primero era patricio y
luego popular—, tenia a su cargo los problemas de
la moral, y al Magistrado defensor de los particula-
res frente a la curia, y los excesos de poder de los
funcionarios del Imperio. (El germen de la idea del
Ombudsman actual). La explicacion un poco mas
detallada del municipio romano, se debe a que es
el “progenitor’ de nuestro municipio, que nos vie-
ne de Espafia. EI municipio espafiol, evoluciond
con la evolucién del municipio romano durante la
dominacion, y tanto el romano como el municipio
espafiol, se fueron debilitando como instituciones.
Con la llegada de los barbaros ya eran instituciones
en decadencia.

2-c. EDAD MEDIA:
C-1. El Municipio Visigotico.

El Municipio, ya en decadencia antes de la cai-
da del Imperio Romano, se levanté fortaleciéndo-
se por la misma circunstancia de las invasiones y
guerras, que obligaba a los pueblos organizarse y
defenderse. La institucién municipal conservo en-
tre los visigodos la organizacion parecida o la mis-
ma que tenfan en los Gltimos tiempos el Imperio, y
se puede llegar a pensar que el municipio europeo
en general de la Edad Media es derivado del roma-
no visigético. El municipio romano visigético no
pudo conservarse entre los pueblos que iniciaron la
reconquista por las constantes migraciones que tor-
naron en nomadas a esos pueblos. Los poblados se
formaron por concesiones que hacfan los reyes a
los que querfan ocupar y poblar lugares proximos
a las fronteras del dominio enemigo. Sin embargo
la situacién de guerra reinante, se formaron pue-
blos y se organizaron los existentes, bajo el Conci-
lium Ventus Vecinorum o Conciliabulum, un Con-
cejo o Asamblea. Institucion originaria en Roma
Para los lugares proximos a las vias de comunica-
cion, trafda a Espafia por los visigodos como insti-
tucién germaénica. La aplicacion del Conciliabulum
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a las villas y ciudades de la Edad Media, se convir-
ti6 en Concejo o Municipio de aquella época.

En resumen los visigodos poco a poco trans-
formaron el concepto de municipio romano pri-
mordialmente urbano, en un concepto mas rural
por el légico desarrollo del sistema feudal, desapa-
reciendo la antigua organizacion municipal roma-
na.

Dentro de esa organizacion germanico-visigoda
se desarrollan y surgen los fueros municipales.

La concepcién de siervo para los germanicos
no queria decir esclavo en el sentido romano, sino
que no es sefior, pero libre. Los sefores, tanto se-
culares como eclesiasticos delegaron la facultad de
escoger su propio gobierno local, no originado en
derecho escrito, sino en el derecho consuetudina-
rio vigente, sea como reconocimiento tacito de los
sefiores a los pueblos.

Del siglo VIl al X hay auge en la reconstruc-
cién de pueblos, con el ensanchamiento de fronte-
ras, organizandose los incipientes municipios con
practicas del antiguo municipio electivo romano.

Del siglo X a finales del siglo XIl los munici-
pios se tornan mas democréticos, ya que gozan de
cierta autonomia reconocida por las cartas forales,
siempre bajo el vasallaje del monarca y del sefior.
El Poder politico estd en la Asamblea de vecinos,
Concejo o Cabildo abierto.

Del siglo XII al X1V, los cabildos abiertos ce-
den lugar al Concejo Cerrado o Ayuntamiento, que
simplifica la Asamblea General, elige y delega en
funcionarios del Concejo para dirigir los negocios
comunitarios. :

Del siglo XIV en adelante, comienza la intro-
mision del poder real, —el Poder centralizado— que
aunque manteniendo la eleccion popular, y los
principios de autonomia, se debilitaban los munici-
pios, pues no pueden defenderse y quedan sujetos
al monarca, comenzando nuevamente la decaden-
cia de los municipios, quedando supeditados a la
voluntad de los sefiores, que luego van otorgando
fueros que generarian un nuevo auge de los muni-
cipios.

C-2. El Régimen Municipal Espafiol.

La importancia de la evolucién del régimen
municipal espafiol, no es sélo por su interés espe-
cial que tiene para este estudio el municipio espa-
fiol como predecesor de los municipios en América,
y concretamente de Costa Rica, sino como testi-
monio historico de la eonstante evolucion de in-
fluencia de poder y decisivo factor del desarrollo
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de las municipalidades en relacion con el poder
central.

Por otra parte, serfa muy dificil dar una defi-
nicién global del municipio de la Edad Media, co-
min a toda Espafia, por razones circunstanciales
tan variantes en esta época de la historia y por la
variedad de condiciones y situaciones especiales de
las distintas regiones peninsulares ‘que crearon dis-
tintas modalidades de municipios, y trataremos de
subdividirlos en varias etapas.

C-2-a. Romano-Barbérico:

Los pueblos germano-barbaros, después de la
conquista de Roma —siglo V - D. C.— al organizar
su gobierno adoptaron muchas de las instituciones
romanas —que en definitiva absorbieron en el
transcurso de la historia—, y la institucion del mu-
nicipio, como muchas otras instituciones del Dere-
cho Romano, lejos de ser eliminadas por !os con-
quistadores, los fueron consolidando durante la
Edad Media. En esta forma, Espafia que formaba
parte de Roma, como una provincia del Imperio,
desarrollé su régimen municipal hibrido que deno-
minamos ““Romano-Barbdrico”, que podemos defi-
nir en sus estructuras generales, muy semejantes al
cldsico municipio romano.

Con el transcurso del tiempo, por las circuns-
tancias histéricas de los sucesos, y la influencia de
las invasiones visigodas y moros, han transformado
el municipio clasico romano, por algo que ya fuera
propio espafiol, un municipio medioeval espafiol
con una fisonomia propia, ya alejada del sistema
primitivo.

C-2-b. Moro-Visigotico.

La historia, moldeadora de hombres, creadora
de pensamientos e ideas, no puede quedar al mar-
gen, al analizar la institucion del municipio. Asi, al
invadir los visigodos la Peninsula, van a implantar
sus propias costumbres, y entre esas, las referentes
al gob_ierno local de los pueblos, que resultan en
hondas transformaciones dentro del Municipio,
coincidiendo con las transformaciones y “ajustes’’
muy ligadas a los grandes problemas de los pueblos
Que en esas circunstancias tuvieron que afrontar.

Por otro lado, con la invasién &rabe-musul-
mana a Espafia en el afic 711 con la Batalla de
Guadalete, los moros penetraron en Espaiia, vy
sus avances de penetracion llegaron a tal grado,
que a fines del siglo VIl habfan dominado las dos
terceras partes del territorio de la Peninsula. Que-
daron exentos de la invasion solamente la regién
norte; Leon, Navarra, Castilla, Aragon y Barcelona.

Algunos de ellos soportaron las incursiones tempo-
rales de la conquista.

Los Moros implantaron sus leyes, y dentro de
su organizacion incluyo los cambios de los gobier-
nos locales. El actual Alcalde, es de origen moro.

Imposible, y tal vez innecesario extendernos
en esta fase, pero sf es muy importante en el desa-
rrollo de los municipios en este choque violento de
las culturas, y “visiones del mundo’ "—weltans-
chaung— de los invasores del norte y del sur, que
indiscutiblemente, formaron Espafia, asimismo for-
jaron los gobiernos locales, con carécter espafiol.

Lo mas importante historicamente es que a
raiz de la invasién musulmana, los hispano-godos
huyeron a las montafias, donde organizan la lucha
por la reconquista, y en esta etapa los municipios
juegan un papel muy importante.

En esta forma la reconquista forja un régimen
municipal espaiiol de la Edad Media, como produc-
to de esa reconquista, organizado sobre la base del
derecho germdnico, predominando la funcion judi-
cial a través del “Conventus Publicus Vicinorum”’.

Con el tiempo se fortalece el régimen munici-
pal, las villas y ciudades van segregandose del Con-
dado. Asi al “Comes” o “Judex electus rege”, en-
cargado de la presidencia de la Asamblea judicial
del Condado, le sucede el ““Judex’’ elegido por la
“Asamblea de vecinos’’ y la de los vicarios para el
desempefio de cargos particulares, los alcaldes de
eleccion popular aue fueron nombrados en sus car-
gos por un afio.

C-3. Fueros Municipales:

La estructura feudal de la Edad Media, limita-
ba el desarrollo social. Sin embargo, por necesidad
o con “vision politica” los sefiores tuvieron que ce-
der ciertos poderes. Asi los Fueros constituyen
una legislacion especialmente emitida para los mu-
nicipios. Mediante el fuero, el Rey o el sefior con-
cedian la propiedad de la villa a los pobladores
quienes a su vez, se obligaron a cumplir las estipu-
laciones del Fuero y juraban guardar fidelidad al
sefior y al Rey.

En muchos casos los Fueros emergian de un
convenio directo entre el Rey y el municipio. En la
mayoria de los casos, aunque se le dio visos de
constituir una creacion arbitraria del legislador, en
realidad surgieron o derivaban su creacion del dere-
cho consuetudinario.

C-4. Hacienda Municipal.
El presente trabajo, tiene como meta las crisis
de las finanzas municipales. Si bien seria dificil ca-
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racterizar las finanzas municipales de la Edad Me-
dia dentro del mundo feudal de la época, es tal vez
conveniente hacer una breve referencia general de
ese aspecto en aquellos tiempos.

Generalmente los municipios o concejos dis-
ponian de tres tipos de ingresos principales: 1) Tri-
butos que pesaban sobre los vecinos, 2) Ingreso
por concepto de multas a aquellos pagaban y 3)
Las tierras propias adquiridas mediante cesion que
hacia el Soberano y el sefior feudal al fundar la Vi-
Ila, o ganadas por el municipio en guerras con otras
comarcas.

Habian otras rentas concejiles, sean cargas ex-
traordinarias denominadas ‘‘arbitrios”” que debian
soportar los vecinos en casos de verdadera necesi-
dad general.

El problema de las contribuciones, crearon a
veces situaciones econdmicas apremiantes para los
vecinos, quienes ademds debian su tributo al Rey y
a los sefiores feudales (13).

2-ch. EDAD MODERNA; EPOCA RENACEN-
TISTA:

Coincide esta época con la conquista de Ame-
rica, y aungque es importante en el desarrollo de los
municipios en la madre patria Espafia en ese tiem-
po, ya que influye en el traslado de esta institucion
del Cabildo a las posesiones americanas, no pode-
mos negar el hecho que el municipio americano
—de las indias— ha de resultar de mucha semejan-
za.

Una pauta historica, si es muy importante se-
fialar, la rendicién de Granada produjo la hegemo-
nia del Reino de Castilla, que condujo a la centrali-
zacion del poder en manos de los Reyes, hecho
que directamente afecto6 la organizacion municipal.
En Espafia —coincidiendo con la formacion de los
Estados Nacionales en Europa— la organizacion
municipal, de espiritu imbuido de Estado-Ciudad,
cedi6 el campo al Estado-Nacion, y comienza en
Espafia la tendencia de unificacién juridica penin-
sular, no tanto por la expansion imperialista del
derecho castellano, sino por la creacion de un nue-
vo derecho nacional.

En esta situaciéon politico-historica se encon-
traba el municipio en la peninsula, un trasplante
del viejo municipio de la Edad Media, amoldeado a
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las nuevas circunstancias. Muchos opinan que el
municipio hispanoamericano es un trasplante de
este municipio espafiol medioeval. Nosotros opina-
mos, que no se puede hablar de un trasplante en
sentido estricto, aungue las corporaciones munici-
pales de América derivan su personalidad y confi-
guracion de los cabildos de Espaiia, es cierto que
este fue la inspiracion que mantiene su espiritu, en
rasgos generales, pero hay configuracion y desarro-
llo auténtico americano con la creacion y organiza-
cion adaptados a la época y circunstancias america-
nas, a lo que haremos referencia posteriormente.

Asi, sin dejar de mencionar brevemente estos
aspectos, ni desconocer esta época historica, pasa-
mos —para ubicarnos en nuestro pais, Costa Rica—
a la época colonial.

2-d. EPOCA COLONIAL; COSTA RICA.

Lo ideal seria enmarcar a Costa Rica dentro
del contexto general de la América Colonial, lo
que por otro lado extenderia mas de lo que vya lle-
va este trabajo, en los aspectos no medulares. Tra-
taremos de hacer una sinopsis de esta época.

2-d-1.El Municipio en América:

Hay una corriente fuerte que afirma constan-
temente que el régimen municipal de las Indias fue
un trasplante que puede identificarse en lo general
con el viejo municipio castellano-Medieval. Sin em-
bargo hay razones historicas suficientes para afir-
mar que el municipio adquirié fisonomia propia
con el transcurrir del tiempo y principalmente en
la época preindependentista de las Juntas America-
nas, que si bien fueron una reaccién a la invasion
francesa eran forjadores de los gobiernos locales in-
dependentistas, desligadas del régimen de la Coro-
na de Espafia, y de sus formas arcaicas (14).

En los primeros afios de la colonia, el ayunta-
miento era el centro de la vida local por medio del
cual los vecinos de las poblaciones nacientes, logra-
ron satisfacer sus necesidades. A través del Munici-
pio los colonos realizaban sus aspiraciones sociales,
y fue el organismo “contralor” de los excesos en
sus privilegios, de los sefiores.

Esta organizacion no tard6 en experimentar la
decadencia, cuando en 1680 las leyes instaron la
venta de los puestos concejiles, que asi quedaron

(13) BRENES VILLAR, Carlos R. “Aspectos histérico-juridicos del régimen municipal costarricense™. Tesis U. de

C.R. 1970.

(14) VIEILLARD, BARON, Alain, “Temas de Historia de la Cultura”. Pub. Univ. de Costa Rica C. Univ. R. Facio,

1964 (pig. 61).
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en manos de las oligarquias econémicas, que enfo-
caban el Municipio con el “cristal del color de sus
intereses’’, y no fue sino en los afios previos a la in-
dependencia con las Juntas locales, dentro del plan
general de repulsion a la invasion francesa y en
apoyo de Fernando VI, que nace el ardor patrioti-
co, y se convierten en verdaderos intérpretes del
sentimiento de los pueblos, que fue luego el bas-
tion de las luchas por la independencia de Espaiia.

2-d-2. El Municipio colonial costarricense:

La colonizacion espafiola de Costa Rica, que
comenzo cuando en su cuarto y Ultimo viaje, llegd
Colon a Cariari, en la Bahia de Limon, litoral
atlantico de Costa Rica en 1502 (18 set.) y com-
prende el periodo hasta la independencia en 1821
(15 set.) (15).

Todos los historiadores concuerdan en que la
formacion peculiar de los colonos costarricenses
que también fue la forjadora del peculiar caracter
de la nacionalidad costarricense, que al historiador
Carlos Monge Alfaro designa como “democracia
rural”: en ella “no hubo castas ni esclavitud”™ (16).

Esto origind que en el enfoque costarricense
ha sido alin més desligado el concepto de munici-
pio de las viejas estructuras para crear una “'vision”’
propia por la peculiar situacion histérico-geografi-
ca de la Costa Rica colonial; su circunstancia de
apartamiento y lejania, como nos afirma un autor
autorizado costarricense:

“El caso es que la comunidad, incoada
por la fuerza, fue creando ella misma su
propia situacién,; una “figura de mundo”
nutrida de vigencias”™ (17).

Los municipios nacientes de este grupo de co-
lonos, necesariamente tenian su expresion ideolo-
gica de un grupo de gentes que evadian el poder de
la corona, como lo relata Gonzalo Chacén Trejos:

“En 1563 un centenar de familias espafio-
las se establecieron en el altiplano y fun-
daron Cartago, los jndigenas murieron a
consecuencia de pestes y los colonos se

reunieron para decidir si abandonaban la
fresca y rica zona de Cartago por otra,
con mano de obra indigena o quedarse
alli y trabajar con sus propias manos. De-
cidieron quedarse y fueron los Unicos es-
pafioles que hicieron vida de pioneros ais-
lados durante 145 afios.

En 1717 formaban una comunidad de
2330 personas que igual que los pioneros
norteamericanos, se autogobernaban de-
mocrdticamente,; se propagaron y mantu-
vieron su espiritu de pioneros” (18).

Con esta “vision del mundo” —su “weltans-
chaung’’— los colonos sentaron base futura del es-
piritu nacional del pueblo costarricense (19).

Durante todo el lapso historico de la Colonia
las actividades y desarrollo economico-sociales y
politicos transcurrian muy lentamente, La gran
mayoria de la poblacion se concentrd en la Meseta
Central, donde se instal6 el gobierno, y se dedica-
ron a las rlsticas actividades agricolas que todavia
en el siglo XVII nuestro pais era “‘una de las mas
infelices provincias del imperio colonial espafiol.
La mayor parte de los colonos residia en Cartago
gue no era mas que una aldea de ranchos pajizos”
(20).

Los documentos de aquella época nos relatan
la situacion, en especial un documento de 1604
que informa:

“La casa donde se reunia el cabildo esta-
ba hecha de paredes de barro y techo de

paja” (21).

Mas explicito ain es la referencia a un infor-
me del afio 1808:

“. ..La mayor parte de los vecinos viven
en extrema pobreza en casas que con
cualquier rocio se mojan quienes las habi-
tan,; y los que se mueren no tienen iglesias
en que los entierren por estar rotas y
deshechas, que no hay cdrceles, ni carni-
cerias, y la plaza tan cubierta de yerbas
gue sirve a los forasteros de potrero para
apacentar caballos. Tal poblacién no pare-
ce ciudad de espafioles sino estancia des-
poblada” (22).

(15) fE%N*NDEZ GUARDIA, Ricardo, “Cartilla Histérica de Costa Rica”, 44a. Fdicién, A. Lehmann, San José,

(16) MONGE ALFARO, Carlos. “Historia de Costa Rica™, 13a. Edicion, Imp. Trejos Hnos. San José, 1966 (pag. 137).
(17) CORDERO, José Abdulio. *El ser de la nacionalidad costarricense". Ed. Tridente Madrid, 1964.
(18) CHACON TREJOS, G. “Costa Rica es distinta en Hispano-América”. Imp. Trejos Hnos. San José, 1969, pig. 8.

(19) MONGE ALFARO, Carlos. Ob. cit., pag. 73.
(20) MONGE A., Carlos. Ob. cit., pag. 81,
(21) MONGE A., Carlos. Ob. cit., pag. 75.
(22) MONGE A., Carlos. Ob. cit., ibidem.
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Asi como en otras provincias del Imperio los
cargos plblicos municipales se subastaron por dis-
posiciones legales de la Corona, adquiriéndolos las
personas de mas recursos, en Costa Rica, fueron
obligados los vecinos a servir los cargos concejiles
obligatoriamente y sin retribucion alguna. Anual-
mente debian designarse a cuatro personas sin in-
cluir a los Alcaldes, que fueron nombrados por el
gobernador que por la falta de personas prepara-
das, fueron “reelectos’” los mismos. Se puede decir
que practicamente solo en Cartago se dio un ayun-
tamiento constante, con pequefios lapsos de tiem-
po que no pudo mantenerse,

Una sinopsis de esta situacion, es un informe
del Tesorero de Costa Rica, Juan de Echavarria
Navarro, nombrado en 1618 y suprimido su cargo
por ““falta de presupuesto’ en 1635, informo en
1627 —y eso nos ha de servir para nuestro estudio
de los “’déficit o crisis de las finanzas municipa-
les”—, ya que no otra cosa fue entonces la Real
Hacienda de la Provincia, que:

* .Los derechos almojarifazgo que se
cobraban por la entrada de los buques en
los puertos de Suerre y Caldera, ascen-
dfan a quinientos cincuenta pesos, y co-
mo el sueldo del Gobernador era de dos
mil setecientos pesos y el del Tesorero mil
ciento dos, resultaba que en realidad que
el Real haber seria alcanzado en unos dos
mil pesos cada afio. Ese déficit se tomaba
de las cajas de Nicaragua. Las finanzas de
la provincia acusaban una situacién deses-
perada, No era racional esperar un aumen-
to en las entradas, porque como no habia
agricultura ni comercio, tampoco habia

buques que originaran derechos de impor-
tacién, ni se podfa pensar en alcabalas
porque de ellas estaba exceptuada esta
provincia en razén de su pobreza” (23).

Asi las cosas, casi podemos afirmar, que antes
de la Constitucion de Cadiz de 1812 no se puede
hablar de un régimen municipal en Costa Rica.

En el lapso del 1812 —Constitucion de Cadiz—
y 1821 —la independencia y primera Constitucion
Costarricense; El Pacto de la Concordia—, |la orga-
nizacién municipal adquiridé rango constitucional
por mandato de la Constitucion de Cadiz (15 de
mayo de 1812) que fuera la base e impulsadora de
los movimientos independentistas que surgian de
las juntas paralelas a los municipios. La reglamen-
tacion de los gobiernos locales de la Constitucion
de 1812 dio origen a la reorganizacion de las po-
blaciones. La abolicion del Tribunal de la Inquisi-
cion fue un factor muy importante para la Colo-
nia, pero con mucho énfasis en Costa Rica, cuyos
pobladores la temian en grado mayor, y que fue la
causa del apartamiento en las montafias por su ori-
gen sefardita (24).

Asimismo la abolicién de los sefiorios, de las
torturas, e instaurando la libertad de imprenta y la
representacion popular que hizo la “apertura’ de-
mocratica. Esta Constitucion le dedico extensos
articulos a los municipios. Los articulos del 309 al
323 inclusive del Titulo VI de la Constitucion se
denomino ‘‘Del gobierno interior de las provincias
y de los pueblos”, estipulando la organizacion y la
forma de integrarse los municipios, que fue la base
de la organizacion municipal posterior.

3. EL MUNICIPIO COSTARRICENSE.

Hemos analizado bosquejando algunos aspec-
tos histéricos sociales y politicos de lo que fue el
municipio en nuestro pais, durante la colonia.

Con el advenimiento de la independencia, ha
cambiado la faz socio-politica, y en consecuencia
la economia del pafs, que entré a formar y forjar
su historia patria bajo la direccion de patricios que
firmemente sostenian el espiritu de los viejos, pri-
meros colonos como describimos anteriormente.

e ——

Estos patricios, al llegar la notificacion de la
independencia (15 de set. 1821) —que no fue re-
sultado de luchas armadas—, y después de decidir
esperar hasta “‘que pasen los nublados del dia” y
se reunieron provisionalmente en Cartago el 25 de
octubre, formando una junta o corporacion de
eleccion popular, que se instalé definitivamente el
12 de noviembre de ese afio en la misma ciudad
como Asamblea Nacional Constituyente. El 1 de

(23) J. JIMENEZ, Manuel de Jesiis. “Noticias de Antafio”, Tomo II, Imp. Nacional, San José, C.R., 1947, pdg. 151.

(24) CHACON TREJOS, G. Ob. cit., pag. 12.
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diciembre siguiente aprobd lo que histéricamente
es analizada como la primera constitucion de Costa
Rica, con el nombre de “Pacto Social Fundamen-
tal Interino de Costa Rica" o “Pacto de la concor-
dia”, dividido en siete capitulos y cincuenta y
ocho articulos (25).

3-A EIl Municipio Constitucional:

Costa Rica nacio a la vida independiente con
el Pacto de la Concordia, primera constitucion,
que ha servido de base de partida para la organiza-
cion de su Estado de Derecho, aspecto politico,
que no solo esta en la Constitucion, sino en la
vida cotidiana de la expresion del ciudadano costa-
rricense, concientizado espiritualmente, casi en su
totalidad.

La vida politica de un pais, se asemeja al ser
biolagico. Hay ‘““dolores de parto’ y “problemas
de crianza”, “enfermedades del desarrollo” “pu-
bertad” y “‘madurez” en camino a “‘envejecer”.

Costa Rica en ese aspecto tiene un “historial
clinico’” normal, y con el fin de poder resumir sin-
tetizando la evolucion del municipio, nos guiare-
mos, para enfocar el municipio en el vaivén politi-
co de todas las etapas “‘biologicas’’ mencionadas
del Estado costarricense, en cada una de las cir-
cunstancias historicas, que tuvo —por razones del
desarrollo histarico-politico— que cambiar [a Cons-
titucion, que bajo distintos nombres, hubo de dic-
tar.

Haremos pues, un esquema sinoptico constitu-
cional y destacaremos lo que fijan los gobiernos lo-
cales o régimen municipal en su relacion con el Po-
der Central.

3-A-1 Constitucion Federal - 22 de noviembre de
1824,

Costa Rica, es parte de la Federacion de Cen-
troamérica, y en esta estdn Las Juntas Populares
que eligen a las de distrito. Estas nombran las
juntas de departamento, que a su vez eligen los
representantes para el Congreso, a los individuos
de la Corte de Justicia, Senadores, Presidente y
Vicepresidente de la Replblica.

Esta Constitucion, no le da importancia espe-
cial al municipio, pero las juntas de distrito, son
las mismas de los gobiernos locales.

a4

3-A-2 Ley Fundamental del Estado Libre, 25 de
enero de 1825,

Juntas populares y luego de parroquia eligen a
los electores del partido, que son los que nombran
a los diputados del Poder Ejecutivo, al Judicial y el
Conservador.

Esta Constitucion ya establece con claridad
que, en cada pueblo por pequefio que sea, habrj
una Municipalidad electa popularmente.

3-A-3 Ley de Bases y Garantias, 8 de marzo de
1841.

Elecciones de cuartel, para eligir a los electo-
res de barrio, que se relne en la cabecera del
Departamento constituyendo un Colegio Electoral,
que hace las elecciones finales.

Este fue un régimen fuerte-dictatorial “’sui ge-
neris”’ costarricense que en materia de Gobierno
Local elimina las Municipalidades (para la admi-
nistracion de justicia y policia), aumenta el nu-
mero de alcaldes de cuartel y pedéaneos y los Jefes
Politicos asumen préacticamente las atribuciones
que tenia la municipalidad antes.

3-A-4 Constitucion Politica del Estado - 9 de abril
1844.

Juntas populares eligen a sus Representantes,
y sufragan por el Jefe de Estado, senadores y ma-
gistrados para la Corte Suprema (voto directo).

En lo municipal, esta Constitucion le da un
nuevo auge a los Gobiernos locales, establece que:
En cada pueblo por pequefio que sea habrd una
municipalidad electa popularmente. Nadie puede
excusarse del desempefio del destino. El Poder Mu-
nicipal es independiente, pero sujeto a responsabi-
lidad. Tendra un ejecutor de sus acuerdos, que no
podra ejercer destino alguno dependiente del Eje-
cutivo.

3-A-5 Constitucion Politica - 10 de febrero 1847.

Juntas populares sufragan por electores que
forman colegios electorales, que son los que eligen
Diputados, Presidente, Vicepresidente y Jurado de
Imprenta.

Se establecen cuerpos municipales en las cabe-
ceras de departamento y en las poblaciones meno-
res.

(25) Antologia de Historia de las Instituciones de C.R. Pub. de la Universidad de C.R. Ciud. Univ. R. Facio, 1970

(pdg.78)

.
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3-A-6 Constitucion Politica “Reformada” 30 de
noviembre 1848.

Distritos parroquiales eligen electores, que
constituyen la asamblea electoral del canton. Cada
elector sufraga para las elecciones de Presidente y
Vicepresidente de la Replblica, de los Represen-
tantes y las Municipalidades.

Habra en la capital de cada provincia y en la
cabecera de canton cuerpos municipales.

3-A-7 Constitucion Politica - 27 diciembre 1859.

Esta Constitucion, promulgada después de la
Guerra o Campafia del Transito de 1856, de la
cual Costa Rica sali¢ victoriosa como un factor de-
cisivo en Centro América, al quedar derrocado el
filibustero William Walker, que, aunque este as-
pecto historico esta fuera de tema que no ocupa,
no podemos omitir nuestro pensamiento que esta
guerra no ha recibido en los anales de la historia
el lugar justo que le corresponde, pues no solo li-
ber6 a Centro América, sino tuvo grandes reper-
cusiones en la geopolitica americana con influen-
cias en Europa en algunos aspectos.

En lo concretamente politico-local la Consti-
tucion sefiald que: El sufragio tiene dos grados.
Los ciudadanos en ejercicio eligen a los electores,
que constituyen las Asambleas electorales.

Y en lo local: Habra en la capital de cada pro-
vincia, una municipalidad, a quien corresponde la
administracion, cuidado y fomento de los intereses
y establecimientos de la Provincia. Cada canton
elige un regidor, para integrar la municipalidad
provincial. El cargo es obligatorio. (Ordenanzas
1862). En los cantones menores habra cabildo
nombrado por la municipalidad provincial y presi-
dido por el jefe Politico y el fin es el proponer me-
didas de mejoras del cantén y obras pablicas loca-
les.

3-A-8 Constitucion Politica - 15 abril 1869.

El sufragio tiene dos grados, los ciudadanos en
juntas populares y los electores en asambleas elec-
torales,

Habra en la capital de cada provincia una Mu-
nicipalidad, a quien corresponde la administracion
cuidado y fomento de los intereses y estableci-
mientos de |a provincia.

(Por haberse decretado la ensefianza obligato-
ria, gratuita y costeada por la Nacién, se sefiald
que la direccion inmediata correspondia a la Muni-
cipalidad y al Gobierno Central ia inspeccion).

3-A-9 Constitucion Politica - 7 diciembre 1871.
El sufragio tiene dos grados. Los ciudadanos
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sufragan en juntas populares y nombran electores
que constituyen las asambleas electorales (corregi-
do en 1913, diciendo que la votacion es directa).
{Agregado en 1936, sefialando la obligatoriedad
del voto).

Habré en la capital de cada provincia una Mu-
nicipalidad, a quien corresponde la administracion,
cuidado y fomento de los intereses y estableci-
mientos de la Provincia (Por decreto de 1881, se
dijo: Habré en la cabecera de cada canton una Mu-
nicipalidad con atribuciones que le designe la ley).

3-A-10 Constitucion Politica - 8 junio 1917.

Sufragio directo, para elegir en cada distrito
un Sindico Municipal, en cada canton, intendente
y regidores municipales, en cada provincia Diputa-
dos y Senadores. La eleccion de Presidente de la
Replblica y Vicepresidente se hard en votacion
secreta por un Colegio Electoral compuesto por
Diputados y Senadores, Regidores Municipales y
todas aquellas personas que hallan desempefiado
por un periodo no menor de seis meses, los pues-
tos de Presidente de la Republica, Secretario o
Subsecretario de Estado, Diputado, Senador y Ma-
gistrado.

Para el manejo de los intereses puramente lo-
cales, cada canton tendra una Municipalidad y un
Intendente, elegidos por los ciudadanos. Cada dis-
trito elegira un Sindico. Cargos obligatorios y gra-
tuitos. El intendente es el ejecutor de las leyes y
acuerdos municipales. El gobernador de la provin-
cia no tendra autoridad alguna sobre la Munici-
palidad o Intendente, pero debera prestarles su
colaboracion y ayuda.

Esta Constitucion, resulta de un alzamiento
militar (27 de enero de 1917) fue anulada por la
Ley de Nulidades de 1919 y quedd restaurada la
Constitucion de 1871 en vigencia hasta 1949.

3-A-11 Constitucion Politica - 7 noviembre 1949,

Se ejerce ante las juntas electorales en vota-
cion directa y secreta por los ciudadanos inscritos
en el Registro Civil. La Organizacion, direccién y
vigilancia de los actos relativos al sufragio, corres-
ponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo
de Eleccicnes, el cual goza de independencia en el
desempenio de su cometido. Del Tribunal depen-
den los demds organismos electorales.

La administracion de los intereses y servicios
locales de cada canton, estara a cargo del Gobier-
no Municipal formado por un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipales de eleccion
popular, y de un funcionario ejecutivo que desig-
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naré la ley. Las corporaciones municipales son au-
tbnomas. Sus cargos son gratuitos y obligatorios
(corregido en 1958, en que se sefiala que seran
pagados los regidores).

Cada distrito estara representado ante la Mu-
nicipalidad del respectivo cantén por un Sindico
propietario y un suplente, con voz pero sin voto.

Esta ultima es la Constitucion en vigencia, que
en politica general tenia como base la Constitu-
cién de 1871, la que més tiempo estuvo en vigen-
cia.

En el aspecto politico existen algunos cam-
bios, y en el aspecto municipal, actualmente esta
en estudio de la Asamblea Legislativa una reforma
al régimen municipal, que tiende a dar mas fuerza
politica a los Ayuntamientos (26 ).

3-B EL MUNICIPIO VIVIENTE.

En el estricto sentido del credo democratico,
es una herejia hacer una diferencia, entre la Cons-
titucion y lo pragmaético real. Pero es un hecho
cierto que dentro de la naturaleza humana, siem-
pre existen sutilezas entre el “ser”’ y el “debe ser”
y en este campo, de gobiernos locales, estas sutile-
zas son inevitables, ya que siempre estan en situa-
ciones de coordinar los intereses locales con los
intereses globales nacionales.

Si bien es cierto que la primitiva organizacion
estatal costarricense, salié de los Ayuntamientos,
al entrar en el periodo constitucional independien-
te, los cauces tomaron otro rumbo, y como lo he-
mos visto del anélisis anterior, la organizacion y
estabilidad del municipio, mas que base de sostén
del poder central, fue instrumento al servicio de
este poder, o usado como nucleo con fines elec-
torales, si bien aprovechando personas representa-
tivas de las comunidades, no con finalidades de de-
sarrollo de una politica de gobierno local, sino en
virtud de acaparar los votos primordialmente para
los funcionarios del poder central.

El Gobierno local como una entidad, —de au-
tonomia absoluta o relativa— requiere para “vivir"
como tal, de un reto, conforme a la idea Toynbee
un “Challange”, un interés comin para conquistar

o defender. A falta de ese reto ha de morir inexo-
rablemente (27).

Conforme a esta configuracion, hay mucha
distincion entre los gobiernos locales europeos y
los americanos, y en particular al costarricense. Asi
como a los primeros ha unido el reto constante de
defensa contra las persistentes invasiones, en Ame-
rica, el reto historico mas significativo para los
gobiernos locales fueron las Juntas en la época
previa a la independencia, que en Costa Rica tu-
vieron actividades tenues en la politica indepen-
dentista, dinamica estimulante en los primeros
anos de la independencia.

Harold Zink, en un analisis politico general,
al hablarnos de gobiernos regionales y locales, sos-
tiene que:

“L os gobiernos son mas estables en la ba-
se gue en la altura. Los nacionales son
mds artificiales y externos, menos articu-
lados e inspirados de costumbres tradi-
cionales y hadbitos cotidianos de la pobla-
cién que los locales, por lo cual estan
expuestos a abatirse bajo las tormentas
de la controversia y animadversion politi-
ca” (28).

Esta concepciéon, muy cierta y concordante
con nuestra idea aqui expuesta, es mas valida para
los paises europeos a quienes la historia procuro
el reto necesario, donde los intereses locales de su-
pervivencia y defensa estuvieron por encima del
reto nacional general. En Costa Rica, las cosas his-
toricas, —a excepcion de los primeros afios de la
independencia— no procuraron este reto necesa-
rio. Asi las cosas, la realidad es que no son del
brote de las bases que desde sus nlcleos van hacia
la cupular, sino de la clpula, sean del Gobierno
Central o los partidos politicos, bajan a la organi-
zacion local y le da la pauta de los retos locales.
Esta situacion ha de ser corregida con procurar a
las comunidades sus propios retos realmente loca-
les, que fortalecerdn tanto a los gobiernos locales,
como la estructura democratica en general, en
aras de la “‘constante nacional” o “interés nacio-
nal” en el sentido de la definicion de Raymond

(26) PERALTA, Hemidn G. “Las Constituciones de Costa Rica”, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1962. Datos

recopilados.

(27) TOYMBE, Arnold. “Tomado de DIMONT", Max I, “Jews, Goad and History”. Pub. The New American Library,

New York, 1964.

(28) fg)K‘ Harold. “Los sistemas Contemporineos de Gobiemo”, Libreros Mexicanos Unidos. México, 1965 (pdg-
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Aron, para hacer que el Estado sea el medio de la
grandeza del hombre, y no el hombre el medio de
la grandeza del Estado (29).

3-C EL MUNICIPIO ACTUAL COSTARRICEN-

SE.

Para nosotros, que pensamos que el “ser” sea
éste un individuo, una agrupacion, una patria o
una comunidad, este “‘ser”” es lo que su desarrollo
fisico, cultural y material lo moldearon y estructu-
raron, por eso le hemos puesto tanto énfasis en lo
histérico. Llegamos ahora para observar o “retra-
tar’" al “ser” del gobierno local costarricense en la
actualidad:

Costa Rica estd dividida, dentro de la organi-
zacion administrativa estatal en siete provincias, y
lo que a este trabajo interesa, en ochenta cantones.

3-C-1 La Base Juridico-legal del Régimen Munici-
pal costarricense:

Analizamos anteriormente lo que hemos lla-
mado el Municipio Constitucional y el Municipio
viviente en sus aspectos historicos. Ahora quere-
mos enfocar, la actualidad viviente del municipio
costarricense en su estructura juridico-legal, ya que
las municipalidades se desarrollan bajo mandato de
obligaciones, potestades y derechos de la legisla-
cion vigente.

3-C-1-a Fundamento Constitucional.

La fundamentacién legal y de su “alma juridi-
ca” quedd establecida en la Constitucion Politica
vigente (7 de noviembre 1949) bajo el Titulo XII
capitulo Gnico, articulos del 168 al 175 (30) que
versan sinopticamente sobre:

Art. 168: Sobre divisién politico-adminis-
trativa, y la creacién de nuevas provincias,
cantones y distritos.

Art. 169: Administracién de los servicios
locales y del gobierno Municipal.

Art. 170: De la Autonomia Municipal.
Art. 171: De la Eleccién de Regidores
Municipales.

—

Art. 172: De los Sindicos, propietarios y
Suplentes.

Art. 173:De los recursos contra los acuer-
dos municipales.

Art. 174: Sobre las autorizaciones legisla-
tivas a las Municipalidades para emprés-
titos y otros actos.

Art. 175: Sobre los presupuestos ordina-
rios y extraordinarios y su aprobacién por
la Contraloria General de la Reptblica.

3-C-1 b Fundamento Legal:

La Constitucion, la Carta Magna, fija las bases
juridicas generales, y deja a la ley, los aspectos mas
especificos. Asi tenemos leyes referentes al Régi-
men Municipal y leyes conexas a este régimen que
se interrelacionan, y es conveniente mencionarlas.

El Cédigo Municipal: promulgado por la
Asamblea Legislativa bajo la Ley No. 4574 del 4
de mayo de 1970 con VII Titulos y 187 articulos
y dos transitorios, es un Cédigo moderno viable
que facilita el desarrollo de los Municipios.

Ley de Creacion del Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal:

Con las siglas IFAM, es un Instituto Auténo-
mo, “‘6rgano destinado a obtener la coordinacion
de las Municipalidades” y en su Ley Organica en su
articulo 4 fundamenta sus obieti\fo§ de: “. . .forta-
lecer el régimen municipal, estimulando el
funcionamiento eficiente del gobierno local y
promoviendo el constante mejoramiento de /la
administracién pablica municipal” (31).

Leyes Conexas con el Régimen Municipal: son
Ley General de Administracion Pablica, la Ley de
Asociaciones de Desarrollo Comunal, las Leyes de
Instituciones Autonomas y otras leyes, que legisla-
das para llenar fines nacionales afectan de alguna
manera los gobiernos locales.

Con el fin de ilustrar la composicion, division
politica local, poblacion y referencias historicas de
los ochenta cantones de Costa Rica, adjuntamos
un anexo, auto-explicito (32):

(29) ARON, Raymond. “Paz v Guerra entre las Naciones', Revisia de Occidente, Madrid, 1963, pdg. 342.
(30) Constitucién Politica. “Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica” Imprenta Nacional, 1968, pig. 566
56.

(31) IFAM “El Régimen Municipal de Costa Rica”, Dept. Planificacién memeografiado, 1979.
(82) Cuadros y mapas ilustrativos, tomado de “El Régimen Municipal de C.R.” Publicaciones Depto. Planificacién,
19
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4.LAS FINANZAS MUNICIPALES

4-A Factores y aspectos incidentes:

Damos por un hecho irreversible, plasmado en
la realidad de la estructura geopolitica mundial de
la cual es parte nuestro pais, y dentro de su divi-
sion territorial quedan plasmados por los ochenta
cantones y sus respectivos municipios. Estos re-
quieren para su sostén, del “‘combustible’” diario
para el ““motor comunitario’’, que son las finanzas.

Vimos al analizar las épocas historicas de lo
simple que fueron las finanzas primitivas, no me-
nos faciles que ahora, pero no tan complejas en
que se torna el problema financiero actual.

Para poder considerar y caracterizar las necesi-
dades de los gobiernos locales, debemos tomar
muy en cuenta cuatro grandes aspectos de la reali-
dad, sea la politica, econdémica y demografica. Los
tres aspectos con enfoque a la interrelacion de la
politica estatal con la local, en su politica real —la
“reale-Politik*“—, de la que nos hablaba Herman
Heller (34) o del “hombre real” y “‘pueblo real”
del que nos hablaba Marx (35), es necesario ver
esta realidad con enfoque a: a) Crecimiento econo-

Poblacion total

100"
100"

800.9
2.098.5

268.3
848.1

1950
1978

_—

*Por ciento.

Este andlisis sinéptico, pero de indicadores
claros, nos sefiala los crecimientos economicos, y
demograficos, y por encima de cualquier otra con-
sideracion, nos abre la vision de la magnitud del
crecimiento necesario de los servicios que deben
prestar los gobiernos locales.

4-A-3 Relaciones Estado-Municipios:
Del analisis del Municipio Constitucional
(3-A) podemos notar el reflejo historico de esas

Poblacion urbana

mico, b) Expansion demogréfica y ¢) Carécter de
las relaciones del Estado con los Gobiernos locales.

4-A-1 Crecimiento economico.

En el primer aspecto nuestro pafs ha evolucio-
nado en los ultimos afios de un Producto Interno
Bruto del afio 1957 de 2.500.4 a 29.764.2 millo-
nes de colones.

Sin embargo haciendo una relacion del factor
inflacionario, tomando como factor el valor real
del colén costarricense del afio 1966 el crecimien-
to, que podemos llamar real-economico fue de
2.674.6 en 1957 2 9.079.2 en 1978 (36).

4-A-2 Expansion Demografica.

En cuanto al crecimiento de la poblacién, in-
dagamos los informes de la Direccion General de
Estad(stica y Censos sobre la composicion de la
poblacion costarricense, con una subdivision de
poblacion urbana y poblacién rural —que incide en
los servicios de sus respectivas municipalidades, te-
nemos el siguiente cuadro:

Poblacion rural

33.5"
40.4*

532.6
1.260.4

66.5"
596" (37

relaciones. Conforme a las antiguas Ordenanzas
Municipales, sabemos que estas tenfan potestades
de gobierno definidas para el cumplimiento de su
cargo de la prestacion de importantes servicios.

A partir de los afios cincuentas Costa Rica en-
tr6 en una etapa de lo que se ha dado en llamar
“modelo de desarrollo’ que generé la necesidad de
la prestacion de servicios acordes con ese modelo,
cuyos aspectos destacados son de Estado paterna-
lista y proteccionista. En esta forma muchos de

(34) HELLER, Herman. “Teoria del Estado™, 6a. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1963.
(35) MARX, Carlos, “Kritik das Hegelschen Staatrecht” tomado de Raymond Aron en “Ensayo sobre las libertades™,

Editorial Madrid, 1971, pdg. 33.
(36) IFAM, ibidem, ob. cit.

(37) D.G.E.C. Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, Estimacion al 1 de julio de 1978.
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los servicios que usualmente estuvieron a cargo de
los gobiernos locales (v.g. agua y alcantarillados,
alumbrado, etc.) pasaron a cargo del Estado en
unos casos a Ministerios (Poder Ejecutivo Central)
o a Instituciones Auténomas (que son parte del Es-
tado; y qQue tienen tareas especificas nacionales)
asumiendo servicios que suplian los municipios y
muchas obras locales se realizan con fondos del
presupuesto nacional. Esto fomento el desarrollo
nacional pero afectd la independencia y autono-
mia municipal y en el aspecto positivo, causé
o insto por necesidad, —en vista del franco deterio-
ro de los gobiernos locales—, la creacion del Insti-
tuto de Fomento y Asesoria Municipal y la pro-
mulgacion del Cédigo Municipal que conforman
pautas y establecen relaciones mas firmes pero
paraddjicas, que por una parte legitima y conduce
a las Municipalidades a realizar una serie de funcio-
nes, que por otro lado son de competencia de
entes autonomos especializados del engranaje esta-
tal.

4-B Financiamiento Interno y Externo.

Para poder hacer un anélisis balanceado finan-
ciero, es de rigor aplicar pesos y contrapesos, sea a
la necesidad de servicios oponér su financiamiento
por ingresos comunes de impuestos, tasas, y cobro
de servicios, en un estricto balance del principio
contable de “sumas iguales”.

Esto obviamente no se puede aplicar al muni-
cipio moderno y en especial al urbano. Historica-
mente los municipios, realizaron obras y prestaron
servicios a sus comunidades del condado o comar-
ca, cuyos beneficios percibian exclusivamente los
vecinos de las localidades, dada la condicion del
“apartamiento” que sufrian y vivian cada locali-
dad. En el mundo moderno, y en especial las muni-
cipalidades de las grandes urbes, la capital del
Estado, las capitales de las provincias, cuya organi-
zacion y servicios estan organizados al servicio del
pais, de la provincia, sin dejar de ser ciudad con
tareas propias del gobierno local, pero de no facil
separacion.

Estos municipios se ven obligados hacer obras
Y Prestar servicios a todos los ciudadanos en gene-
ral, servicios que no son retributivos, y aun los
retributivos prestados a los vecinos no soportan el
costo, y estas situaciones causan constantes déficit.

El principio originario de prestar los servicios
Y cobrarlos proporcionalmente a los usuarios ya no
lo soporta ninguna municipalidad. Las cargas mu-
Nicipales procedentes de sus fuentes tradicionales
originarias, ya no alcanzan a cubrir los egresos que
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origina el propio servicio, agregado el alto costo
de su administracion, que los vecinos ya no solo no
pueden soportar su alto costo sino ademds es acen-
tuado con el sentimiento que los servicios se dilu-
yen y sus beneficios se van mas alla del vecindario.
Agrava mas aun el sentir de los vecinos que al cos-
to mismo de las obras contiene gran parte de
“costo politico” consistente en excesos por inefi-
ciente administracién, que encarecen “injustamen-
te” las obras a cargo de los vecinos en relacion con
los costos reales. Esto es dificil aceptarlo, porque
incide tanto en la interrelacion del gobierno local
con el gobierno nacional o Poder Central, como in-
cide en la “reale politik” de la autonomia munici-
pal. Pero crea una situacion real también, que su
financiamiento requiere de recursos internos y
externos.

4-B-1 Financiamiento Interno.

Este proviene de los ingresos propiamente lo-
cales que producen los que reciben los municipios
por sus tradicionales ingresos de impuestos, tasas y
venta de servicios que pagan los vecinos.

4-B-2 Financiamiento Externo.

Podemos subdividir este ingreso en dos aspec-
tos o tipos: a) Los ingresos que provienen por le-
yes especiales de una especie de compartir un im-
puesto nacional en un determinado porcentaje con
el gobierno Central (v.g. impuesto territorial y de
ventas). Este ingreso tiene su fundamento no
solamente en una retribucion o subvencién que el
Estado le concede a los municipios, sino que en
realidad es una contribucion del Estado —Poder
Central— en pago de servicios y obras que realizan
las municipalidades que en realidad son destinadas
al beneficio nacional, o de otro modo estaria a
cargo de la Caja Unica del Estado, y b) los ingre-
sos que reciben los municipios por préstamos, que
analizaremos de continuo.

4-B-3 Financiamiento Externo-Interno Diluido.
Este ingreso que proviene de préstamos de en-
tidades nacionales o internacionales, conviene cali-
ficar con el nombre de este subtitulo, porque en su
origen es un ingreso externo, generalmente necesa-
rio para la inversion en infraestructuras o construc-
ciones complejas que han de prestar servicios a
largo plazo. Sin embargo la amortizacién y la aten-
cion del servicio de este préstamo sera pagado
con el presupuesto de ingresos acumulativos, sean
estos del fruto propiamente dicho de la obra finan-
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ciada o de los ingresos normales que pagaran los
vecinos. En esta forma en el momento de recibir
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el préstamo es una financiacion externa que se di-
luird en los ingresos internos futuros.

5. APROXIMACION PRAGMATICA DE LA CRISIS
DE LAS FINANZAS MUNICIPALES

5-A Aspectos Generales.

Las crisis financieras municipales, en nuestro
pais son “pan de todos los dfas'. Basta leer la
prensa nacional, —que no le da la trascendencia e
importancia que tiene, y no reciben el lugar desta-
cado en estos 6rganos de comunicacion colectiva—
para darnos cuenta de esta crisis.

A nuestro entender —tal vez porque vemos
con pasion este problema creemos que la prensa
erroneamente fundamentada en que la opinion pu-
blica general se interesa poco por los municipios
no le dan la trascendencia que debe tener todo lo
relacionado con los gobiernos locales en una demo-
cracia como la nuestra. Pese a ello, constantemente
leemos noticias con titulos que nos hablan del pro-
blema. Como ejemplo ilustrativo hemos selecciona-
do algunos titulos como “muestreo” (o lo que los
técnicos llaman un “Random sample”): “Deuda
municipal aumentd en @ 24 millones en 1976"
(La Nacion 30 de mayo 1977). “Los recursos de
los gastos municipales son insuficientes (La Nacion
15 julio 1977). “Sistemna municipal estuvo a punto
de sufrir descalabro” (La Nacion 17 diciembre
1977). “IFAM con déficit de @ 10 millones” (La
Nacion 1 junio 1978). “Area Metropolitana: Sin
financiamiento obras para evitar inundaciones’
(La Nacién 17 junio 1978). “El Régimen Munici-
pal en crisis: Mds recursos para las municipalida-
des” (La Prensa Libre 23 de agosto 1978). "Crisis
municipal es mayor de lo que se piensa” (La Repu-
blica 29 setiembre 1978).

Recientemente entrevistamos al director eje-
cutivo de la Liga de Municipalidades del Pacifico
Sur, nos dijo: “Los recursos que disponen las mu-
nicipalidades y las ligas regionales, son cada vez
insuficientes, para corresponder a la creciente de-
manda de las comunidades’’ (38).

Podemos afirmar con la informacién recogida
que las crisis de las finanzas municipales son reales
desde el punto de vista pragmatico, resultado o re-

flejo de una situacién igualmente pragmaética y
real; la socio-politica.

Para muchos la situacion de crisis financiera es
el resultado de los escasos recursos que perciben
las municipalidades, sea que es un simple problema
economico de precios, costo versus ingresos.

Nosotros queremos apreciar el origen de la cri-
sis financiera de las municipalidades en el origen
socio-politico. El crecimiento abultado migratorio,
los bruscos movimientos de grupos campesinos que
llegan acrecentar las poblaciones urbanas forman-
do “anillos de miseria’’ que circunvalan las ciuda-
des, demandan servicios y forman presiones socia-
les imposibles de ser resueltos desde el enfoque
local. En lo polftico; la lucha electoral combinada
la local con la del Poder Central, acrecenta la de-
pendencia de los partidos de los “electos’ local-
mente, quienes descuidan su labor local, que solo
es apreciada en cuanto se congracia con las “poli-
ticas” de los que los han “puesto a elegir’’ en el
gobierno local al cual le restan importancia. Los
trabajos locales asf cobran interés cuando sirven
en la “‘construccion de puente’ para la candidatu-
ra a diputado.

Esta situacién como un contrapeso, induce a
los “politicos’ locales traspasar los problemas lo-
cales al Poder Central, —que en el ¢frculo vicioso
que crea— induce a los "“politicos” del gobierno
Central disponer de “partidas especificas'’ del
presupuesto nacional en pago “politico’ de sus
electores, formando asi un paternalismo estatal,
que los “chiquitos bien" locales cada vez se preo-
cupan menos de cumplir con sus tareas propias,
dejando que el “papé-Estado’ los haga por ellos.

En realidad, el descuido de fortalecer a los go-
biernos locales existentes, en todos los aspectos
socio-politicos, de organizar asentamientos cam-
pesinos y villas de gentes campesinos independien-
tes, es el germen que mina la democracia, y
fomenta los problemas sociales que crea el aban-

(38) MUNOZ, Juan. Entrevista personal, al actual diputado y exdirector ejecutivo de la Liga de las Mutiicipalidades del

Pacifico Sur.
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dono, induce a la emigracién de habitantes de
comarcas de municipios decadentes, gentes deso-
rientadas y desplazadas, que presionan y acrecen-
tan los problemas sociales nacionales.

Nuestro pais —las gentes pensantes del pais—
estdin sumamente preocupadas por las crisis
econdmico-financieras, que reflejan problemas
politicos en las municipalidades. La mayorfia es
consciente que esta situacion “‘enferma’’ al siste-
ma democratico que ha sido tradicién y expresién
del “alma’ costarricense durante toda su existen-
cia, —antes y después de la independencia— y trata
de encontrar soluciones, y estudian con ese fin.

5-A Aspectos propiamente Financieros.

El Dr. Oscar Arias, exministro de Planificacion,
en un estudio nos trae un interesante cuadro que
ha incidido en la crisis de las finanzas municipales;
el creciente gasto (39).

El modelo desarrollista del gobierno Central
produjo un cambio en la estructura econémica del
pais, y también afectdé a los municipios. El gobier-
no Central en el desarrollo de sus politicas, absor-
bié muchos recursos fiscales, y generd empresas
estatales, incursiond campos tributarios locales, y
ha cambiado y aumentado el gasto publico de un
9.6 por ciento del Producto Interno Bruto en 1950
a 17.8 por ciento en 1€75. En ese mismo periodo
los gastos municipales descendian del 11.8 por
ciento en 1950 a 9.2 por ciento en 1975 del P.I.B.

Un factor importante de crisis financiera de
las municipalidades costarricenses es el incremento
en el gasto municipal por habitante; de @ 19 —por
habitante en 1950 a @ 137 (*) en 1975— (40).

5-C Problema financiero; problema de valores.
Hay un aforismo latino: “Fiscus semper locu-

e EE—
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ples” —El Fisco es siempre rico— o “‘solvendo
censetur” —siempre solvente— (41).

Desde ese punto de vista —ya que los romanos
no tenian motores de gasolina o diesel, ni proble-
mas de petréleo—, con sabor a sabidurfa politica
anciana, no podriamos hablar de las crisis financie-
ras, sino de crisis politica que esta conlleva. Noso-
tros creemos firmemente en la sabidurfa vieja. El
problema es un problema de valores —no sélo
monetarios—. Es un problema de valorar la demo-
cracia y las instituciones, y si los ciudadanos deben
y pueden pagar esa “cuenta’, ya que sostener la
libertad, la democracia y la paz social tienen un
costo real. Es el costo del esfuerzo y voluntad,
cuyo trabajo hay que calcular en monedas y pasar-
le la cuenta a la sociedad para que la pague en pro-
porcion Aristotélica (42).

Desde este contexto de valores, es importante
el valor de las prioridades politicas que se le quiera
dar al Gobierno Local, o si estamos dispuestos a
restarle el alto valor local en aras de conveniencias
momentaneas de politica general.

En resumen, para nosotros, las crisis de finan-
zas municipales tienen pronta solucion, o de dura-
cion en el tanto se valore debidamente a la organi-
zacion municipal como nlgcleo-célula, y no como
apéndice del gobierno Central, ddndole la “sangre’
que requiere su “circulacion” que pueda nutrir
bien al "‘corazon’ del Gobierno Local vy a la socie-
dad nacional como un conjunto que forma un
baluarte de ochenta pivotes (uno por cada cantén)
que sostienen el armazon democratico indestructi-
ble del ser democratico, sea del ser de la nacionali-
dad costarricense.

(39) ARIAS SANCHEZ, Dr. Oscar. *Los Caminos para el Desarrollo de Costa Rica™. Pub. CEDAL, Imp. LIL S.A., San

José, Costa Rica, 19717.

(*) @ : es el signo de la moneda costarricense; el Colon equivalente en 1950 a J 5,67 por ciento por $ 1y a ¢ 8,60

por ciento en 1975,

(40) ARIAS SANCHEZ, Dr. Oscar. “ob. cit., fuente de los datos estadisticos”,
(41) CABANELLAS, Guillermo. “Repertorio Juridico”, Ed. Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires, 1959.
(42) GUTIERREZ, Carlos José, ‘‘Lecciones de Filosofia del Derecho’, Ed. TRIDENTE, Madrid, 1963, sobre la “pro-

porcionalidad” de la justicia, pdg. 277.
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6. CONCLUSIONES

6-A Conclusiones Generales.

Para acercarnos al problema del tema:
“Aproximacion histérica de la crisis de las finanzas
municipales” hemos procurado desarrollar la
“razén historica” que “justifique” la razon de las
finanzas municipales que es el “‘alimento” o “com-
bustible’” del motor de estas entidades. En esta
forma la estructura del trabajo al analizar todos
estos aspectos de concepto y definicion con “pris-
ma de grados y colores”, |a sintesis de la evolucion
historica en las distintas civilizaciones y culturas
para ubicarnos en el tema principal, que resultd
mds condensado para no ensanchar en demasia, el
trabajo, aunque el tema interesa y apasione. Si
hemos logrado llevar al lector —o silencioso inter-
locutor que lea este trabajo, con cualquier interés
que lo haga— y percibe una vision general del
problema municipal, la satisfaccion compensarfa
completamente el esfuerzo. Si esto no se cristaliza,
aceptamos la recompensa de la dedicacion del
tiempo y esfuerzo requeridos, con el interés que
pueda despertar en otros profundizar en la vida
politica, social y econdmica de los gobiernos
locales.

El pensamiento universalista, el ser “ciudada-
no del mundo” o “ciudadano terricola” en las
inmensidades del espacio, ha calado en el pensa-
miento general con dafio indudable en la concien-
cia comin de la importancia del sentimiento pa-
tridtico, pero mucho més hondamente afecto la
conciencia del ser “‘ciudadano’ de su propia ciu-
dad, de su localidad. El hombre debe “reconocer”
su lugar en el mundo sin shovinismo —o falsas exa-
geraciones—, pero sf concientizado del valor
espiritual real de su lugar donde vive, trabaja y
piensa, y crecen sus hijos buscando un horizonte
de esperanzas y de superacion.

6-B Conclusiones Utiles.

El presente ejercicio mental, originado en el
cumplimiento de una tarea diddctica, cumple
“per se" su cometido. Sin embargo la dedicacién
al andlisis de esos problemas, nos ha hecho recor-
dar un pensamiento de Plinio, que recrea:

“Del mismo modo que las tierras se culti-
van con semillas diversas y variadas, asf
nuestras mentes con diferentes estudios™
(Plinio, Epistolas) (43).

Este pensamiento unido a otro que nos dice
que: “nuestro deber es ser (tiles no como quisié-
ramos, sino como podemos”, nos despierta el de-
seo de poder ser Gtil con despertar algln interés en
gentes que han de programar planes de gobierno
para fortalecer la democracia de nuestro pais, y en
especial instar la atencion sobre la importancia que
tienen los gobiernos locales.

Esto nos induce, ya finalizado el trabajo, ha-
cer algunas recomendaciones.

6-C Conclusion convertida en proyecto:

La inquietud, que usualmente despiertan los
problemas de profundizar los temas estudiados,
nos infunden cierto atrevimiento y obligacion de
recomendar al pais —aungue nos referimos solo a
aspectos parciales— un analisis de los problemas de
los gobiernos locales en toda su profundidad nece-
saria, ya que estamos convencidos de la importan-
cia estructural que tienen los gobiernos locales en
un régimen democritico y fundamento del Estado
de Derecho, como lo es el nuestro.

6-C-1 Aspectos Juridicos:

Desde el contexto constitucional, podemos
afirmar que el constituyente sentd todas las bases
necesarias para el desarrollo auténomo, democrati-
co, y progresista, con patriotismo e imbuido de
esperanza en afirmar en estos nucleos las bases del
Estado costarricense,

El acelerado desarrollo del pafs ha hecho des-
cuidar y desmejorar las finalidades politicas que el
constituyente disefid6 para los municipios. Cons-
cientes los politicos de esta situacién se promulga-
ron dos leyes muy importantes: El Cédigo Munici-
pal (Ley No. 4574 del 4-5-1970) y la Ley del
Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal IFAM
(Ley No. 4716 del 26-1-1971) que “revivieron” y
le otorgaron renovado prestigio a las instituciones

(43) SINTES PROS, Jorge. *Gran Diccionario de Frases Célebres”, Ed. Sintes, Barcelona, 1961.
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municipales. Precisamente por lo apremiante de
promulgar dicho Codigo, su estructuracion conlle-
va una mezcla de derecho sustantivo, de procedi-
mientos, reglamentos, tasaciones fiscales, que por
su naturaleza son cambiantes. Hay ademas una
gama de variada legislacion que en forma directa
e indirecta afectan a las Municipalidades, y presen-
tan confusiones. Todas estos podrfan ser reunidas
en un cuerpo legal estructurado en:

1- Cédigo Municipal - Nacional

2- Leyes Municipales: locales, regionales

3- Reglamento del Codigo Municipal y Leyes

Municipales.

Todo podria ser elaborado en forma sistemati-
ca y ordenada, en un solo “paquete”, en forma
que procure una mayor popularizacion de sus dis-
posiciones, que ayudan a las interrelaciones de los
ciudadanos con sus municipios, y facilitan la eje-
cucion de sus tareas.

6-C-2 Aspectos Financieros.

El cuerpo financiero pertenece al campo del
orden. Un individuo, grupo, entidad, municipio o
Estado, no puede desligar el aspecto de orden con
las finanzas en la constante blsqueda del principio
contable de “sumas iguales”.

Desde este Contexto hay que encontrar el
“justo medio” entre los ingresos y egresos, y sepa-
rar estos en propiamente locales y los de incidencia
nacional.

El gobierno local debe ser consciente de su
obligacion de hacer todas las obras y prestar todos
los servicios de su incumbencia dentro de su juris-
diccién.

El Gobierno Central debe ser asimismo bien
consciente que los municipios son parte de este
gobierno y que estos realizan obras y prestan ser-
vicios que trascienden sus fronteras fisicas juris-
diccionales que benefician a la totalidad de la
nacion,

En esta forma, la estructura impositiva debe
Ser repartida. Concretamente se deben establecer
Subvenciones porcentuales de los ingresos de la
Caja Unica del gobierno para soportar parcialmen-
e los presupuestos de egresos municipales, en
razén de la equidad antes explicada. Estos porcen-
tajes a la vez deben ser prorrateados por habitan-
tes de las localidades, y estos en una subdivision
de zonificacién por la densidad de sus habitantes

s,

por metro cuadrado de territorio. Esto lograria
eliminar las llamadas “partidas especificas” que
intrinsecamente son “partidas de un tipo de sobor-
no politico” que ciega a los electores, y a los pro-
pios diputados (44). En esta forma podr(a darse un
poco de legitima validez a la autonom/a institucio-
nal de los municipios.

6-C-3 Aspecto Politico.

El aspecto politico en el sentido legitimo que
esta acepcion significa en realidad abarca el todo,
el quehacer de una sociedad. Pero para este estudio
nos parece Util subdividir en dos aspectos que las
decisiones politicas encaminan o enfocan; la polf-
tica financiera, y la politica administrativa.

6-C-3 a. Politico Financiero.

Entendemos aqui polftica como proyeccion
del quehacer, con fines de suplir y ordenar los fon-
dos municipales. El IFAM llegé a satisfacer parcial-
mente, haciendo un “remiendo’’ en este campo. Al
calor de esas "apremiantes necesidades” fue creada
la Institucién, con finalidades especificas de pro-
rmover el fomento y asesorar —ayudar en el orden—
a las municipalidades. Esta institucion tuvo que
“crecer’’ en un ambiente limitado y como un ar-
bol, en estas circunstancias, crecid ‘“‘deforme’’
abarcando el papel de consejero y prestamista
intermediario —asesor y banquero— que si bien
ayudo en esta incipiente etapa, es necesario separar
sus funciones y darle mas eficiencia y amplitud.

En esta forma, hay que separar las funciones
del IFAM en sus dos ramas: el financiero y el ad-
ministrativo, dejando |la parte politico administra-
tiva del IFAM en lo que respecta de fomento y
asesoria como parte consultiva y ampliacion en la
planificaciéon, y la parte financiera, separar del
IFAM y convertir en una institucion bancaria
exclusivamente, cuya finalidad principal seria de
intermediario del crédito municipal. Organizado
este Banco se podria ampliar sus actividades como
administrador de las rentas municipales, inspector
de la correcta y oportuna recuperacion de |as tasas
y servicios, y “cobrador” de las rentas, con un
nombre sugestivo de Banco Cooperativo Municipal
Nacional, con status especial dentro del Sistema
Bancario Nacional. Una vez en funciones, este Ban-
co podria resolver otra necesidad y ser cooperador
de fomento de Cooperativas locales.

(44) ?f-}"“* “No recibirds presente; porque el presente ciega a 10s que ven, y pervierte las palabras justas”. Exodo
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Todo lo anterior sujeto a un estudio y andlisis
técnico-cientifico, una vez tomada la decision po-

litica de la organizacion sugerida.

6-C-3 b. Politico-administrativo:

Este aspecto tiene raices mas profundas, y por
supuesto penetra problemas muy complejos, sobre
todo los politicos.

Un aspecto politico muy importante, es la
coincidencia de las elecciones municipales con las
elecciones nacionales para presidente, vicepresi-
dente —con potestad de formar el Gabinete Minis-
terial del Poder Ejecutivo—, los diputados y muni-
cipes. Todos en una sola eleccion, lo que desde el
punto de vista econémico-practico, tiene su razon
en la economia de recursos y gastos. Desde una
mirada en el horizonte politico, tiene sus fallas,
que no solamente inciden en las estructuras de los
municipios, sino también en el desarrollo del go-
bierno en general.

El resultado real es que, en la campafia electo-
ral en las elecciones coincidentes, el candidato a
municipe pasa desapercibido, sin casi ningin enfo-
que o programacion localista, y se diluye en el mar
politico general, ya que su verdadera tarea electo-
ral es apuntalar a los candidatos de “lo grande’” de
su partido. Para subsanar estos aspectos negativos
es aconsejable separar las elecciones municipales
para que los pueblos tengan oportunidad de ele-
gir sus representantes locales con miras hacia los
intereses y politicas locales.

Aunque se nos ha extendido el trabajo y la
parte conclusiva que fue planeada para ser resumi-
da, el calor de las ideas nos obliga a hablar de otro
aspecto dentro de lo politico-administrativo.

La eleccion de diputados con distribucion
localista-territorial conforme al Codigo Electoral,
es cierto, que en esta forma se busca la representa-
tividad popular, no siempre ayuda a formar un
cuerpo legislativo nacional, de 6ptima agrupacion.
El defecto que queremos apuntar a esta situacion,
es que en la politica real, por un lado restan impor-
tancia a los gobiernos locales, y por otro lado
nunca llegan los diputados a ser representantes na-
cionales —que ha de ser su mision— por dedicar su
mayor tiempo a la “caza” de “partidas especifi-
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cas” con que quedan sobornados politicamente, y
satisfechos con este “botin” gque lo llevan a sus
cantones a “‘venderlo o canjearlo por votos".

Hay que buscar una reforma al Codigo Electo-
ral para distribuir los candidatos a escafios legisla-
tivos en una combinacion que la mitad sean
provinciales y la otra mitad nacionales, elegidos
en una papeleta nacional tnica en todo el pais.

Se puede pensar en una distribucion de la
oportunidad electoral —en un pais tan politizado
como el nuestro, que de todas maneras nunca
cesa la actividad politica— para que los presiden-
tes, diputados y municipes fuesen electos sepa-
radamente, efectuandose la de los diputados un
afio después de la eleccion presidencial, y los mu-
nicipes dos afios después. Tenemos motivos para
pensar, —observando los procesos electorales, y
los resultados de la accion politica— que podrd
resultar en un mejoramiento politico-institucional,
y muy pragmatico en la accion politica en bene-
ficio tanto del ejercicio de la democracia como el
de la independencia politica de los pueblos, que
repercutiria en mejores realizaciones locales que
en conjunto serian mejores realizaciones nacio-
nales.

Hay otro aspecto que consideramos parte de
lo politico-administrativo, que pueden fortalecer
a las municipalidades, y apuntalar la democracia de
la nacion, es lo referente a la creacion de asenta-
mientos de campesinos en villas con posibilidad
de realizar actividades agropecuarias independien-
tes. Hemos de dejar eso para analizarlo en otra
oportunidad, ya que es muy ligado al municipio.

Nos arriesgamos con este trabajo, a ser cali-
ficados de utopicos, ilusos u otras semejantes. No-
sotros creemos realizables y beneficiosos, si hay
voluntad politica para impulsarlos. Si hemos en-
contrado mentes y corazones abiertos, esto puede
tener eco. Si esto no sucede, esperamos indulgen-
cia en las criticas, ya que es, ademas de cumplir
con el ejercicio didactico, una expresion de amor
y buenos deseos de lo que quisiéramos para Costa
Rica, tierra destinada a dar un albergue de paz y
concordia a todos sus hijos en el justo medio de
la balanza politica, social, cultural y econémica.
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