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vantamiento inmediato de la medida es material-
mente imposible, se debe recurrir a una concesion
de comprensién a titulo temporal.

El altimo recurso abierto por el articulo XXIlI,
parrafo 2, es cuando las circunstancias son sufi-
cientemente graves entonces una o varias partes
contratantes piden la suspensién de toda conce-
sién o el cumplimiento de otra obligacion resultante
del Acuerdo General, habida cuenta de las circuns-
tancias. Este es el recurso de las medidas de "re-
torsién". El objetivo del procedimiento no es tanto
sancionar la infraccién a las reglas, sino mas que
todo establecer el equilibrio de las concesiones y
las ventajas entre las partes en litigio con un mini-
mum de interferencia en sus intercambios comer-
ciales. Como se puede apreciar es un procedi-
miento inspirado en el espiritu de conciliacién. En
la Declaracién Ministerial de noviembre de 1982,
toda parte puede, con el acuerdo de la otra parte
en conflicto hacer un llamado a los buenos oficios
del director general.62

Generalmente cuando hay problemas, la
préactica es que las partes contratantes encargan a
grupos especiales de expertos o grupos de trabajo
examinar dichos asuntos. Dichos sistemas no son
mencionados en el Acuerdo General, funcionan
por la costumbre y constituyen un elemento origi-
nal del procedimiento de arreglo de diferencias del
GATT. La ventaja de los grupos de trabajo es que
estan formados por pocas personas, escogidas por
las partes en litigio y generalmente formados por
expertos independientes que llevan a cabo una
evaluacién objetiva de los diferentes hechos y cau-
sas para dar su punto de vista. El grupo especial
de expertos cumple asf un rol cuasi-jurisdiccional.
Lo importante de todo esto, es que hasta el mo-
mento no ha habido un caso de sancién, es decir
la aplicacién de los términos del articulo XXIIl,
parrafo 2, que signifique el retiro de una parte con-
tratante.

4. Lavigilancia

El "Memorandum” en estudio mas que com-
prometerse con acciones de sancién tiende a llevar
a cabo una labor de vigilancia sobre las recomen-
daciones hechas generalmente por los grupos de
expertos. Si las recomendaciones de las partes
contratantes no son tomadas en cuenta, la parte
contratante que se siente afectada puede pedir a
las demas partes contratantes hacer los esfuerzos

62. IBDD Suplemento num. 29, pag. 14.

que convengan para llegar a una solucién adecua-
da.

La vigilancia para las partes contratantes con-
siste en ejercer una presién moral y también politi-
ca para "obligar" al pafs concernido a restablecer e|
equilibrio al menor tiempo posible. La practica dia-
ria permite comprender que aun a los paises mas
poderosos no les gusta y también no es conve-
niente que sean condenados en un foro internacio-

nal.

C. Los diversos procesos de arreglo de dife-
rencias en los acuerdos no tarifarios de la
Ronda de Tokyo.

Los acuerdos no tarifarios que tuvieron su
génesis en la Ronda de Tokyo fueron negociados
separadamente de los otros acuerdos. Hubo en la
negociacién una total ausencia de uniformidad, tra-
ducida en una serie de resultados como los si-
guientes:

1.—Cuatro acuerdos que contienen el procedi-
miento de arreglo de diferencias mas o menos de-
tallado, que siguen en general el modelo del "Me-
morandum” sin referirse paraddjicamente a él.
Estos acuerdos son:

a) El acuerdo relativo a los obstaculos técni-
cos al comercio igualmente denominado:
"Cédigo de la Normalizacién" (art. 14,
parrafos 1-26, con un anexo);

b) El Cédigo sobre las subvenciones y los de-
rechos compensatorios (arts. 12, 13, 17y
18) oficialmente denominado: Acuerdo rela-
tivo a la interpretacién de los articulos VI,
XVI, y XXIll del Acuerdo General sobre las
tarifas aduaneras y el comercio;

c) El acuerdo relativo a los mercados publicos
(art. VII, parrafos 3-14;y

d) El Cédigo del valor en aduana (arts. 19-20)
oficialmente denominado "Acuerdo relativo
a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo
General sobre las tarifas aduaneras y de
comercio".

2.—E| acuerdo relativo a la aplicacién del
articulo VIi del Acuerdo, es denominado igualmen-
te "Cédigo Antidumping del GATT" que contiene
disposiciones muy detalladas sobre el reglamento
de diferencias (articulo 15, parrafo 1, 6). En otra
parte, en el parrafo 7, el articulo 15 estipula que ol
"reglamento de diferencias, regir&, mutatis mutan-
dis por las disposiciones del Memorandum"”.
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3.—¢El acuerdo relativo al comercio de aerona-
ves civiles, que contiene procedimientos especifi-
cos de arreglo de diferencias (art. 8) pero al igual
que el punto anterior, estipula el principio de apli-
cacién mutatis mutandis, de las disposiciones de
los articulos Xl y XXIll del Acuerdo General y del
"Memorandum” del acuerdo.

4 —El acuerdo relativo a los procedimientos
en materia de licencias de importacién que estipula
en el articulo 4, parrafo 2 lo siguiente: "las consul-
tas y el arreglo de diferencias seran llevados a ca-
bo de acuerdo a los procedimientos de los articulos
XXy XXIll del Acuerdo General".

5.—El "Arreglo relativo a la carne de bovinos"”
y el "arreglo internacional relativo al sector leche-
ro", que no contiene ninguna disposicién concer-
niente al arreglo de diferencias, por lo que se pre-
sume en la practica que se aplican las reglas del
Acuerdo General.

En consecuencia, el Memorandum del Acuer-
do es explicitamente aplicable al Cédigo antidum-
ping y al Cédigo sobre aeronaves civiles; en princi-
pio deberia ser aplicable al Acuerdo relativo a las
licencias de importacién y a los dos arreglos
agricolas que implicitamente o explicitamete remi-
ten a las reglas del Acuerdo General.

Para finalizar, es importante decir que el se-
cretariado del GATT para evitar problemas en
cuanto a las disposiciones al arreglo de diferen-
cias, a las disposiciones especificas y a la aplica-
cién e interpretacion de nuevos acuerdos y disposi-
ciones del Acuerdo General, cre6 un servicio
juridico altamente especializado encargado de vigi-
lar la coordinacién de la aplicacion de las reglas
del caso.

D. Los limites a la aplicabilidad de los proce-
dimientos de arreglo de diferencias.

De acuerdo con el articulo XXIll, parrafo 2, el
Consejo debe darle tramite a cualquier demanda
presentada por una parte contratante, asi como es-
tablecer un grupo especial y comenzar el procedi-
miento del caso. Muchas veces sucede que el
Consejo no puede poner en marcha el procedi-
miento inmediatamente, es por ejemplo los casos
de naturaleza politica 0 en aquellos en que el sta-
tus juridico no esta claro, son las llamadas "zonas
grises” que muchas veces son de dificil solucion.

1. Los diferendos de naturaleza polftica.

En estos asuntos se trata de aspectos donde
lo comercial es un elemento accesorio ya que priva
una motivacién politica, con fuertes consecuencias
materiales. La practica ha sido por parte de las par-
tes contratantes no entrar en cuestiones de natura-
leza politica, sin embargo a veces la realidad es
otra. Otras veces es muy dificil poder separar lo
politico de lo econémico. Ejemplo de un caso politi-
co fue las restricciones comerciales que tocaron a
la Argentlna en 1982 a raiz de la guerra de las Mal-
vinas.® Los paises de la CEE, Australia y Canada
aplicaron restricciones a las importaciones argenti-
nas, justificadas en el artlculo XX| (Excepciones
concernientes a la segundad) Argentina se re-
servé todos los derechos del Acuerdo General e in-
vocd las disposiciones del articulo XXIIl. Argentina
pidi6 al Consejo una nota interpretativa del articulo
XXI asi como un documento para tal efecto. Los
representantes de la CEE y los EE.UU. reservaron
su posicion, quedando todo el problema en un me-
ro envio de notas.

2. Las medidas comerciales de las llamadas
“zonas grises".

Por medidas comerciales de las llamadas "zo-
nas grises” se entiende las situaciones no previs-
tas por el Acuerdo General y que las partes contra-
tantes no tienen un estatuto juridico claro. En otras
palabras son ciertas disposiciones no interpretadas
sobre las cuales no hay una "jurisprudencia que
ayude a clarificar el asunto”.

Por ejemplo en los afios setenta surgieron una
serie de restricciones cuantitativas para restablecer
el equilibrio de la balanza de pagos y aparecieron
las sobretasas a la importacion, el derecho del tim-
bre y el régimen de depdsito a la importacién o la
llamada proteccion sensible de ciertos sectores
(acero, automoéviles, productos electrénicos, etc.)
cuya regulacién no estaba prevista por el Acuerdo
General. Las partes contratantes se han abstenido
de precisar las reglas que podrian ser aplicables a
dichas practicas, debido principalmente a una ma-
niobra de proteccién de mercados. Precisamente
en la reunion de las partes contratantes en 1982,
las mismas pidieron al consejo que no se metiera a
regular estas llamadas "zonas grises".

63. Rapportdu Conseil des Representants sur les travaux effectués depuis la trente-septiéme sesion des Parties Contractantes. Docl.. 5414,

12 nov. 1982, pp. 13-27.
64. Suprap.
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E. EIl Derecho y sus limites dentro del control
del funclonamiento del Acuerdo General.

El procedimiento de arreglo de diferencias del
GATT est4 a cargo de las partes contratantes.
Ellas est4n dotadas de competencia cuasi-judicial
ya que ellas son las que dan las recomendaciones
a las partes contratantes en litigio, regulan los pro-
blemas y en Gltima etapa autorizan las medidas de
"retorsi6n”, en otras palabras las disposiciones.
Aunque como ya lo hemos dicho, este Gltimo paso
no se ha llegado a dar debido a que el sistema
mismo fue pensado para promover la reconcilia-
cién. El funcionamiento del GATT y su control son
caracterizados por una constante 6smosis entre el
pragmatismo y el legalismo. En efecto, la practica
del GATT consiste en:

a) utilizar las reglas y los procedimientos a fin

de determinar el interés comun;

b) buscar la conciliacién entre las partes en li-

tigio, mas que recurrir a las sanciones;

c) establecer grupos de expertos neutros e
imparciales para establecer los hechos de
origen de la causa y poder evaluar de con-
formidad con las disposiciones del Acuerdo

General.

d) Contar con un sistema de vigilancia de las
mismas partes contratantes para supervisar
la ejecucién de las recomendaciones que
los grupos de expertos dan al Consejo.

En los Ultimos afos se ha notado, posiblemen-
te debido a la pluralidad de intereses en juego, a
los mismos sistemas de comercio tan diferentes
que ese sistema que hemos descrito, y que tiene
su base en el consenso ha comenzado a tener sus
pequenas fisuras, asunto que quedé demostrado
por ejemplo en las reuniones preparatorias a la
reunién ministerial de Punta del Este en setiembre

de 1986.

VI. COSTARICA Y EL GATT

A. Antecedentesregionales.

El antecedente mas lejano sobre el interés de
participar en el Acuerdo Goneral data de 1972, fe-
cha en que se llevé a cabo la VI Reuni6n de minis-
tros de economia de centroamérica, momento en
que los paises centroamericanos creyeron conve-
niente participar unitariamente® en las negociacio-
nes comercialas® tomando en cuenta los benefi-
cios que posiblemente se derivarian en favor del
sector externo de sus economias.

En noviembre de 1977 se aprobé la Resolu-
cién num. 17 en la Segunda Reunién Conjunta de
Ministros de Economia y de Agricultura, la cual en
la parte resolutiva sefialaba que "a la luz de los re-
sultados globales que se obtengan en los diversos
sectores abiertos a la negociacion, los paises
miembros del MCCA examinaran la posible contri-
bucién que en forma unitaria haria el MCCA en las
negociaciones, asi como la conveniencia de suscri-

bir los instrumentos juridicos que resulten de las
mismas”.

Posteriormente, en la Reunién Extraordinaria
de Viceministros de Centroamérica celebrada en
junio de 1978 se aprobaron las directivas a seguir
por el MCCA en la Ultima fase de las N.C.M. Las
directrices aprobadas por los viceministros con-
tenian resoluciones como las siguientes:

a) insistir en el mejoramiento de las ofertas,
tomando en cuenta los intereses expresa-
dos en las solicitudes;

b) insistir en la inclusién de productos no con-
siderados en la oferta y en otros procuran-
do obtener reducciones arancelarias;

c) reiterar solicitudes cuando éstas no han si-
do correctamente concedidas;

d) elaborar listas de productos para que sean

excluidos de la aplicacién de la férmula general de
reduccidn arancelaria a fin de conservar el margen

65. La participacién unitaria .de los palses del MCCA en las N.C.M. se convino que era en el sentido de que son los Estados mismos quie-
nes conducen las negociaciones de esa manera. Recuérdese también que Costa Rica habla participado en la Reunién de La Habana.

66. En el mes de setiembre de 1973 se habla iniciado una nueva ronda de negociaciones, "Tokyo Round", en la cual participaron tanto palses
desarrollados como palses en desarrollo que manifestaron interés en hacerlo. Por primera vez se le permitié la participacion a los palses

en desarrollo.
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preferencial del sistema generalizado de preferen-  mo como una "entidad econémica de dimensién re-

cias

’ d . ) gional debido a los antecedentes de la CEE y del
Ademas de los enunciados anteriores, los  Acuerdo de Lomé:’' sin embargo como veremos

palses del MCC_’A Insistieron en la necesidad de posteriormente, los paises centroamericanos van a
precisar el criterio que los paises desarrollados no  desdefar los resultados de esas negociaciones co-

soliciten reciprocidad por las concesiones que otor-  merciales. Antes de explicar el por qué debemos
guena los palses en desarrollo.®” En la misma reu- analizar la contribucién del MCCA en la reunion.

nién citada, el MCCA sefal6 que estarfa dispuesto Las representaciones centroamericanas en Gi-
a considerar una eventual adhesion al GATT, de  nebra tuvieron a su cargo el anuncio de la natura-

parte de los cuatro paises que no eran miembros  leza y el contenido de la contribucién’? que harfa el
del mismo dependiendo de: MCCA a las N.C.M., dependiendo de los resulta-

a) los resultados de las negociaciones comer-  dos finales del proceso de negociacién. La contri-
clales muttilaterales, bucién del MCCA deberfa reconocerse como un
b) las modificaciones que se introduzcan al  aporte general y global a la expansién del comer-
Acuerdo General tendientes a favorecer a  cio mundial, por lo que no deberia considerarse co-

los paises en desarrollo, y mo una respuesta a demandas especificas de los
c) la posibilidad de que se reconozca al  paises. El contenido de la contribucién seria el si-

MCCA como una entidad econémica de di-  guiente:

mension regional para efectos de las nego- a) el nuevo Régimen Arancelario y Aduanero

ciaciones en el GATT.SB : Centroamericano;

Es importante detenernos en cada uno de los b) la disposicién inicial de suscribir los codi-
anteriores puntos. Los paises miembros del MCCA gos de conducta que se estaban negocian-
condicionaron su adhesién al GATT a los resulta- do en el GATT en la medida en que éstos
dos globales que se obtuvieran en las negociacio- satisfagan los requerimientos sefalados en
nes, aunque nunca se especificd; quedaba claro las directivas aprobadas por los paises cen-
que se referian a los resultados comerciales del troamericanos;
area, es decir, los beneficios que en conjunto c) la consideracién de la eventual adhesion al
podria percibir el MCCA de las N.C.M. La Rueda GATT de los cuatro paises no miembros
Tokyo como dijimos péginas atras®® llevé a cabo del mismo, siempre y cuando como resulta-
importantes negociaciones en diversos campos, do de las negociaciones, este organismo
aparte que en ella se adopt6 la clausula de habili- sea objeto de los ajustes que se hagan car-
tacion,’? medidas que como hemos sefalado eran go de manera precisa de los intereses de
de grandes beneficios para palises como los cen- los paises en desarrollo, y que se reconoz-
troamericanos. Por ultimo para el MCCA hubiera ca la participacién del MCCA como entidad
sido muy facil el lograr que se reconociera al mis- econémica de dimensi6n regional.

67.

68.

69.

. Supra pag. 22: 1.a-).
7.

. Costa Rica por esa época no contaba c
. Estos puntos son un extracto del trabaj

La famosa cldusula de habilitacién. Este punto no era necesario pediro ya que asf se habla dispuesto, con lo cual se deja ver el desco-
nocimiento que sobre la materia GATT ha habido enla region.

Alafecha de la Rueda de Tokyo, el Ginico pals del &rea que se habfa adherido al GATT era Nicaragua. Las razones de la adhesién fue-
ron sus mismas relaciones comerciales con los EE.UU. Previa a las negociaciones de la Ronda Tokyo no tuvo ninguna participacién ac-
tiva en el Acuerdo General, dicho pals se comenzé a interesar a partir de 1982, y en palabras del representante de ese pals en el GATT
“Es un foro mas donde exponemos nuestros puntos de vista, aunque no creamos en él (GATT)".

Supra pag. 27.

Demas est4 decir que el articulo XXIV del Acuerdo General contiene disposiciones relativas a las uniones aduaneras y las zonas de Ii-
bre comercio. Dicho articulo dispone que el establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comerao’depe tener por ob-
jeto facilitar el comercio entre los territorios constitutivos sin obstaculizar el de otras partes contratantes con estos territorios™. Aparte que
el mismo GATT a rafz de! tratado bilateral del 9 de marzo de 1951 entre Nicaragua y El Salvador, ya habla conocido una "zona de esta
el Prof. Curzon, constitufa la primera zona de libre comercio que era examinada por el GATT. Las par-
edio de la decisién del 25 de octubre de 1951, el proyecto de la zona de libre comercio con reservas,
se a cabo un control de la politica comercial de Nicaragua: Véase: G. Curzon: "An examination of the
tional commerdial policies and techniques”. Universite de Geneve. IUHDI. ps.

naturaleza” que de acuerdo con
tes contratantes aprobaron por m
en el sentido de que deberfa llevar.
impact of the General Agreement on lariffs and Trade onna

264-265, )
con una representacién permanente en Ginebra.

o elaborado por la Secretaria de Integracién Centroamericana —SIECA—, elaborado con tal fin,
véase: Sieca: Consideraciones de la Sieca acerca de las negociaciones comerciales multilaterales. Julio de 1982 (3 vol.).
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1. Resultado final de las negociaciones co-
merclales multilaterales para los paises
centroamericanos.

Tal como anotamos anteriormente, la inten-
cién de los paises miembros del MCCA desde un
comienzo fue esperar la conclusién de las N.C.M.
para decidir sobre la suscripcién de los acuerdos
negociados y la eventual adhesién al GATT de
aquellos paises que no son miembros de este or-
ganismo, pero debe quedar claro, que en esa oca-
sién en ningin momento los paises del MCCA pen-
saron aprovechar las N.C.M. con miras a su
adhesién, tal y como lo hicieron Argentina y Co-
lombia por ejemplo.

Los paises centroamericanos concluyeron que
los resultados de las negociaciones no inducfan a
recomendar la suscripcion de los acuerdos, ni tam-
poco la adhesién al GATT de los paises que no
son miembros de esa organizacién. Esta conclu-
sién fue adoptada tomando en cuenta las siguien-
tes razones:

a) la exigua respuesta a las peticiones de de-
rechos arancelarios y no arancelarios pre-
sentadas por el MCCA, particularmente por
parte de los tres principales mercados a los
que Centroamérica destina sus productos,
aunque se reconoce que otros productos
no solicitados por el MCCA fueron objeto
de reducciones arancelarias y en ese senti-
do, indirectamente se vio beneficiada la ex-
portacion de los paises del MCCA,

b) la solicitud hecha por Estados Unidos de
reciprocidad en el Grupo de Productos Tro-
picales, sin reconocer la contribucion ofreci-
da por el MCCA a la liberalizacién del co-
mercio,
el comercio con algunos de los paises de-
sarrollados que participaron en las negocia-
ciones, ha sido bastante reducido, de ahi
que el numero de peticiones que se les hi-
ciera fue minimo, lo que, en definitiva, le
resta importancia a las negociaciones con
@s0s paises,
en algunos casos se obtuvo respuesta po-
sitiva, para productos de mucho interés pa-
ra el MCCA, tal es el caso del banano a la
CEE;

e) paises como Estados Unidos hicieron caso

omiso de las peticiones hechas conforme al

sistema generalizado de preferencias, y

otros paises las consideraron pero no siem-

pre coincidieron con la peticién efectuada;

ademas, algunas de las reducciones aran-
celarias bajo la clausula de la nacién mas
favorecida erosionaron los margenes prefe-

d)

f

renciales del sistema general de preferen.
cias;

varios de los acuerdos resultantes de |ag
N.C.M. contienen disposiciones ambiguas
lo que a juicio de los paises del MCCA
podria afectar la aplicacion de los mismos;
ademés hay acuerdos que no ameritan sy
suscripcién como por ejemplo el Acuerdo
sobre el Comercio de Aercnaves Civiles;
sin embargo, hay otros en los que se consi-
derd la posibilidad de suscribirlos, tal es |
caso del Acuerdo de las Carnes de Bovino
y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio;

h) las decisiones, la declaracién y el entendi-
miento surgidos en el Grupo Marco Juridico
de las N.C.M. constituyen por su naturale-
za, enmiendas y esclarecimientos a deter-
minados procedimientos del Acuerdo Ge-
neral, las que serian de observancia
obligatoria, Gnicamente para las partes con-
tratantes.

Al finalizar las negociacionses, el dia 12 de abil
de 1979 los paises miembros del MCCA estaban
convencidos de que el balance de las N.C.M. era
insatisfactorio para los paises en desarrollo. Cree-
mos que los paises centroamericanos llegaron a
tener un nivel de expectativa mas alto de lo nor-
mal, que se vieron a la postre disminuidas, por
cuanto no guardaron correspondencia con aque-
llas.

Por ultimo, se sugiri6 que, la adhesién al
GATT de los paises centroamericanos no miem-
bros, deberia postergarse en tanto se compruebe
la eficacia de la nueva dimensién del GATT adqui-
rida después de las N.C.M. para atender y resolver
los problemas del comercio de los paises en desa-
rrollo, por una parte, y por la otra, que el MCCA,
esta en condiciones de decidir, comunitariamente,
su participacién en esa organizacién internacional.

9)

B. Antecedentes nacionales.

Por lo expuesto en el punto anterior, el primer
contacto importante que el pais tuvo con el Acuer-
do General fue en las reuniones de los paises cen-
troamericanos convocadas para el estudio de la
nueva ronda de negociaciones.

En mayo de 1982 hubo cambio de gobierno en
el pais, el Partido Liberacién Nacional llega al po-
der en medio de una fuerte crisis econémica. Algu-
nos idedlogos del Partido, con poco conocimiento
de la situacién sugirieron que era conveniente la
adhesién de Costa Rica al Acuerdo General, d@
esta forma ya para finales de 1982, el Gobierno
empezé a considerar la necesidad de suscribif al
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GATT y se encomends al Lic. Elfas Soley Soler, re-
cién nombrado embajador en la Oficina Europea
de Naciones Unidas y demas organismos especia-
lizados, con sede en Ginebra, recoger y estudiar
toda la informacién que sirviera de sustento a la
decisién final.

Cronolégicamente hablando, el 5 de agosto de
1983 se aprobd por el Congreso norteamericano,
la lamada "Ley de Recuperacién Econdmica de la
cuenca del Caribe™ (Ley Publica nium. 98-67, titu-
lo Il). El aspecto central de la citada ley consistia
en el tratamiento libre de todo arancel (duty-free
treatment), que puede acordar el presidente a las
exportaciones de cualquier pafs beneficiario.”® La
ley indicaba que el presidente est4 obligado a to-
mar en cuenta varios elementos para decidir la de-
signacién de un pais como beneficiario del Sistema
de la Cuenca del Caribe. Dentro de esa serie de
criterios se indica lo siguiente: "el grado en que di-
cho pals (el solicitante) observa las reglas acepta-
das sobre comercio internacional establecidas por
el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
(GATT), lo mismo que los convenios comerciales
aplicables, aprobados de acuerdo con la Seccion
2(a) de la Ley de Convenios Comerciales de
1979".7°

Como se desprende, la disposicién no indica
explicitamente que el pais solicitante deba ser par-
te contratante del GATT y de los acuerdos comple-
mentarios a que se refiere la Ley de Comercio Ex-
terior de 1979 de los Estados Unidos. La ley utiliza
la palabra "observar”, es decir el pais que "guarde
y cumpla® determinados requisitos, ello no implica
que se debe ser parte de dicho "instrumento” ya
que de hecho se puede "observar” una conducta
sin ser parte del mandato. A pesar de lo anterior,
posiblemente por falta de una buena informacion y
conocimientos minimos en la materia, una serie de
personas, especialmente empresarios y ailguno
que otro politico vendieron la idea de que era re-
quisito sine qua non para obtener los beneficios de
la Cuenca del Caribe, adherir al sistema GATT.
Por ejemplo el empresario Richard Beck a raiz de
un problema suscitado con la exportacién de ce-
mento a Puerto Rico, dio declaraciones a la prensa
nacional’® manifestando que los problemas comer-

ciales se solucionarfan si el "pafs se incorpora al
GATT porque ese tratado’’ provee las medidas
para solucionar cuestiones como la que ocurrié
con el cemento nacional”. La misma embajada de
los EE.UU. en San José refuté las declaraciones
del Sr. Beck. Peter Alois agregado comercial de la
Embajada de EE.UU. dijo que "la ley que prohibe
la entrada sin aranceles de productos a los Esta-
dos Unidos es de 1930 y mientras que la de la
Cuenca del Caribe es de 1983 y ambas se refieren
a cosas diferentes y no tienen que ver con el siste-
ma GATT".”® Posteriormente ejemplos como el ci-
tado siguieron dandose a menudo en el pals. A fi-
nales de 1986, a raiz de un problema con
exportacién de flores, también a los EE.UU,, se
alegé de nuevo que tenia derecho a la llamada
"prueba del dafo" (injury test) debido a no formar
parte del Acuerdo General, problemas que como
se vera mas adelante son de solucién bilateral bis
a bis Costa Rica-EE.UU.

En el mismo afo 1983, debido al interés del
pafs por formar parte del Acuerdo General, el Sec-
tor Econémico del Consejo de Gobierno solicita a
la Sieca y a un consultor de Cepal (Comisién
Econémica para América Latina) y a otros de la
OEA un estudio sobre la eventual incorporacién de
Costa Rica al Acuerdo General. En el citado infor-
me participaron Rodolfo Trejos, del Sieca; Alvaro
de la Ossa, de Cepal; y Haroldo Rojas Melgar, por
la OEA. El grupo rindié un informe para los minis-
tros de la Presidencia, Exportaciones y el Presi-
dente del Banco Central, respectivamente, el 14 de
noviembre de 1983.

Los expertos elaboraron un amplio estudio
que para nuestros efectos metodolégicos dividimos
en dos partes. Una primera parte hace referencia a
los antecedentes del GATT, su evolucién y sus
respectivos logros; y una segunda parte intitulada:
10) "Algunas consideraciones para decidir una
eventual adhesién al GATT por parte de Costa Ri-
ca"; en dicho punto los expertos llegan a una serie
de conclusiones e implicaciones que resumidas a
grosso modo serian las siguientes:

a) El GATT —escriben los expertos— “com-

probadamente no ha sido el mecanismo multi-

lateral mas adecuado para lograr una mayor

74. Vdase: Elkin, Natan: La presentacién de la iniciativa de la Cuenca del Caribe al GATT, en Revista Integracién latinoamericana, Argent-

na, julio 1985 p. 49 ademas: Rhenan Segura, Jorge: Caribbean

Kyung Hee University, Seoul 1987.
75. Seccién 212, C 4 Public Law 98-67 title |l. C.B.l.

Basin Iniciative, en Encyclopedia of Peace, Institute of Peace Studies,

76. Beck, Richard: Empresario sugiere solucion a problema de plan del Caribe. En La Nacion 18-9-84.

77. Nétese la imprecision del lenguaje utilizado.
78. La Nacion op. dit.
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participacién de los paises en desarrollo en los
mercados internacionales, ya que no existen
formas especificas para regular los mercados
mundiales de productos basicos. Por el con-
trario las negociaciones han cubierto a la ma-
yoria de los productos industriales a traveés de
arreglos comerciales bilaterales en un contex-
to multilateral de tipo formal. Por otra parte, las
principales decisiones comerciales estan con-
centradas en pocos paises desarrollados, de-
jando la participacién de algunos paises en
desarrollo en un plano secundario”;
b) "Las negociaciones comerciales multilate-
rales no han sido satisfactorias para los paises
en desarrollo. Por una parte, porque las reduc-
ciones arancelarias de productos de especial
interés por parte de los paises centroamerica-
nos fueron insuficientes. Por otra, algunos
paises desarrollados —y citan a los EE.UU.—
exigieron reciprocidad absoluta por las conce-
siones arancelarias propuestas, que no guar-
daban ninguna relacién con las demandas de
los paises centroamericanos. En el caso de
Tokyo no fue puesto en vigencia en los acuer-
dos sobre las medidas no arancelarias”;
¢) "Que por el momento no se vislumbra
ningn cambio juridico del GATT; inclusive la
Parte IV no ha sido puesta en vigencia por to-
das las partes contratantes ni ha tenido los
efectos esperados para los paises en desarro-
lio".
d) "En relacién a los recursos naturales el
Acuerdo General contiene disposiciones sobre
las restricciones a la exportacién lo cual podria
reducir el grado de soberania que se ejerceria
sobre los propios recursos naturales, a pesar
de que existen diversas excepciones que se
dan a los paises exportadores una cierta liber-
tad”.

Todos los puntos anteriores para terminar el
informe con el siguiente parrafo: "Adn no se han
dado para el MCCA las condiciones econémicas y
politicas que podrian respaldar una recomendacion
para aquellos paises centroamericanos no miem-
bros del GATT realicen gestiones para su adhe-
si6n".”® Los expertos a pesar de sus consejos re-
comiendan no estar alejado del Acuerdo General,
buscar férmulas alternativas de adhesién o vincula-
cién que tome en cuenta la legislacién nacional y

los compromisos internacionales. Ademas reco-
miendan formar parte de algunos acuerdos espe-

ciales.
En general las observaciones de los expertos

no difirieron mucho de las sostenidas por la Secre-
taria de Integracién al finalizar las negociaciones
comerciales de la Ronda Tokyo y aunque en el
"Memorandum” hecho a peticién del Gobierno de
Costa Rica, participaron funcionarios de la Cepal y
la OEA es bien claro que privaba el criterio de la
Sieca, como principal organismo interesado en los
problemas regionales de la integracién. Los argu-
mentos de los expertos no dejan de tener una do-
sis de verdad, el GATT ha servido mas a los intere-
ses de los "grandes” que a los paises en vias de
desarrollo, sin embargo se olvida que muchas ve-
ces la negociacién mutltilateral es un buen instru-
mento para los Estados con poco poder de nego-
ciacién y el GATT hoy retine mas de 90 paises que
hace que sea el foro mas importante y especializa-
do del comercio internacional.

A pesar del informe negativo elaborado por
Sieca, el gobierno siguié adelante en su propdsito.
En diciembre de 1983 el embajador Soley Soler
fue llamado a San José a consulta para discutir
junto con el Ministro de Relaciones Exteriores de
entonces Lic. Fernando Volio; el Ministro de Ha-
cienda, el Presidente Ejecutivo del Banco Central y
con personeros de la Sieca las ventajas (léase
también desventajas) que derivaria nuestro pais de
obtener la condicién de miembro del GATT. La re-
nuncia que a su cargo de Ministro de Relaciones
Exteriores presenté en esos dias el Lic. Volio, evit6
que, en ese momento, se definiera una politica cla-
ra que diera contenido a la gestién de acceder al
GATT.

C. Hacla la adhesién.

Los planes de adhesién al Acuerdo General si-
guieron su curso, el Ministro de Exportaciones de
ese entonces, Ing. Jorge Manuel Dengo prosiguio
con los tramites del caso a pesar del informe nega-
tivo del Sieca y de que no se tenfan muy claras las
ventajas que derivaria el pais con la entrada al
GATT, como también la poca informacién sobre los
instrumentos juridicos del Acuerdo y la consiguien-
te necesidad que tenia el pais de preparar gente ¥
precisar con claridad las repercusiones positivas ¥
negativas para el pafls.

79. Todos estos puntos han sido tomados de: Sieca: Memordndum sobre la eventual i i [
. : 2 incorporacion de Costa Rica al Acuerdo General sobré
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT): Ventajas y desventajas. 14 de nov. 1983,
80. Rhenan Segura, J.: Ronda de Negociaciones, en La Nacién pP. 15 A. 4 nov. 1986.
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El Consejo del GATT en su sesién del 15 de
mayo de 1984 aprobé a solicitud del Gobierno de
Costa Rica el status de observador. A partir de ese
momento, la oficina permanente de Costa Rica an-
te los organismos europeos de Naciones Unidas y
demas organismos especializados tomé la respon-
sabilidad de las diferentes acciones derivadas de
la calidad de observador y de la futura adhesién
del pais al sistema GATT. Entre esas actividades
estaban las tareas relativas a la misma accesién,
el seguimiento de las actividades regulares de la
institucién, atencion a las reuniones preparatorias
de la nueva ronda de negociaciones y el analisis
de la documentacién del GATT.

Aproximadamente un afio después de haber
demandado el status como observador, el 17 de ju-
lio de 1985, se aprobaba la solicitud de miembro
provisional, en esa ocasién el embajador Soley So-
ler pronuncié un discurso en donde reiteré la fe del
pals en el sistema de Naciones Unidas y en "“todos
aquellos foros internacionales que promuevan una
mayor interdependencia entre las naciones"?' In-
mediatamente a la solicitud de Costa Rica, el Con-
sejo de representantes del GATT constituyé un
"Grupo de trabajo para la adhesién provisional de
Costa Rica" presidido por el embajador Lacleta del
Uruguay como presidente. Posteriormente a finales
del mes de octubre de 1986 el gobierno presenté
su "Memorandum sobre el Comercio Exterior",3 y
ol Presidente del Grupo de Trabajo invitd "a las
partes contratantes de someter preguntas por es-
crito a Costa Rica a las que hagan llegar a la se-
cretaria cuanto antes y en todo caso no mas tarde
del 15 de diciembre de 1986".

El llamado "Memorandum sobre el régimen de
Comercio Exterior” es un documento dividido en
siete partes: |. Evolucién del comercio exterior de
Costa Rica; Il. Objetivos de la politica econémica y
la politica comercial; lll. Instrumentos de la politica
comercial; IV. Incentivos a las exportaciones;
V. Regulaciones monetarias, cambiarias y de ba-
lanza de pagos; VI. Relaciones econémicas y co-
merciales con terceros paises y VIl Organizacién
institucional del comercio exterior de Costa Rica.
No es nuestro objetivo entrar a detallar o analizar

cada uno de los apartados sefalados, fueron enu-
merados solamente a manera de ilustracién.

Dicho "Memorandum" fue sometido a estudio
de las partes contratantes quienes remitieron el 22
de enero de 1987 una serie de interrogantes sobre
el mismo.

Los paises mas interesados en hacer pregun-
tas sobre el comercio exterior del pais fueron: Es-
tados Unidos, los paises de la CEE, los Paises
Nérdicos, Japén y Canad4, que son los que tienen
los ngayores intereses comerciales con Costa Ri-
ca.

En total se realizaron 112 preguntas de los
mas diferentes tépicos del comercio exterior. A
esas preguntas se les responde por escrito, luego
el Grupo de Trabajo se reline posteriormente para
conocer las respuestas, se aclaran aspectos que
todavia no han quedado claros, para empezar in-
mediatamente la negociacién y redaccion de los
instrumentos juridicos que permitiran, efectivamen-
te, adherirse provisoriamente al GATT.

Al igual que con los puntos del "Memorandum”
que no entramos en detalle, tampoco lo haremos
con las diferentes preguntas de las partes contra-
tantes, sin embargo nos interesa detenernos en
una pregunta que formularon varias partes contra-
tantes simuitaneamente y que es muy importante
para el futuro de Costa Rica en la institucién. Esta
es (son):

a) Costa Rica ha solicitado la adhesién provi-

sional al GATT. ¢;Cuales son los planes de
Costa Rica con respecto a la adhesién ple-
na, segun la practica establecida?

b) ;Qué entiende Costa Rica por "Adhesién
provisional"? ;Se ha previsto la fecha en
que la adhesién provisional se transformara
en adhesién definitiva?

c) ¢Cuando se propone el Gobierno de Costa
Rica adherirse formalmente al GATT?

Antes de comentar dichas preguntas es nece-
sario aclarar qué se entiende por "adhesién provi-
sional”. En general, este tipo de adhesién se da
cuando un pais no se encuentra en situacién de
entablar negociaciones arancelarias con las partes
contratantes. La diferencia mas importante entre la

81. GATT: Acta de la reunién de los dfas 5 y 6 de noviembre de 1986. Documento C/M/204. En dicho documento quedé en acta que el “re-

presentante de Nicaragua apoyaba totalmente la participacion de Costa Rica en el GATT™.
82. Como lo indicamos paginas atras, en el mes de setiembre de 1986, el pals particip6 en la reunién inaugural de la nueva ronda de nego-

ciaciones en Punta del Este, Uruguay.
83. Segun el Doc.

“Memorandum™ L/6050. Los Estados Unidos, Alemania Federal, Palses Bajos y Japén absorben el 60% de las exporta-

ciones y el MCCA el 20% (p. 8). Y para las importaciones los porcentajes son los siguientes: Estados unidos el 28%; México 18%; Ve-
nezuela 7%; Japon 6% y Alemania Federal el 5%. La participacion de los anteriores paises, mas el MCCA representaron (1984) el 74%

del total importado.
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adhesién plena y la provisional, en lo que al proce-
dimiento se refiere, es que en el caso de esta UGlti
ma no se precisan negociaciones arancelarias, pe-
ro en cambio tienen que cumplirse los demas
tramites de procedimiento que se exigen para la
adhesién a base de negociaciones. La adhesién
provisional tiene caracter temporal y no otorga al
miembro que recurre a ella ni derecho de voto ni
ningln otro derecho en lo referente a las modifica-
ciones que las partes contratantes puedan introdu-
cir en cualquier concesién que se haya consolida-
do de conformidad con el Acuerdo General.
Después de transcurrido el periodo fijado el miem-
bro provisional debera entablar negociaciones
arancelarias para formalizar su adhesion plena.

El hecho que el gobierno de Costa Rica haya
optado por la adhesién provisional nos parece
acertado ya que esta situacién le permite conocer
en forma mas precisa las reglas, modalidades y
procedimientos de trabajo de la referida organiza-
cién; tener un conocimiento méas cabal del ambien-
te que prevalece en la institucién, enterarse de la
actitud de las partes contratantes hacia Costa Ri-
ca, y probablemente del tratamiento que en definiti-
va habran de concederle incluyendo las peticiones
que habran de formularle para que modifique algu-
nos aspectos de su legislacién interna a fin de ha-
cerla compatible con el Acuerdo General o sobre
los cambios que probablemente le soliciten en lo
que concierne a la orientaciéon de ciertos aspectos
de su politica comercial, asuntos que surgiran co-
mo resultado de las deliberaciones que se desarro-
llen entre las partes contratantes y el pais candida-
to, una vez que éste haya presentado un
memorandum sobre su politica comercial, y que se
agote el procedimiento establecido en materia de
preguntas y respuestas entre el pais candidato y
las partes contratantes, como paso previo a la ela-
boracién del informe del grupo de trabajo y del pro-
tocolo de adhesién. De otra parte, las deliberacio-
nes con las partes contratantes, podrian permitirle
al Estado interesado —en este caso Costa Rica—
ir afirmando su adhesién con mayor conocimiento
de todas aquellas disposiciones del Acuerdo Gene-
ral que le resulten de beneficio, y excluyendo o for-
mulando reservas sobre todas aquellas disposicio-

nes que juzgue como no relevantes, no aplicableg
o no deseables para si. La desventaja que tiene ¢|
procedimiento de adhesidn provisional con respec-
to al status de observador es que mientras el pajs
interasado mantenga dicho status no adquiere
compromiso alguno de adhesién al Acuerdo Gene-
ral siguiendo el procedimiento de negociaciones
mientras que en el segundo caso existe en princi-
pio un "compromiso” de que después de transcurri-
do el perfodo que se le conceda para la adhesién
provisional habra de formular solicitud formal de
adhesién al Acuerdo General mediante el procedi-
miento de negociaciones.

En resumen, el hecho que las partes contra-
tantes le hayan-pedido al pais su definicion sobre
lo que se entiende por adhesion provisional es muy
importante porque obligara a definir posiciones y
tener mas claro la posible fecha de adhesion defi-
nitiva y lo mas importante a nuestro juicio, prepa-
rarse en la materia, debido a la poca experiencia
que hay en el pais sobre este tipo de negociacio-
nes.

D. Laopinién publicay el GATT.

Cuando el gobierno tomé la decisién politica
de formar parte como miembro obsarvador y poste-
riormente de acceder provisionalmente al Acuerdo
General comenzaron a notarse en el pals los gran-
des problemas de falta de informacién sobre la ma-
teria, dando pie muchas veces a una serie de ma-
lentendidos, siendo el mas importante de ellos la
idea de que la adhesién al GATT permitiria a los
exportadores del pais tener derecho a la llamada
prueba del dafio injury test, asunto al cual nos refe-
riremos en extenso en el préximo apartado de este
trabajo.

En Costa Rica, posiblemente al igual que en la
mayor parte de los paises latinoamericanos la
politica exterior econémica nunca se somete a un
debate amplic de consulta pablica, lo cual cuando
se toma una decisién importante como considera-
mos es la adhesién de Costa Rica al GATT, puede
ser muy aconsejable, y aunque puede ser un arma
de dos filos, puede servir para legitimar un proce-
S0, un resultado. )

El CINDE (Coalicién Costarricense de Iniciat-

84.En .Ia préctica puede darse |a situacién sin embargo que el pals candidato se abstenga de formalizar su solicitud de adhesion en la fecha
estipulada como lo ha hecho Tunez, para el caso, que ha optado por continuar manteniendo su solicitud de adhesion provisional des-

pués de 10 afios de haberla presentado.

85. A pesar de lo apuntado, el sefior Clayton Yeutler, representante de Comercio de los Estados Unidos afirmé en el diario La Nacién, pég.
4A, 15 de enero de 1987 que Washington condiciona el ingreso de Costa Rica al GATT a que sea permanente y no como miembro pro-
visional. Véase: "Asegura funcionario de EE.UU. que Wéshington condiciona ingreso tico al GATT.", En La Nacion pag. 4A enero 15,

1987.
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vas de Desarrolio) fue una de las pioneras institu-
ciones que se plantearon la necesidad de informar
al pals sobre el GATT. Ellos organizaron una mesa
redonda sobre el GATT y la conveniencia o no de
adherirse a ese instrumento. El evento se organizé
a finales de 1984 bajo los siguientes criterios de
pase: Conviene ser miembro; en qué se han bene-
ficiado palses de América Latina como Nicaragua y
Colombia al acogerse al GATT; la relacién entre la
Cuenca del Caribe y el GATT y qué efectos tendria
para la Cuenca del Caribe que Costa Rica se in-
corpore al GATT. Los resultados de esta mesa re-
donda fueron muy pobres y no tuvieron ninguna re-
percusién.

En abril de 1985 el GATT y el Ministerio de
Exportaciones organizaron un seminario en Costa
Rica para funcionarios encargados de comercio
exterior a nivel centroamericano. Revisando los
contenidos del curso-seminario, el mismo fue muy
elemental y en nuestra opinién no llenaba las ex-
pectativas del caso.

Cuando el Gobierno de Costa Rica anunci6 la
adhesién futura del pals al sistema GATT, la em-
presa privada fue la mas temerosa del paso que se
estaba por emprender, debido a dos factores: la
falta de informacién por un lado y por otro, miedo a
que el GATT exigiera desmantelar las medidas
proteccionistas que ha gozado por mucho tiempo la
industria costarricense.®®

Durante 1986, a raiz de la visita de la Ministra
de Comercio Exterior Licda. Muni Figueres a la se-
de del GATT, la prensa nacional escuetamente hi-
zo mencién al tema. A raiz de la ronda de negocia-
ciones de Punta del Este en setiembre de 1986,
los sefiores Jorge Woobrigde y Jorge Rhenén Se-

86. Sobre el tema véase: Esquivel,

gura publicaron una serie de articulos sobre el te-
ma en la pagina 15A del diario "La Nacién®, esa in-
formacién, mas una entrevista al Director de
Comercio Exterior Sr. Alvaro Lépez publicada en el
Semanario "Rumbo” del mes de octubre fue toda la
informacién que el pais conocié sobre tan impor-
tante materia.8” Por ultimo a finales del afio 1986,
los sefores Lépez Mora y Aguilar Mata™ ambos
funcionarios del Ministerio de Exportaciones publi-
caron un pequefio folleto de informacién general
sobre el GATT, que recoge la informacién de una
publicacién similar que el GATT distribuye también
a manera de informacién. El objetivo de dicho folle-
to fue acercarse a la empresa privada, sin embar-
go su informacién es tan general y escueta que no
cumple su funcién y es mas, cae en errores al afir-
mar que entre los beneficios que obtendria el pais
con el ingreso al GATT, esta obtener la "prueba de
dafo"5°

E. Las expectativas con el ingreso al GATT.

En Costa Rica se ha rehuido el debate sobre
el sistema GATT. Ante el temor que siente la em-
presa privada de que se le quiten las medidas pro-
teccionistas, se ha respondido que se le abriran
nuevos mercados y se le ha dado la expectativa
que la adhesién traera consigo la "prueba del
dano" que evitara a la administracién de los Esta-
dos Unidos aplicar automaticamente derechos
compensatorios a los productos importados desde
nuestro pais que se consideren subsidiados. Es
una expectativa falsa, ya que la administracion es-
tadounidense concede la "prueba del dano” Unica-
mente a los paises que se encuentran en los si-
guientes casos:

E.: El desarrollo del capital en la industria de Cosla Rica 1950-1970. Ed. Euna. Costa Rica, 1984y Gar-

nier L. y Herrero, F.: El desarrollo de la industria en Costa Rica. Tesis de grado U. de C.R. 1977.

87.
ticiparon directamente los hombres de negocios

En México por ejemplo, en 1979, el presidente José Lopez Portillo someti6 la idea de ingresar al GATT a un amplio debate en el que par-
de las clases media y superior, asl como las elites de gobierno y las academias, de es-

ta manera la CANACINTRA (C4mara Nacional de la Industria de Transformacién) y varios intelectuales independientes se opusieron ro-

tundamente al ingreso al GATT. Entre las razones que

daban estuvieron: 1. La posible quiebra de las pequefias y medianas empresas,

debido a un incremento en la competencia extranjera, 2. La pérdida de la soberanfa mejicana para escoger las estrategias del desarro-

llo mas apropiadas, incluyendo el uso del petréleo; 3. La posibilid
disponibilidad de otros foros multilaterales mas relevantes, cComo

mercio mas efectivamente. Véase: Marquez Ayala, D.:

ad de sucumbir a las presiones del gobierno de Estados Unidosy 4. La
laUNCTAD, dentro de los cuales podr(a perseguir sus objetivos de co-
"Un no razonado al GATT Comercio y Desarrollo™ (13) 1980 pags. 36-37, y Hel

mes Brigit, S.: Pluralismo limitado en México. Estudio de un caso de consulta publica sobre la membrecla del GATT Comercio Exterior.

1986. Sep. pags. 173 a 189. En Costa Rica

es interesante anotar que varias veces Woobrigde y Rhenan Segura hablaron de la necesi-

dad de llevar a cabo un gran debate nacional sobre el tema, asunto que no encontré eco en la opinién publica. Véase Jorge Woodbrig-

de: GATT y empresa privada. En La Nacién
La Naciénpag. 15A, octubre 8, 1986.
88. Lopez Mora y Aguilar Mata: ¢ Qué es
89. Ibidem, pag. 17.
90. Véase: Rhenan Segura, J.: La prueba

pag. 15.A noviembre 1, 1986 y Jorge Rhenan Segura: E/ GATT y el Comercio Mundial, en
el GATT? Ed. Ministerio de Exportaciones.

del dario y el GATT. En La Nacién, 25 de diciembre de 1986.
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a) Que hayan firmado el Cddigo de Subven-

ciones.

Solamente veinticuatro partes contratantes se
han adherido al Cédigo de Subvenciones. Los prin-
cipales adherentes han sido paises desarrollados.
Todos sllos, al amparo del articulo 19.9 del Cédigo
han tenido que celebrar, previamente, un entendi-
miento bilateral con los Estados Unidos.®' Sin un
entendimiento bilateral con los Estados Unidos en
virtud del cual la administracién estadounidense
obtenga el desmantelamiento de aquellas practicas
gubernamentales que consideren subsidios que fa-
vorecen indebidamente las exportaciones hacia los
Estados Unidos, se hace muy dificil solicitar la ad-
hesién al Cédigo de Subsidios.

b) Que hayan establecido un entendimiento
bilateral con los Estados Unidos sobre sub-
venciones.

La legislacién de los EE.UU. obliga a que todo
signatario del Cédigo de Subvenciones o cualquier
pais que desee beneficiarse de "la prueba de
dafio”, ha de asumir un compromiso bilateral cuyo
contenido sea "obligaciones esencialmente equiva-
lentes” a las impuestas al Cédigo de Subvencio-
nes.

¢) Que antes del 19 de julio de 1979 hubiesen
celebrado acuerdos bilaterales que conten-

gan disposiciones aplicables a la materia.
En esta hipétesis debe tenerse presente que
el Congreso norteamericano consideré que el con-
venio bilateral entre Costa Rica y los Estados Uni-
dos de 1851 contenia clausulas de "tratamiento de

nacién mas favorecida® expresamente condiciong.
les.®2 En consecuencia, de conformidad con ese
punto de vista, Costa Rica, deberla asumir "obliga-
ciones esencialmente equivalentes” a las impuyes.
tas por el Cédigo de Subvenciones si desea bene.
ficiarse de la "prueba de dano” indepen.
dientemente del hecho de que se sea o no parte
contratante del Acuerdo General. Por ejemplo F
Salvador, Honduras, Guatemala, Liberia, Nepal,
Paraguay y Venezuela que no son partes contra-
tantes gozan del beneficic de la prueba de dafo
por aplicacion de tratados bilaterales de reciproci-
dad en vigor al 19 de julio de 1979,

Durante la Ronda de Tokyo las partes contra-
tantes tomaron medidas para lograr que los Esta-
dos Unidos no aplicaran derechos compensatoriog
y que aceptaron la "prueba del dano". Se negocia-
ron dos instrumentos juridicos independientes al
Acuerdo General. El primero de ellos fue el "Acuer-
do relativo a la interpretacién y aplicacién de los
arts. VI, XVIy XXIll del Acuerdo General" (denomi-
nado "Cdédigo de Subvenciones” o "Cédigo de Sub-
sidios”) El segundo, es el "Acuerdo relativo a la
aplicacion del articulo VII del Acuerdo General®
(denominado "Cddigo Antidumping"). Estos dos
instrumentos juridicos se aplican exclusivamente
entre los gobiernos signatarios de los mismos y no
entre las partes contratantes del GATT.

Todo lo expuesto para demostrar que con la
adhesién de Costa Rica al Acuerdo General no se
obtiene la "prueba del dafo" toda vez que Estados
Unidos continuara aplicando la ley de 1930 sin la
modificacién introducida en 1979 en favor, exclusi-
vamente, de los signatarios del Cédigo de Subven-
ciones.

CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo hemos expuesto el
mecanismo y la manera de funcionamiento del
GATT con el fin de que se tenga una visién global
de la institucién, con sus ventajas y desventajas.
Las ventajas son muy importantes, siendo las prin-
cipales que el pais obtiene el trato de nacién mas
favorecida de parte de paises que en su conjunto
representan mas de tres cuartas partes del comer-

—————

91. Articulo 19.9 del Cédigo: "no se aplicara entre dos si

re a él, uno de esos signatarios no consiente en dicha aplicacion”.

92. Tratado de Amistad, Comercio
Estados Unidos. Vol. V., pags.

cio mundial; el pais en desarrollo que entra a for-
mar parte del GATT adquiere el derecho a que en
los mercados de todas las partes contratantes se
apliquen a sus productos de exportacién los tipos
de derechos consolidados, con lo que queda a cu-
bierto de eventuales aumentos de esos derechos,
otra ventaja es el sistema de solucién de diferen-
dos surgidos en el comercio entre los miembros

gnatarios cualesquiera si, en el momento en que uno de ellos lo acepta o se adhie-

y Navegacién entre Costa Rica y los Estados Unidos, en: Tratados y otras Actas Internacionales de s
985y sgtes. (H.R. Rep. num. 317, 1979).
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del GATT, y finalmente la asistencia técnica que  sus problemas de exportacién y de acceso a los
presta el GATT_ es y puede ser muy apreciada. A mercados en general; son las mismas ilusiones
todo esto también encontramos desventajas. Por que tuvieron buena parte de los palises latinoameri-
ejemplo la estrategia de desarrollo del pais en las canos cuando al constituirse el GATT se incorpora-

gitimas dos décadas ha desc.ans.ado fundamental- ron a él, llevados de la ilusién tedrica sustentada
mente en el concepto d9 sustitucion de exportacio-  sobre todo por los economistas anglosajones de la
nes y en el uso de medidas proteccionistas. El pro-  escuela neoclasica, en el sentido de que, en la me-

teccionismo debido a la dimensién de nuestro  dida en que hubiera mayor libre juego de las fuer-
mercado y a otros factores hoy diay en el futuroes  zas del mercado en el interior de los paises subde-
y sera necesario a Costa Rica, lgicamente habla-  sarrollados como en las relaciones comerciales
mos de un proteccionismo selectivo a las industrias  externas de los mismos, muy pronto se alcanzarian
efectivamente nacionales y de interés social; una niveles de desarrollo.
proteccion que a la vez sea condicionada al logro A lo largo de mé&s de 30 afos que tiene ya la
de ciertos objetivos de productividad, de eficacia institucién, no podemos decir que el GATT haya
social, de precios y de normas de calidad. Se debe  provocado algin cambio en la estructura econémi-
proteger a la industria de menor tamaio de los mo-  ca-social de los palses latinoamericanos y a pesar
nopolios y precisamente el GATT est4 en contra de de las "buenas intenciones” que hoy muestran al-
este proteccionismo que hemos mencionado y gunos paises en el contexto internacional, el pro-
contra cualquier otro tipo. En Costa Rica una politi-  blema tiende a agravarse debido a la presente re-
ca de liberalismo total a la larga podria llevar a ex-  cesién econémica, al gran déficit en la balanza de
tranjerizar totalmente la economia del pais. En su pagos de los Estados Unidos y a la misma guerra
marco mas amplio el GATT responde a la necesi-  comercial que sostienen los Estados Unidos con el
dad expansiva y estandarizadora del capital mo-  Japén®® y con la misma Comunidad Econémica
nopdlico transnacional. El Acuerdo General sobre  Europea. La inscripcién al GATT significa en térmi-
Aranceles y Comercio no es en forma alguna un  nos sencillos abrir las fronteras para facilitar la pe-
organismo neutral dentro del esquema de domina-  netracién de mercaderias de los paises miembros
cién capitalista mundial® y responde, como en el y una economia tan débil como la costarricense
caso de todos los organismos internacionales de podria provocar mas problemas que soluciones.
su tipo, a los intereses y al control de los paises Para finalizar todo dependera del tipo de ne-
econdmicamente mas poderosos, maxime con las gociaciones y de concesiones que Costa Rica lo-
ventajas que les representa dentro del GATT la  gre concretar a la hora de negociar su acceso pro-
férmula de negociacién bilateral y de acuerdos de  visional y definitivo al Acuerdo General. Los
consenso.?* negociadores deberan sobrepesar muy bien todas
Por otra parte, y para finalizar en Costa Rica las posibles ventajas y desventajas que le dé a
se tiene la expectativa que con el ingreso al Acuer-  Costa Rica el derecho de ser parte contratante.%®
do General se solucionaran préacticamente todos

* % ¥

93. Se nos prodrla replicar que en el GATT hay palses socialistas, y que incluso hoy dfa (1887) la Union Soviética tiene interés de pertene-
cer a la institucion. La respuesta adelantada a dicho argumento, s que estos palses, por sus caracter(sticas particulares, obtienen ven-
tajas con pertenecer al Acuerdo General. Se trata de palses con economlas planificadas en los cuales todas sus transacciones con el
exterior se encuentran controladas por el Estado; su comercio exterior estd nacionalizado y obedece areglas diferentes al libre intercam-
bio. Aparte que tienen control de cambios para sus monedas que les permite el control de sus divisas, entre otros factores.

94. Marquez Ayala op. cit. pag. 40.

85. Por ejemplo la Gltima semana de marzo de 1987, la administracién Reagan, al no aceptar Jap6n, el acuerdo para abrir sus mercados a
los productos norteamericanos, el mantener una politica de dumping que provoca la invasion de productos japoneses en EE.UU., este
Ultimo impone una tasa arancelaria del 100% lo cual va contra las mismas politicas del GATT: véase Financial Times, 30 marzo, 1987,
pag. 1.

96. "Este trabajo se termind de redactar a finales del mes de mayo de 1987, pocos dias después, el 17 de junio Costa Rica manifest an el
Consejo del GATT que se iba por 1a Adhesién definitiva al Acuerdo General®.



