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“FERNANDO COTO ALBAN'

NUESTROS RECURSOS NATURALES: SUELOS Y BOSQUES

Costa Rica, pais que a diferencia de sus veci-
nos centroamericanos ha disfrutado de una demo-
cracia estable, esta sufriendo los problemas deriva-
dos de la explotaciéon de sus recursos naturales,
como suelos y bosques. Costa Rica esta situada en
la América tropical, posee una gran riqueza natural
que esta en peligro de desaparecer. Debido a que la
economia costarricense depende de sus productos
agricolas, es importante analizar desde diferentes
puntos de vista —por ejemplo ecolégico y socioeco-
némico— los problemas asociados con la deforesta-
cién, el desgaste de los suelos y plantear soluciones
para su proteccién y salvaguarda.

Las tierras centroamericanas originalmente
poseian bosques con un area cercana a los 400.000
kilémetros cuadrados.' Hoy dia mas de las dos ter-
ceras partes de estos bosques han sido deforesta-
dos.2 Son erradicados a razén de 5.500 km? por aiio.
La deforestacién que se realiza en los trépicos esta
conduciendo a uno de los problemas més terribles
de este siglo: la desaparicion del bosque tropical. El
incremento y uso de la tecnologia ha acelerado la
explotacién irracional de los recursos naturales en
general, Esto provocara consecuencias que afecta-
ran toda la poblacién del globo terrestre.

Existe una relacién directa entre un aumento en
la poblacién y en la produccién, con el agotamiento
de los recursos y el grado de contaminacién que
estamos sufriendo. El incremento productivo es
iImportantisimo en los paises subdesarrollados: se
necesita aumentar la cantidad de comida para ali-
mentar a mayor nUmero de personas y para aumen-
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tar el ingreso de divisas. La cantidad de tierra dedi-
cada a labores agricolas aumenta, apoderando tie-
rras que son bosques. Esto provoca su destruccion
en forma irracional y acelerada. Se aumenta, asimis-
mo, el uso de energia adicional sobre la tierra, utili-
zando agroquimicos como fertilizantes y plaguicidas,
muchas veces en forma excesiva e irracional, lo que
a su vez conduce a la degradacion total del suelo y
a la contaminacién ambiental.

Erosion.

Erosién es un proceso por el cual el suelo y los
materiales rocosos se sueltan o disuelven siendo
removidos de la superficie terrestre. La erosién es un
proceso natural que es acelerado con la intervencion
del hombre, quien interrumpe el equilibrio natural
existente entre regeneracion y remocion de la tierra.
El viento y el agua son elementos que inciden en la
erosién de los suelos, ambos van gradualmente
removiendo y transportando tierra. La erosién un
proceso lento, casi imperceptible, se nota su existen-
cia cuando se sienten los efectos que produce. El
monto de tierra que es removida varia de acuerdo
con diferencias en las condiciones en el suelo y otros
elementos como el clima, métodos agricolas em-
pleados, el cuerpo de la tierra, el tipo de cultivo, la
pendiente del suelo, etc. De todas maneras ningin
otro proceso es tan destructivo del suelo y sus valio-
sos nutrientes como es la erosién.

El suelo ha sido considerado un recurso natural
renovable, o sea que tedricamente dura para siem-
pre, sin embargo, esta siendo objeto de un excesivo

1. NATIONS, J.D. and D.I., Komer, 1983, Central America’s Tropical Rainforest: Positive Step for Survival. Ambio, 12 (5): 232-238; 1984,
Chewing up the Jungle. International Wildlife. September: 14-16.

2, HARTSHORN, etal., 1982, Costa Rica: Country Environmental Profile. Tropical Science Center, San José, Costa Rica.
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uso y explotacion que puede conducir a su extincién.
Elsuelo o tierra se renueva a si mismo en forma muy
lenta. Bajo condiciones normales renovar 2,5 cm de
suelo toma de 200 a 700 afios. Sea un equivalente
de 0,5 a 2 t/ha/afno.® Lo que demuestra que cualquier
pérdida de suelo superior a esta cifra esta condu-
ciendo a su degradacion, ya que el actual grado de
erosion, existente a nivel mundial, es superior a la
renovacién natural que la tierra realiza por si misma.
La fertilidad de los suelos esta siendo destruida por
la erosién que estan sufriendo y un suelo erosiona-
do pierde su fertilidad, que no puede ser restaurada
con fertilizantes. La productividad de la tierra se
encuentra en peligro, esto se convierte en alarman-
te cuando reconocemos que la mayor parte de la
comida que nosotros consumimos es producida en
la tierra, otras fuentes de produccién de comida
como los océanos o rios no juegan un papel tan
trascendental como el que realiza el suelo.

Los problemas relacionados con la erosion de
los suelos ocurren en proporciones asombrosas en
la mayoria de los paises. Muchos de los cuales no
tienen idea clara de este hecho, por lo que no se
estan tomando las precauciones necesarias para
detener o controlar la erosién. Se estima que al
menos 6 millones de hectareas de tierra se pierden
por afo?, y otros 20 millones es tierra que se degra-
da no siendo apta para labores agricolas.® Esto
conduce a buscar otras tierras acelerando la defo-
restacién y, provocando otros problemas como son
la pérdida de filtracién que los suelos poseen, y
generando un aumento l6gico en la cantidad de
agua que discurre por las pendientes, que lleva
consigo los valiosos nutrientes del suelo. El desgas-
te de los suelos como resultado de la erosién afec-
ta la productividad de la agricultura con la reduccién
en la infiltracién de agua y la remocién de valiosos
nutrientes y materia organica.

En suelos erosionados se reduce hasta un 93
por ciento la infiltracién de agua® se acelera la remo-
cién de la materia orgénica del suelo y se produce la

PIMENTEL, et al., 1985.

UNED, 1880, Annual Review. United Nations Environment Programme, Nairobi, Kenya. KODVA, V A., 1983, Loss of Productive
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pérdida de su fertilidad. Si consideramos 3 4 o
como el factor mas limitante de la productividag tod
medida que ayude a su proteccion se convieng ea
elemento clave en la produccién agricola, QSpeciaE
mente cuando muchos cultivos son altamente sep.
sitivos a la falta de agua. Aparte de que la pérdida 4 g
nutrientes naturales conduce a su reemplazg con
nutrientes artificiales como son los fertilizantes, lo
que ocasiona aumentos en los costos de produc.
cién.

David Pimentel ha concluido, en un estudig
reciente, que la reduccién en la productividad dg|
suelo debido a la erosién se puede medir en térm;.
nos de reduccién en la produccién y en el aumentg
de energia adicional incorporada. Valiosos nutrien.
tes como nitrégeno, fésforo, calcio, potasio, que se
pierden a consecuencia de la erosién, por lo que son
reemplazados con fertilizantes comerciales. Se es.
tima que para este reemplazo se requiere un equiva-
lente de 553 litros (6 4 barriles) de petr6leo por hec-
tarea.” En Estados Unidos la pérdida de nutrientes |
como nitrégeno, potasio y calcio se calcula equiva-
le a $ 4,4 billones en fertilizantes. (Calculo conserva-
dor, para otros el gasto es el triple del monto dado).

La tierra fértil es esencial para la produccién
agricola, especialmente en paises como Costa Rica
donde la fuente principal de divisas depende en
un 75 por ciento de productos agricolas. Aqui se ha
producido un desplazamiento de la agricultura a tie-
rras marginales, generalmente localizadas en las
montanas o laderas, —suelos pobres muy suscep-
tibles a la erosién— donde se necesita emplear
energia adicional para poder producir, lo que condu-
ce a un mayor uso de fertilizantes. Se considera que
los pequefos productores no usan grandes cantida-
des de energia extra, no obstante, tienen facil acce-
so a los agroquimicos. En nuestro pais el consumo
de fertilizantes por hectarea ha sufrido un aumento
considerable desde 1961. Se calcula que el aumen-
to en la produccién agricola costarricense se debe a
que existe mas tierra en produccién que a un au

Land

Due to Salinizations. Ambio, 12: 91-93; DUDAL, 1981, An Evaluation of Conservation Needs, in Soil Conservation Problems and Pros*

pects, R.P.C. Morgan ed., John Wiles and Sons. Chichester.
UNEP, 1980.

LAL, R., 1976, Soil Erosion Problems on an Alfisol in Western Nigeria and their Control, ITA Monograph, N° 1, october.

PIMENTEL, David and others, 1885, World Food Production and Soil Erosion, unpublished.
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mento en la can_tidad generada por hectarea de tie-
ral Incluso es |mportante_ resal'tar que estqdios re-
cientes® muestran que la intensidad de fertilizantes
ysados en 1a agricultura centroamericana es varias
yeces mayor que en Esta_qos Unidos.

Erosién y deforestacion van de la mano, la de-
forestacion de los bosquesly Su conversién en terre-
nos para actividades agns::olas 0 ganaderas esta
acelerando el proceso erosivo de los suelos costarri-
canses. Por supuesto que el grado en que la erosién
gsta ocurriendo no solo se limita a Costa Rica o
Centro América, Sino que es una amenaza que
oeurre a nivel mundial. La actual deforestacion ,que
ocurre en nuestros bosques, que unido a otras cau-
sas, ha conducido a la pérdida de cerca de 680 mi-
llones de toneladas de suelo por afio.'°

La erosién debe apreciarse en su relacién con
los efectos que produce: sea la degradacién y dismi-
nucién de la fertilidad del suelo y con la consecuen-
te reduccioén en la produccién. En Costa Rica un mal
manejo de las capacidades del suelo de acuerdo con
su vocacion ha conducido a una severa pérdida de
su fertilidad. Anualmente los suelos costarricenses
de las principales regiones agricolas estan perdien-
do entre 18 y 50 t por ha.'' Cerca del 58 por ciento
de los suelos costarricenses no presentan una exce-
siva erosién, sin embargo un 24 por ciento estan
erosionados, un 14 por ciento lo estan en forma
severa y un 3 por ciento no sirven para la agricultu-
ra.’2 Se estima que cerca del 84 por ciento de esa
pérdida es producida por la ganaderia extensiva: la
introduccién de ganado en tierras apropiadas para la
produccién agricola o en tierras marginales. Los
hechos asociados con el incremento de tierra para
pastoreo son muy complejos. La exportacion de
carne para los mercados extranjeros ha conducido a

tomar tierras, antes bosques o tierras agricolas y
convertirlas en tierras para pastoreo.

El suelo de los bosques, especialmente el bos-
que tropical, mantiene un delicado equilibrio con el
ecosistema, el suelo es considerado ser de baja
fertilidad y poco uso una vez que se ha dedicado al

——

8. HARTSHORN, supra.

pastoreo. La tierra no puede sustentar tantos anima-
les por acre como se intenta, lo que conduce al
sobrepastoreo y a buscar més terrenos que sean
fértiles. Igualmente, ha ocurrido con tierra que, apta
para la agricultura, es convertida en pastizales, lo
que ha conducido a los agricultores a sembrar en
tierras marginales. La degradacién del suelo es
ta_mbién producida por compactacion, contaminacién
biolégica, quemas vy toxificacién quimica. Pérdidas
de suelo son debidas también a factores como el mal
planeamiento de urbanizaciones y carreteras, que
conducen a la reduccion y destruccion de las tierras
aptas para la agricultura.’®

Deforestacion.

De continuarse la actual deforestacién produci-
ra el agotamiento total de nuestros bosques en
menos de una década.'* La conversion del bosque
tropical en tierra para la agricultura y ganaderia se
conceptia como la principal causa de la destruccion
del bosque costarricense. Mientras nuestros bos-
ques estan siendo destruidos solo para el beneficio
econdémico de unos, la destruccién del bosque tropi-
cal a nivel mundial se ha considerado el desastre
ecolégico més grande de este siglo, ya que su desa-
paricién podria afectar de alguna manera al resto de
la humanidad.

El hombre cuando ha necesitado tierra para
trabajar la toma de los bosques, sin preocuparse
mucho del valor intrinseco que éstos poseen. Gran
parte de este valor natural no es claramente tangible.
Los bosques tropicales son misteriosos y maravillo-
sos, ellos poseen grandes tesoros, algunos de los
cuales todavia no se han descubierto. La gran capa-
cidad que los bosques poseen de capturar la ener-
gia solar y la recoleccion que ellos realizan del agua
llovida, son dos de los tesoros mas importantes y
necesarios para los costarricenses y para toda la
humanidad.

La deforestacién elimina la forma natural que
tiene el bosque de recoger el agua y proteger las
gradientes que el terreno presenta, provocando con

9. HALL, Charles and others, 1985, Energy and Central American Agriculture, unpublished.
10. HARTSHORN, supra; SAENZ, A., 1981, Erosién, deforestacion y control de inundaciones en Costa Rica, Universidad de Costa Rica,

Facultad de Agronomia.
11. Ibid.

12. MYERS, N., 1981, The Hamburger Connection: How Central America’s Forests Become North America’s Hamburgers, Ambio, 10.

13. HARTSHORN, Supra.

14.UMARA, Alvaro, “Solo quedan 400 mil hectéreas de bosque”, La Nacién, 6 de octubre de 1987, p. 20.
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ello que sea mayor la cantidad de agua que corre
d_esde las alturas, creando el efecto de una “bola de
nieve”, que se lleva consigo la tierra superficial que
encuentra en su bajada.'s Esto puede producir inun-
daciones y derrumbes, ademéas de sedimentacién de
rios, riachuelos y represas, pérdidas de cosechas,
etc.

Nuestros gobernantes han incentivado el cam-
bio de productos tradicionales a la ganaderia como
fuente de divisas. En el mercado internacional al
ofrecer esta carne barata ha provocado una mayor
demanda, que se espera aumente ain mas.'® Al
mismo tiempo el consumo nacional de carne ha
disminuido. Estos cambios han generado, poco a
poco, una serie de consecuencias bioldgicas y socio-
econémicas. Los productores de carne en América
Latina, igual que los explotadores de madera en
Asia, extienden sus negocios en los bosques tropi-
cales sin cuidarse de la vida silvestre, ni de las rique-
zas naturales que los bosques ofrecen.

Legislacién costarricense.

Nuestra legislacién vigente otorga la rectoria
sobre los recursos naturales al Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia. Esta rectoria no ha sido modifica-
da por ley posterior, por el contrario, en 1987 a la vez
que se establecia el Ministerio de Recursos Natura-
les, Energia y Minas se aprobaba en el Congreso la
Ley FODEA N® 7064 de 8 de mayo de 1987 que crea
por ley el Sector Agropecuario y de Recursos Natu-
rales Renovables. Por esta ley se integra en forma
legal el sector agropecuario, se establece que el
Sector Agropecuario y de Recursos Naturales Reno-

vables estara dirigido y coordinado por el Ministro de

Agricultura y Ganaderia. Sin embargo, debe elimi-
narse la determinacién del MAG como organismo
rector de los recursos naturales; si existe la voluntad
politica de constituir el Ministerio de Recursos Natu-

rales, Energia y Minas. La visién del MAG sobre los
recursos, en relacién con la capacidad de aumenty,
la produccién agricola, historicamente demuestyy
que no es la de garantizar su uso sostenido,

La Ley FODEA.determina que esta rectorig
busca una instancia institucional idénea para Ia dj.
reccién, planificacién, coordinacion, ejecucién, con.
trol y evaluacion de las actividades publicas, comg
apoyo al desarrollo agropecuario nacional se esta.
blece el Sector Agropecuario y de Recursos Natura.
les Renovables. Este sera un medio para fortalacer
y agilizar el sistema de direccién y planificacion
nacional, asf como para coadyuvar a la coordinacion
de las actividades del Gobierno y de sus institucio-
nes auténomas.

El Sector Agropecuario y de Recursos Natura-
les Renovables esta constituido por todas las entida-
des o programas que realizan actividades en éreas
especificas de la agricultura, la ganaderia, la silvicul-
tura, la pesca, la caza, la flora, la faunay, en gene-
ral, en el area de recursos naturales renovables
tales como la investigacién, transferencia de tecno-
logia, capacitacién de productores y funcionarios;
produccién, certificacién y distribucién de insumos,
financiamiento y crédito; transformacion de produc-
tos agropecuarios; precios y comercializacion; sani-
dad animal y vegetal; riego y avenamiento; titulacion,
colonizacién y otras acciones orientadas hacia el
ordenamiento y distribucién de tierras, seguros,
empleo y desarrollo rural; educacién, ingenieria
agropecuaria y otras actividades similares.

El MAG dentro del sector agropecuario, tendra
las siguientes funciones:

Atender los problemas que afecten las activida-
des agropecuarias, en especial los relacionados con
las enfermedades, las plagas y la contaminacion
ambiental.

ESBOZO DE LA LEGISLACION COSTARRICENSE SOBRE SUELOS

El suelo y el agua son dos elementos intrinse-
camente relacionados, esenciales para la supervi-
vencia del hombre. Principios relacionados con su
proteccién motivaron la aprobacion de la Ley 1540,
Ley de Conservacion de Suelos y Aguas, que bus-

15. FAQ, 1979, Outlook for Agriculture in 2000, FAQ, Rome.

ca mantener la fertilidad del suelo, con la idea d8
preservarlo para el beneficio del hombre. Mejores
suelos implican mayor produccién agricola, esta ha
sido la premisa que guia a los legisladores y politicos
a proteger el suelo.

16. Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990, Costa Rica, tomo |, MIDEPLAN, abril, 1987, San José, pp. 66 a 68.
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Ley de conservacion de Suelos y Aguas.

Con base en esta ley el Ministerio de Agricultu-

Ganaderia tiene la rectoria sobre el recurso
sueloy la obligacién de dictar las medidas necesa-
rias para prevenir y controlar su degradacién. La Ley
Ne 1540 de 7 de marzo de 1953 tiene como objetivo
primordial promover la conservacién, mejora y res-
tauracion de los suelos y las aguas, que son parte de
los recursos naturales renovables del pais. Esta ley
establecio la obligacién para todas las personas,
naturales y juridicas de la Republica de acatar todas
aquellas medidas de interés general que dicte el
MAG con el objeto de prevenir y controlar la erosién;
para mantener o aumentar la fertilidad de las tierras,
parala regulacién de los torrentes y la conservaciéon
de estos recursos.

El articulo 10 relaciona el proceso erosivo de los
suelos con la deforestacién. La misma ley plantea
que los bancos nacionales daran créditos preferen-
ciales a las perscnas interesadas en proteger los
suelos. Con base en lo estatuido en el articulo 5 el
MAG tiene la obligacién de difundir y divulgar los
conocimientos y técnicas adecuadas para mejorar el
uso de los suelos, aguas y recursos naturales. Inclu-
so establece la obligacién del Ministerio de Educa-
cién Publica de incluir en los programas la educacion
sobre los recursos naturales. La proteccién del sue-
lo se ha normado también desde otras leyes como la
Ley Forestal que en el articulo 10, inciso b), otorga
a la Direccién General Forestal (DGF) la potestad de
conservar y mejorar los suelos forestales mediante
la prevencion y el combate de la erosion y degrada-
cion.

Ley del Instituto de Desarrollo Agrario.

La Ley Constitutiva del IDA determina como
obligacién de la institucién cooperar en la conserva-
cién de los recursos naturales del pais, promovery
coadyuvar en las labores de recuperacion de tierras.

También la Ley de Tierras y Colonizacién establece -

como obligacién de la ley contribuir a la conserva-
cién y uso adecuados de las reservas de recursos
naturales renovables de la Nacién. También ha es-
tablecido que en todo proyecto de colonizacion, se
reservaran las areas requeridas para el estableci-
njiento y desarrollo de las poblaciones, de los servi-
cios publicos y demas necesidades de la colonia, asi
como también para la defensa de los suelos, las
aguas, el bosque y demas recursos naturales.

Servicio Nacional de Riego y Avenamiento.

lLa Ley del SENARA establece que como obli-
gacién de esta institucién procurar el aprovecha-
Miento éptimo y justo de los recursos de tierras y

aguas, sean éstas publicas, privadas, colectivas o
cooperativas. También debera promover y dirigir la
coordinacién con otras instituciones y entidades para
mejorar, conservar y proteger los suelos en los dis-
tritos de riego y avenamiento y cuencas hidrografi-
cas. El articulo 15 dispone que es de interés publico
cualquier accién que se realice con el objeto de pre-
servar y proteger las aguas y las tierras comprendi-
das en los distritos de riego. La Ley del Instituto Cos-
tarricense de Electricidad (articulo 2, d) también es-
tablece potestades para tomar medidas para prote-
ger los recursos de tierras y aguas.

Servicio Nacional de Conservacién de Suelos.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
ha creado el Servicio Nacional de Conservacion de
Suelos, por el decreto N2 18564-MAG de 5 de octu-
bre de 1988 con fundamento en lo estatuido en el
articulo 3 de la Ley 1540, como un programa nacio-
nal dependiente jerarquicamente de la Direccion de
Investigacién y Extensién Agricola del MAG, en-
cargada de continuar con los programas, estu-
dios y obras que se realizan a través del proyecto
GCP/COSD/009/ITA y de cumplir los demas fines
que se sefalan en el decreto nimero 17974-REM
de 1 de febrero de 1988 (La Gaceta N2 39 de 25 de
febrero de 1988).

Este Servicio busca cumplir con los principios
establecidos en la Carta Mundial de los Suelos
(FAO-1981). Esta Carta nacié en sesiones realiza-
das por los miembros de FAO, con el fin de plantear
una cooperacion internacional con miras a utilizar
racionalmente el recurso tierra, alcanzar una serie de
principios conservacionistas, para no reducir la pro-
duccién agricola. Se reconoce la importancia de los
suelos para aumentar la capacidad productiva para
la supervivencia humana. Se busca detener su
degradacién, desertificacion y contaminacion, ya que
la pérdida del suelo deteriora el recurso hidrico y
disminuye la produccién agricola.

E| Servicio Nacional de Conservacion de Suelos
tiene como funciones principales:

a. elaborar y ejecutar el Plan Nacional de Con-
servacién de Suelos;

b. efectuar levantamientos y estudios basicos
de suelos y realizar investigaciones relacionadas con
la clasificacién de los suelos y las tierras, para pro-
piciar un uso racional de las mismas;

c. realizar un programa nacional de investiga-
cién y transferencia de tecnologias en materia de
uso, manejo y conservacion de suelos;

d. elaborar planes reguladores y operativos
para el manejo de 4reas agropecuarias en las cuen-
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cas hidrogréficas prioritarias, en coordinacién con la
DGF;

e. realizar estudios para determinar las causas
de la erosién, en coordinacién con otras institucio-
nes;

f. realizar, a través de coordinacién con las insti-
tuciones encargadas, programas sobre conserva-
~ cién y manejo de los suelos y aguas;

g. proponer normas para el buen uso y manejo

de tierras y aguas en cuencas hidrogréficas y explo
taciones agropecuarias. )

El decreto N? 18992-RE-MAG de 27 de abri
de 1989 declara que los principios, directrices ¥ Me.
didas contenidas en la Carta Mundial de los Suelos |
de la FAO han sido adoptados por nuestro pais, con
el fin de incorporar las medidas que permitan el 1
mejor uso posible de los suelos, para el manten;.
miento y mejoramiento a largo plazo de su prodye.
tividad.

ESBOZO DE LA LEGISLACION COSTARRICENSE SOBRE BOSQUES

Por muchos afos en nuestro pais las politicas
de desarrollo se basaron en la consideracién de que
abundaban los recursos forestales. Se propicié su
explotacién, a través de instituciones como el MAG
e ITCO. No se planteaba la explotacién forestal
como un medio econdmico por si mismo. Este enfo-
que aparece incluido en la Ley Forestal (Ley N° 4465
de 25 de noviembre de 1969, reformada por Leyes
nims. 6442 de 22 de mayo de 1980y 7032 de 2 de
mayo de 1986). Primer cuerpo de leyes que plantea
politicas de conservacién forestal e incentivaciones
a la actividad forestal. Sin embargo, la ley carecié de
una estrategia y de una educacién adecuadas a la
poblacién, que le hubiera permitido alcanzar real-
mente los objetivos propuestos.

La Ley Forestal requiere de la creacién del
Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
para consolidar sus politicas proteccionistas. Debe
fortalecerse la educacién del publico y responsabili-
zar a las personas y autoridades sobre el problema
de la deforestacion. Se deben dictar medidas
respecto a situaciones reales en relacién con qué
instituciones, que como el IDA o JAPDEVA, poseen
terrenos de aptitud forestal y no tienen politicas
definidas al respecto.

La Ley Forestal tiene como objetivo velar por la
proteccion, conservacién, aprovechamiento, indus-
trializacién, administracién y fomento de los recursos
forestales del pais. Todo con el fin de generar em-
pleo e incrementar el nivel de vida de la poblacion
rural radicada en las areas forestales, mediante su
efectiva incorporacion a las actividades silvicultura-
les e industriales (articulo 2).

La Ley de Informaciones Posesorias, Ley
N2 139 de 14 de julio de 1941, y sus reformas defi-
nia el régimen forestal como el conjunto de disposi-
ciones, entre otras, de caracter juridico, econémico
y técnico, establecidas por esta ley, su reglamento y
demés normas y actos derivados de su aplicacién,
que regulen la conservacién, proteccién, renovacién,

aprovechamiento y desarrollo de los bosques y terre- |
nos de aptitud forestal del pais.

Las funciones que establece la Ley Forestal lag
ejerce el MAG por medio de la DGF. El Poder Ejecy-
tivo por medio del MAG administrara las reservas na- |
cionales. También podra traspasar al IDA aquellos
terrenos que éste le solicite, exclusivamente cuando
hayan sido calificados de aptitud agropecuaria. Por
el decreto 51-A de 20 de marzo de 1973, convenio
entre MAG, ITCO e ICT, en que se definen las facul-
tades de cada organismo respecto a la administra-
cién de terrenos de reservas nacionales.

La Direccién General Forestal tiene entre su
competencia:

a. Crear, conservar, mejorar, desarrollar y
administrar los recursos forestales del pais, tanto en
terrenos del patrimonio forestal del Estado como en
las areas forestales privadas, de acuerdo con los

preceptos de la presente ley.

b. Conservar y mejorar los suelos forestales
mediante la prevencién y el combate de su erosion
y degradacién.

c. Proteger, conservar e incrementar {a faunay
la flora silvestres en los escenarios naturales, histo-
ricos y bioldgicos.

d. Proponer los convenios que corresponda
celebrar con los propietarios de terrenos forestales
y bosques, con el objeto de realizar planes de pro-
duccién y proteccion forestal.

e. Establecer reservas forestales, zonas protec”
toras, refugios de vida silvestre y otras categorias de
uso que sea necesario definir. )

f. Velar por la adquisicién de recursos financie-
ros para el desarrollo de los recursos forestales.

Todo proyecto que realice el Estado o alguna de
sus instituciones que implique la eliminacién parci2
o total de un bosque, debera tener la aprobacién ﬁe
la DGF. Por el articulo 40 se establece una fimitaci”
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espe":ia/" que dice que el area de las reservas fores-
tales, zonas protectoras, parques nacionales, refu-
ios de vida silvestre, reservas biolégicas del patri-
monio forestal, golo podra ser reducida por ley de la
RepUblica, previos los estudios técnicos correspon-
dientes que justifiquen esta medida. En los articu-
los 55 Y siguientes se establece el aprovechamien-
1o del recurso forestal en terrenos del Estado y de-
mas organismos, se exceptuan los parques naciona-
les y reservas bioldgicas. La DGF es la encargada
de otorgar, mediante concesion, el permiso para el
aprOVechamiento, previa presentacion de un plan de
manejo. La DGF podra otorgar concesiones para el
aprovechamiento de productos forestales provenien-
tes de terrenos y bosques del patrimonio forestal del
Estado, lo cual no origina derecho real alguno sobre
el inmueble a favor del concesionario. La DGF tam-
bién promoveré la constitucién de grupos organiza-
dos para el fomento y desarrollo forestal, los cuales
podran gozar de los incentivos regulados en esta ley.
La Direcciéon General Forestal, para el cumpli-
miento de sus fines, mantendré relaciones con los
representantes de los grupos organizados privados,
con el objeto de fomentar la participacién de este
sector en la mejora y elevacién del nivel tecnoldgico,
en la obtencién de nuevas fuentes de financiamien-
to en la celebracién de reuniones de caracter educa-
tivo e investigador, en la revitalizacidn de la industria
forestal y demas actividades que conduzcan al desa-
rrollo armonioso de los recursos forestales del pais.

Modos de adquirir el dominio.

La Ley Forestal divide los bosques a) en priva-
dos o de los particulares y b) del dominio publico o
PATRIMONIO forestal del Estado. El articulo 4 esta-
blece que "Todos los terrenos de aptitud forestal y
bosques del pais, ya sean estatales o que estén
reducidos a dominio particular, quedan sometidos a
los fines de la presente ley. Se declaran de utilidad
plblica y susceptibles de expropiacion, los bosques
y terrenos de aptitud forestal que sean necesarios
para el cumplimiento de los fines de esta ley, excep-
to los sometidos voluntariamente al régimen forestal,
reforestacién y manejo de bosques naturales, ampa-
rados en los respectivos planes de manejo forestal,
aprobados por la DGF. Se faculta al MAG para que

realice las expropiaciones que contempla este ar-
ticulo”,

a. Patrimonio forestal privado.

Se consideran dreas forestales privadas todos
aquellos bosques y terrenos de aptitud forestal que
Pertenezcan a personas fisicas o juridicas particula-
res. La DGF prestara asistencia técnica, en la medi-

da de sus posibilidades, a los propietarios de las
areas forestales privadas o a aquellas personas que
estén ejecutando actividades silviculturales en di-
chos terrenos.

Con base en lo establecido en el articulo 37 el
MAG tiene potestad para que a solicitud de la DGF
o del Servicio de Parques Nacionales (SPN) se inclu-
yan dentro de los limites de las reservas forestales,
zonas protectoras, parques nacionales, refugios de
vida silvestre o reservas bioldgicas, los predios o
partes de predios que deberan comprar o expropiar.
Todo con el fin de alcanzar los objetivos propuestos
con base en lo establecido en la ley. Si los propieta-
rios particulares aceptan someterse al régimen fo-
restal, se anotara esta limitacién en el Registro
Publico al margen de la propiedad correspondiente.

Las leyes relacionadas con la titulacién de tie-
rras por el tramite de informacién posesoria contie-
nen limitaciones al derecho de propiedad, se esta-
blece la prohibicién de destruir bosques o arboledas
que contengan especies vegetales o animales en
vias de extincién, o si la finca se declara de aptitud
forestal queda prohibida la corta de arboles en un 25
por ciento de su cobertura.

b. Patrimonio forestal estatal.

El patrimonio forestal del Estado esté constitui-
do por todos los bosques y terrenos forestales de las
reservas nacionales, de las areas declaradas inalie-
nables de las fincas inscritas a su nombre, y de las
pertenecientes a las municipalidades, a las institucio-
nes auténomas y a los demas organismos de la
Administracion Publica. Este patrimonio sera admi-
nistrado por la DGF, la que inscribira los terrenos en
el Registro Publico de la Propiedad cuando sea
procedente, por medio de la Procuraduria General
de la Republica, como fincas individualizadas de
propiedad del Estado (articulo 32).

Los terrenos forestales y bosques que constitu-
yen el patrimonio forestal del Estado seran inembar-
gables e inalienables; su posesion por los particula-
res no causara derecho alguno a su favor y la accién
reivindicatoria del Estado por estos terrenos es
imprescriptible. En consecuencia, no son suscepti-
bles de inscripcién en el Registro PUblico mediante
informacién posesoria, su invasién y ocupacién se-
ran sancionadas conforme con lo dispuesto en esta
ley.

Ningin organismo de la Administracién Publica
podra expropiar, permutar, ceder o enajenar, a cual-
quier titulo, entregar o dar en arrendamiento terrenos
rurales de su propiedad o bajo su administracién, sin
que previamente hayan sido clasificados por la Di-
reccion General Forestal. Si ésta los considera de
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aptitud forestal, quedaran automéaticamente incorpo-
rados al patrimonio forestal del Estado. Correspon-
de a la mas alta autoridad competente del pais
adoptar medidas adecuadas para prevenir o elimi-
nar, tan pronto como sea posible, la explotacién u
ocupacién en toda el 4rea, y para hacer respetar las
caracteristicas ecolégicas, geomorfoldgicas y esté-
ticas que han determinado su establecimiento.

La Ley de Titulacion Multiple de Tierras, Ley
N2 5064 de 22 de agosto de 1972 establece en su
articulo 8: que la DGF del MAG esta obligada a co-
municar al ITCO, dentro del término de dos meses a
partir de la publicacién en La Gaceta del decreto a
que se refiere el articulo 7, las areas comprendidas
dentro de la zona a que se refiere dicho decreto que
son o deben ser declaradas segin la Ley Forestal
vigente, reserva forestal o de otra indole. El Institu-
to no podra otorgar titulos sobre tales areas. Si
pasado dicho término la DGF no se pronuncia, se
consideraran allanadas sus posibles objeciones.
Dicha Direccién no tendra ninguna otra intervencién
en los programas de titulacién ni sera necesario su
consentimiento o aprobacién para ninguno de los
demas actos o tramites regidos por esta ley. No
obstante lo anterior, el Instituto debera abstenerse
en todo caso de perjudicar terrenos en zonas que
" evidentemente sean de vocacion forestal.

Zonas protectoras.
Se consideran zonas protectoras con base en lo

estatuido en el articulo 68 de la Ley Forestal las
siguientes:

1. Las areas que bordeen manantiales que
nacen en cerros, en un radio de 200 metros y de 100
metros si los manantiales nacen en terrenos planos.

En la Ley de Aguas en relacién con los manan-
tiales que nazcan en los cerros, se prohibe cortar los
arboles situados a menos de 60 metros de los
manantiales, y de 50 metros si nacen en terrenos
planos (articulo 149). Esta prohibicién rige para te-
rrenos nacionales o privados.

2. Una zona minima de 10 metros a ambos
lados en la ribera de todos los rios, quebradas o
arroyos, permanentes o no, si el terreno es plano, y
de 50 metros horizontales si el terreno es quebrado.
(En Ley de Aguas se fijan sélo 5 metros).

3. Una zona de hasta 100 metros en la ribera de
los lagos, embalses naturales y artificiales.

El articulo 154 de la Ley de Aguas prohibe que
las municipalidades enajenen, hipotequen o de
cualquier manera comprometan las tierras que po-
sean o que adquieran en las margenes de los rios,
arroyos o manantiales o en cuencas u hoyas hidro-

gréficas en que broten manantiales o en que tenga
su origen cualquier curso de agua de que surtg algu.
na poblacién. Dicha prohibicién incluye una faja
de 100 metros a uno y otro lados de dichos rig
arroyos y manantiales; en relacién con cuencag u
hoyas hidrograficas rigen 250 metros a uno y otrq
lados de la depresién maxima, en toda la linea, a
contar de la mayor altura inmediata.

El articulo 31 de la Ley de Aguas de 1942 decla.
ra como reservas de dominio a favor de la nacién:

a. Las tierras que circunden los sitios de capta.
cién o tomas surtidoras de agua potable, en un pe.
rimetro no menor de 200 metros de radio;

b. La zona forestal que protege o debe proteger
el conjunto de terrenos en que se produce la infiltra-
cién de aguas potables, asi como el de los que dan
asiento a las cuencas hidrogréaficas y margenes de
depbsito, fuentes surtidoras o curso permanente de
las mismas aguas.

En la misma ley se establece en el articulo 143
que el Poder Ejecutivo podra constituir reservas
hidraulicas para generacién de energia. Mediante la
declaracién de que se constituye una reserva, las
aguas de propiedad nacional comprendidas en las
zonas reservadas ya no estaran a disposicion de
quien las solicite.

Con las mismas ideas proteccionistas se inclu-
y6 la prohibicién de destruir en los bosques naciona-
les (solo éstos) los &rboles que estén situados en las
pendientes, orillas de las carreteras y demas vias de
comunicacién, lo mismo que los arboles que
puedan explotarse sin necesidad de cortarlos (ar
ticulo 146).

La Ley Forestal establece que las disposiciones
sobre zonas protectoras regiran, tanto para los terre-
nos de dominio particular, como para los del Estado
y demas organismos de la Administracion Publica.
En general, los bosques y terrenos forestales decla-
rados zonas protectoras, por disposicién de leyes 0
decretos ejecutivos, estan sometidos obligatoria:
mente al régimen forestal y gozaran de sus benefi-
cios. En consecuencia, queda prohibido efectuar én
ellos labores agropecuarias o eliminar la vegetacion
salvo en los casos que, con sujecion a las normas
técnicas, determine la DGF (articulo 70).

Incendios forestales.

Se define como incendio forestal tod
que natural o artificialmente afecte los bosques Y 1€
rrenos forestales del pais. EI MAG a través de 14
DGF tiene la potestad de realizar las acciones nece’
sarias para prevenir los incendios forestales qué
pongan en peligro la riqueza forestal del pais:

o aqueél
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17015-MAG de 2 de mayo de 1986 crea la
n Nacional para los Incendios Forestales,
con un representante del Ministerio de Gobernacién;
dela Comisién Nacional de Emergencia; del Institu-
to Nacional de Seguros; del Director General Fores-
tal y del Servicio de Parques Nacionales.

Esta comisién tiene como funciones:

decreto
Comisio

a. fomentar los programas de prevencién de
incendios forestales en todo el pais, haciendo énfa-
sis en la ed ucacion;

b. establecer los mecanismos para coordinar los
recursos institucionales que existan;

¢. proporcionar educacién a nivel nacional sobre
la utilizacién de quemas agricolas en la forma més
adecuada y educar al publico sobre las consecuen-
cias del uso irracional del fuego;

d. desarrollar un plan piloto en el Parque Nacio-
nal Santa Rosa y la Reserva Forestal Rio Macho.

La Ley Forestal en su articulo 81 establece que
el sistema de radiocomunicacién nacional debe faci-
litar los medios de comunicacion existentes, para
transmitir de urgencia y sin costo la informacion
necesaria para combatir incendios forestales. Toda
persona que se dé cuenta de un incendio forestal
tiene la obligacion de informar a las autoridades mas
cercanas. Las medidas que se declaren para preve-
nir y extinguir los incendios son de interés publico y
vinculantes para las autoridades del pais.

En la parte sancionatoria la Ley Forestal prescri-
be como delito penado con pena de prision el provo-
car un incendio forestal.

Ley Indigena.

Esta ley establece que los indigenas podran
talar &rboles, explotar los recursos maderables o
plantar cultivos para su provecho dentro de los limi-
tes de la reserva. En caso de que los terrenos de la
reserva contengan tierras con vocacion forestal, este
caracter debe ser mantenido, con el fin de mantener
Inalterado el equilibrio hidrolégico de las cuencas
hidrograficas y de conservar la vida silvestre dentro
de la reserva.

Decreto N2 17549-MAG de 6 de enero de 1987 (La
Gaceta N2 106 de 4 de junio de 1987).

Este decreto establece una Comisién integrada
po.r dos funcionarios de la DGF y dos del ICE, cuyo
Objgtivo sera la coordinacién de acciones a nivel
Nacional que se relacionen con el sector forestal.

Decreto N° 18065-MEP-MAG de 5 de octubre de
1987.

Crea la Comisién Nacional de Educacién Am-
biental, cuya funcién principal es fomentar el campo
de la educacién ambiental.

Servicio Nacional de Areas de Conservacion.

El Gobierno del periodo 1986 a 1990 en su Plan
Nacional de Desarrollo indico que Costa Rica nunca
habia planteado politicas rectoras sobre el concep-
to patrimonio nacional y de dominio publico sobre el
uso y destino de sus riquezas fisicas. Por lo que
promovié un proyecto que buscaba un mejor mane-
jo y utilizacién de los recursos naturales, con una
vision al futuro sobre el aprovechamiento racional y

sostenido de esos recursos.
En cada uno de los sectores estudiados por la

Estrategia Nacional de Conservacion se determiné:

la necesidad de crear “consejos sectoriales” con
caracter vinculante en sus decisiones, que ca-
nalizaren y supervisaren las politicas sobre el
sector;

la urgencia de dictar las politicas necesarias
para guiar el sector y a la vez garantizar la crea-
cién de fuentes de recursos economicos, gene- _
rados por el uso de los mismos recursos que se
protegen, y

la obligacién de establecer un ente contralor
dentro del 4rea de recursos naturales, que sir-
va también de defensor del administrado.

Entre los objetivos que se indicaron dentro del
subsector de Recursos Naturales el Plan Nacional
de Desarrollo establecié que era necesario:

1. Consolidar y manejar las areas silvestres del
pais; y

2. Educar al plblico y a los responsables de la
toma de decisiones en cuanto al uso del medio
ambiente y de los recursos naturales, y la importan-
cia de la conservacién y uso racional.

En cuanto al primer punto se establecio:

“Areas silvestres

Para lograr la consolidacion de las areas silves-
tres protegidas se incluira dentro de la Estrategia Na-
cional de Conservacién, la definicién del sistema na-
cional de areas silvestres en cuanto a su extension
final y funcién. Esta propuesta se enviara a la Asam-
blea Legislativa para su aprobacién. Se definiran los
limites de las areas protegidas en aquellos casos en
que no existan, se adquiriran las tierras que hacen
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falta y se desarrollarén planes integrales de manejo

para cada una de las areas de acuerdo con la dispo-

nibilidad de recursos econémicos.”

La actual administracién ha promovido la rea-
grupacion de las areas protegidas en grandes sec-
tores, donde se regionaliza y se coordina entre los
diferentes organismos y comunidades que se en-
cuentren en la regién. Se busca de esta manera
alcanzar una eficiente coordinacién interinstitucional,
como Unica alternativa viable para lograr el control,
proteccién y manejo entre las instituciones relaciona-
das.

Administrativamente se integran los organismos
existentes bajo la rectoria del MIRENEM y se amal-
gama el manejo de las actuales areas protegidas
bajo el Servicio Nacional de Areas de Conservacién,
con caréacter de Direccién General del MIRENEM. El
Servicio cuenta a nivel nacional con un director ge-
neral como jerarca, el personal a su cargo y un
Consejo Nacional de Areas de Conservacion, este
Consejo tiene facultades asesoras y ejecutivas.

El manejo de cada area se regionaliza con la
creacién de unidades regionales de conservacion.
Estas unidades regionales son entes técnico-admi-
nistrativos regionalizados, conformados por una o
varias areas silvestres protegidas, contiguas o veci-
nas, cuyas finalidades seran la conservacién de la
biodiversidad y el ofrecimiento de bienes y servicios,
derivados de los recursos naturales y culturales
manejados bajo el principio de desarrollo sostenido.

Cada unidad incluye dentro de su jurisdiccion
aquellas tierras que estan bajo la proteccién de re-
servas como parques nacionales, zonas protectoras,
reservas biolégicas o forestales y ademas aquellas
tierras que estan bajo categorias de dominio de la
propiedad, como las reservas indigenas, tierras del
dominio privado de organismos estatales o particu-
lares. Se busca la coordinacién con las areas de

ESBOZO SOBRE LEGISLACION

La vida silvestre la constituyen las plantas y
animales que viven en sus ambientes naturales.

Nuestro pais posee riqueza en cuanto a estos
recursos, lo que constituye un banco genético de co-
munidades naturales de gran valor. Se pueden
encontrar incluso especies Unicas por tener habitat
especificos. Respecto al sector vida silvestre, en
Costa Rica cerca del 26,9% del territorio se encuen-
tra bajo alguna modalidad de area protegida, sin
embargo, actualmente existen una serie de proble-
mas que se agravan con las duplicidades de funcio-
nes y falta de coordinacién interinstitucional. Otras
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influencia que se encuentran en los alrededor.
area protegida con el fin de integrar a la COMunidaq
y coordinar entre las instituciones que tienen injeren
cia en la zona y cuyas acciones estaran orientada;
hacia la integracion de programas que satisfagap de
manera sostenible las necesidades de las comunigs,
des locales. Las unidades podran incorporar dentrg
de sus limites fisicos areas silvestres privadas, siem.
pre y cuando los propietaries las sometan al régimen
de manejo y desarrollo de la unidad, para lo cyg
estableceran los mecanismos de coordinacién co.
rrespondientes y los convenios respectivos. Otrgg
entes del Estado, igualmente podran coordinar sys
actividades con la administracién de la unidad 5
efecto de alcanzar la conservacion de la biodiversi.
dad. Estas areas gozaran de los beneficios de los
programas de desarrollo de la unidad.

De esta manera se busca lograr:

es de|

1. mayor coordinacién entre los organismos
encargados;

2. integracién de las distintas clases de areas
silvestres en grandes unidades regionales de con-
servacion;

3. descentralizacién en la toma de decisiones,
mayor independencia administrativa y financiera;

4. mayor integracién con las comunidades de
areas cercanas (zona de influencia) a las areas
protegidas.

Regionalmente cada unidad esta dirigida por un
director regional, encargado de dictar directrices y
supervisar su ejecucién. Dentro de la sectorializacion
se le otorga cierta autonomia a cada unidad para
poder llenar plenamente sus objetivos. En coordina-
cién con la unidad regional y bajo la direccion del
director regional existen los comités directores regio-
nales y los comités técnicos.

leyes invaden su campo, como es la Ley Fore§t§|,
que no incluyé la fauna y si fomenta la deforestacion
lo que conlleva a la destruccién de habitat naturales
de muchas especies. La legislacién no se obliga ar
forma correcta, por ejemplo existen graves proble-
mas en relacién con la importacién de animales
exdticos, que muchas veces son importados pof !as
mismas autoridades nacionales sin realizar estudio’
sobre el efecto que podria ejercer sobre nUG?""
ambiente. La legislacién también esta desactualiz®
da, por ejemplo en dias pasados se presento un
proyecto de ley a la Asamblea para reformar laac
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tual lagislacién sobre vida silvestre, parece que en
ciertos puntos esta en cpntradiccién con el plantea-
miento del Servicio Nacional de Areas de Conserva-
cién, que promueve del MIRENEM.

Loy N° 3763 de 19 de octubre de 19686, ratifica
la convencion para |a proteccién de la flora y la fau-
na silvestres, y bellezas escénicas de los paises
centroamericanos.

Ley N? 5605 de 22 de octubre de 1974, ratifica
la convencién sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres.

Ley de Conservacion de la Fauna Silvestre, Ley
N2 6919 de 17 de noviembre de 1983, reformada por
Ley N2 7032 de 2 de mayo de 1986. Reglamento:
decreto N2 15403-MAG de 10-4-84.

La fauna silvestre es propiedad del Estado asi
lo establece el articulo 1 al declarar de interés pbli-
co la conservacion de la fauna silvestre, la que cons-
tituye un recurso natural renovable que forma parte
del patrimonio nacional. La fauna silvestre objeto de
regulacion de la ley, esta constituida por animales
que viven temporal o permanentemente en condicio-
nes naturales, en el territorio nacional, y Gnicamen-
te puede ser objeto de apropiacién particular me-
diante las disposiciones contenidas en esta ley y
reglamentos.

Se incluyen algunos articulos relevantes por su
contenido:

Por el articulo 3 se entiende por caza o pescala
accién, con cualquier fin, de buscar, acosar, apresar
o0 matar animales silvestres, asi como la recoleccion
de productos derivados de éstos. El MAG esta facul-
tado para establecer los procedimientos y requisitos
necesarios, asi como los periodos de veda, para el
ejercicio de la pesca y la caza continental e insular.
También queda facultado para establecer la coordi-
nacién necesaria con los entes descentralizados y
centralizados, que posean programas agropecuarios
de conservacién de suelos, aguas y bosques, con el
fin de lograr la conservacién y el mejor aprovecha-
miento de la fauna silvestre.

El articulo 10 prohibe el comercio y negocio de
animales silvestres, sus productos o sus despojos,
con excepcion de lo dispuesto en el reglamento de
esta ley.

Por ley de Parques Nacionales también esta
Prohibido cazar o capturar animales silvestres, reco-
'“faf o extraer cualquiera de sus productos o des-
Pojos, y la pesca deportiva, artesanal o industrial,
excepto que ésta sea autorizada por medio de dic-
tamen afirmativo dictado por el consejo, siempre que

$é compruebe que no producirén alteraciones eco-
Iégicas. (Articulo 8, incisos 2) y 5) en relacién con
el 10).

Solo el MAG esta autorizado, por medio del
Departamento de Vida Silvestre de la Direccién
General Forestal, para conceder permisos de captu-
ra de animales silvestres y para fijar el limite del
nUmero de piezas que pueden cobrarse por tempo-
rada para lo cual el solicitante debera cumplir con los
requisitos establecidos en la presente ley y su regla-
mento.

Son refugios nacionales de fauna silvestre los
que el Poder Ejecutivo declare como tales, para la
proteccion y la investigacién de la flora y la fauna
silvestre, en especial de aguellas en vias de extin-
cion. El Poder Ejecutivo esta autorizado para esta-
blecer, dentro de las reservas forestales y en terre-
nos particulares, areas bajo la clasificacién de refu-
gios nacionales de fauna silvestre, las que, para
efectos de conservacién de la fauna silvestre, que-
daran bajo la administracién del Departamento de
Vida Silvestre de la DGF. También tiene potestad de
exonerar del impuesto territorial los terrenos some-
tidos a este régimen. Esta autorizada para expropiar
aquellos terrenos de particulares que por la impor-
tancia de la fauna y la flora contenidas en ellos,
muestren las condiciones necesarias e idéneas para
el establecimiento de los refugios nacionales de
fauna silvestre. Las instituciones auténomas y se-
miauténomas quedan autorizadas para traspasar
gratuitamente al Estado, terrenos que por su rique-
za ecoldgica son idéneos para el establecimiento de
refugios nacionales de fauna silvestre.

De acuerdo con la Ley Forestal los parques
nacionales y reservas biolégicas seran administra-
dos por el Servicio de Parques Nacionales, mientras
que la Direccién General Forestal tiene como com-
petencia: proteger, conservar e incrementar la fau-
na y la flora silvestres en los escenarios naturales,
histéricos y biolégicos y debe establecer reservas
forestales, zonas protectoras, refugios de vida sil-
vestre y otras categorias de uso que sea necesario
definir.

Los refugios nacionales de fauna silvestre esta-
ran bajo la administracién de la Direccién de Recur-
sos Pesqueros y Vida Silvestre del MAG. En el regla-
mento (D. N2 15403-MAG de 10-4-84) se establecen
las actividades que se podran realizar en los refugios
nacionales de fauna silvestre, tales como la caza de
una o mas especies cuando se determine que las
poblaciones soportan dicha caza. El articulo 26 es-
tablece que las licencias de caza las expide el MAG.
El derecho de caza, con base en lo dispuesto en el
articulo 29, se puede ejercer en los terrenos publi-
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cos. En los fundos de propiedad privada que estén
debidamente cercados o amojonados, se puede
ejercer sélo con permiso escrito del duefio.

Conclusiones.

¢ Existe alguna esperanza que sirva para dete-
ner la acelerada destruccién que sobre los recursos
naturales se lleva a cabo en nuestro pais? Los es-
fuerzos realizados por reforestar se pueden conside-
rar intangibles comparados con el grado de defores-
tacion existente. Ademas de que los nuevos arboles
no reconstruyen el anterior ecosistema, una vez que
éste ha desaparecido. Sin embargo, a pesar de este
sombrio panorama, Costa Rica en un gesto admira-
ble ha creado un extenso sistema de parques nacio-
nales, reservas bioldgicas, refugios de fauna silves-
tre, monumentos nacionales y reservas protectoras;
sistema que abarca muchos kilémetros cuadrados
de nuestro territorio. Se espera que se consolide
como sistema con la creacién de las Unidades
Regionales de Conservacién. Es un compromiso
histérico ineludible lograr la conservacién de nuestro
patrimonio natural no sélo para nosotros sino tam-
bién para las futuras generaciones.

Los suelos costarricenses pueden ser dedica-
dos a la produccién en forma permanente, lo mismo
que al pastoreo, pero se requiere de un adecuado
manejo de los mismos. Siendo la conversién del
bosque en tierra para alimentar ganado, que termi-
na en comida barata para animales o en hambur-
guesas, una de las mayores causas de la erosién,
consecuentemente, cualquier medida que ayude a
preservar los bosques también protegeréa contra la
acelerada erosién. Ademas de que las politicas de
conservacién de los suelos tienen que estar relacio-
nadas con la proteccién de las aguas, que juegan un
papel muy importante en el desarrollo energético del
pais.

Las politicas de los Gltimos afios se han dirigido
a fomentar la reforestacién a través de incentivos,
pero aln el problema de la reforestacién sigue con
caracteres de urgencia, el cual se agrava cuando
analizamos la dependencia econdémica del pais en la
exportacién de carne y otros productos agricolas al
mercado mundial. '

El incremento de la deforestacién acompafado
del incremento en labores de ganaderia produce

problemas no solo econémicos sino también socia,
les. Trabajadores agricolas han sido desplazadog
porque la ganaderia requiere menos labor humanga
esta reduccién de trabajos ha aumentado el desemi
pleo rural, y también intensificado las diferencias ey
la distribucién de la riqueza. Por ejemplo, la industrig
ganadera esta en manos de cerca de dos mil rap.
cheros, quienes tienen un promedio de 750 ha cad,
uno, quienes de hecho controlan casi la mitad de I
tierra en uso para labores agricolas. Cerca del 45
por ciento de los pequefos finqueros (con menos
de 5 6 10 ha de tierra) poseen 1,89 por ciento de|
total de la tierra, mientras que el 0,4 por ciento de las
grandes fincas cubre cerca del 25 por ciento del
territorio nacional."’

Las fincas pequefas son objeto de estudio ya
que, generalmente, han ayudado a la conservacion
del suelo con el empleo de la diversificacion agrico-
la, que muchas veces produce mas por unidad de
tierra que las grandes fincas, este sistema de policul
tivos ayuda a reducir la sobreutilizacion de la tierra,
causada por el constante desgaste de los nutrientes
debido a estar siempre sembrando el mismo cultivo.
Ademas, se estima que el policultivo ayuda a com-
batir las pestes de insectos, como esta demostrado
en investigaciones realizadas en cultivos de algoddn
en Guatemala que distribuidos entre otros tipos de
cultivos han sufrido menos problemas con pestes
que monocultivos.'®

Sistemas agricolas tradicionales, como el siste-
ma indigena que incluye el sembrar arboles y culti-
vos entremezclados, es una forma de producit
comida y al mismo tiempo restaurar y cubrir el bos:
que.® El disefio y construccion de carreteras aleja-
das de los rios, un buen manejo de suelos y la pro-
teccién de nacientes, son medidas que a corto pla-
zo pueden ser implementadas, con el fin de llegar
la determinacién de un uso racional de nuestros
recursos naturales. Cerca del 68 por ciento del teri-
torio costarricense es montafioso, de modo que, 135
fuertes lluvias a que estd expuesto y una mala ¢
bertura del suelo constituyen un gran problema. E
uso de cobertores del suelo ayuda a evitar el rec®
lentamiento y la resequedad de los mismos. El énfa
sis en practicas como diversion, canales lineales ¥
otros tipos de practicas eficaces en la lucha contral
erosién se deberan usar cuando el cubrimiento no

17. DIAZ, R., 1976, Datos bésicos de Costa Rica, Avances de Investigacién, nimero 14, Universidad de Costa Rica.
18. LAPPE, F.M. and COLLINS, J., 1982, Food First, Ballantine Books.
19. MARINELLI, E., 1980, Eco-crime on the Equator, Environmental Action, 11 (9): 4-13.




yede emplearse. Replantamiento de arboles en
|aderas ayudaré a reducir la erosién, principalmen-

te, 12 pluvial. _ -
Otras sugerencias deberan incluir:

un efectivo, eficaz e integrado programa de las
diversas instituciones que les concierne lo rela-
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