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1) ANTECEDENTES.

1. Continuacion.

En sucesivos trabajos, publicados en la “’Revis-
ta de Derecho Laboral” nos hemos ocupado del
problema del Estatuto del Trabajador Rural (en
adelante: ETR), para referirnos a su necesidad, su
insercién en el conjunto de la legislacion del traba-
jo y algunas peculiaridades que debe presentar en
atencién al medio en que se aplica y las industrias
naturales que abarca (1) (2).

Como es natural, el aludido problema ha preo-
cupado igualmente a los cultores del Derecho del
Trabajo, que poniendo el acento en esta realidad
humana-social (el trabajo dependiente) han realiza-
do estudios de gran importancia para sefialar las
peculiaridades del régimen legal de nuestro pais en
la materia (3).

2. Orientaciones persistentes.

En las presentes paginas pretendemos hacer un
breve comentario de la nueva Ley y de su regla-
mentacion para sefialar en qué medida hay conti-
nuidad con el Estatuto del Trabajador Rural (en
adelante: ETR) precedente y en qué medida exis-
ten modificaciones de alguna importancia.

En términos generales, lo anticipamos, puede
decirse que el nuevo ETR sigue las orientaciones
fundamentales ya consagradas legislativamente, en
especial, en cuanto a continuar la insercién en
todo lo posible, de la legislacion en materia de
trabajo rural, en la legislacion general del trabajo,
limitando a lo que se considera imprescindible, el
establecimiento de disposiciones peculiares.

Las particularidades de las industrias agrarias y
del medio en que generalmente se desarrollan (el
campo, el agro), contintian siendo los factores de-
terminantes —como era de suponer— de tales pecu-
liaridades.
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11) LAS ORIENTACIONES DE LA LEY.

3. Problemas organicos o formales.

Se mantienen aqui dos orientaciones basicas
de la Ley anterior:

a) La Ley es necesaria para la proteccion del
trabajo rural (i.e. del trabajador rural): principio
de legalidad.

b) El érgano principal al que corresponde
hacer efectiva, en la realidad, tal proteccion, es el
Poder Ejecutivo en quien se delega toda autoridad

al respecto.
¢) Teniendo en cuenta las peculiaridades del

medio y, ademas, siguiendo la orientacion de que
la burocracia sirva efectivamente la proteccion sin
complicar innecesariamente las relaciones indus-
triales, se establece un Unico documento para ha-
cer posible la fiscalizacion.

4. Problemas sustantivos o de fondo.

También aqui se mantienen las orientaciones
anteriores, con las modificaciones que se expresa-
ran:

a) Se mantiene el salario minimo integrado
parte en dinero y parte en especie, ambas partes
con igual significacion.

b) Se mantienen prestaciones sociales com-
plementarias, algunas directamente relacionadas
con el trabajo y otras con el medio rural.

c) Se procura, en todo lo posible, asimilar el
trabajo rural al que se presta en el medio urbano o
en las industrias generalmente desarrolladas en
éste.

5. En su Mensaje, el Poder Ejecutivo sefialo
la existencia de "‘un estado general de incumpli-
miento de las normas contenidas en el ETR" (4).

Subraya que varias de las disposiciones exis-
tentes son ‘‘de dificil o imposible cumplimiento en

(1) v. GELSI: 1) “Las condiciones de empleo de los trabaj i i
] i " lo ajadores rurales en la 4a. Conferencia Regional Americana del
mg:}’:d. ogllé,u :all-"’)ilz)26 g)o?fglﬁﬁglg' ;zln g‘.’mllsée:iot de Industrias y Trabajo en la reglamentacion del estaturt.o del
ria en especie en el EI"R y e.l Convenio 99 desl‘:l O;qg'!g?lgeég‘sr;bwddor frural” (L, 11T). 4) “restacion alimente:

(2) g:’!‘:’rdeo}_aratrlael‘?;ezé ‘ia }\o; én;ggsfﬂe]s) % Ej‘\;;‘.a%::s:ptudios de PITTAMIGLIO, Carlos, “‘El régimen laboral del ira-
(Rev. Derecho Laboral, tomo 21, No. 110, abl'-il-juni;nib'l’g:,l ;u :1'1”% ;é‘;';nse)? i Re mratecaiin.of retador Rt

(3) Véase en tal sentido: 1) DE FERRARI, Francisco: ** i ini
3 ) : “Salario minimo del bajador rural’’,
g‘rﬁgkiozluﬁ&n'm Alfredo: “La proteccién del trabajador Rural”, (id. Xlt?"l). 3) B:RBA(’E(EE‘;‘IPA Ll-‘lbl‘-;ﬂ!:DI:i
(cap. I, de la 6a. Parte del Manual de Derecho del Trabajo”, ed. F. de Cultura Universitaria, 1972).

(4) v. los Antecedentes de la Ley (Mensaje del P.E., Informe de isid i i nsej
v. ] e L .E., la Comisién y Discusid!
‘Diario de Sesiones del Consejo de Estado” (D. de S. del C.E.), 42a. Lleg:isllatul-::.m Bga?l:ee:ig: oﬂgngsif sl?:)doz);;"n

tomo 21, 9. V. 1978.
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el medio respectivo’’; v.gr. el exigir que “la cons-
tancia escrita de (su) actividad'’ sea llevada perma-
nentemente por el trabajador,

Indica, pues, como finalidades del Proyecto:

a) Es “un medio realista e inmediato’, para
impulsar el progreso en una materia en desarrollo.

b) Deben adecuarse las normas a las modali-
dades del medio rural.

c) Aunque manteniendo soluciones iguales a
las de los restantes trabajadores en algunos aspec-
tos, también se consagran normas especificas para
problemas tales como el de licencia anual; fiscaliza-
cion del cumplimiento; obligacion del trabajador
de mantener los medios que se le otorgan, etc. (5).

6. La Comision de Trabajo y Seguridad So-
cial del C.E., introdujo, dentro del mismo enfoque,
algunas modificaciones al Proyecto. La Comision
en su Informe, sefiala igualmente, su orientacion,
coincidente con la del Poder Ejecutivo.

a) Crear normas de facil aplicacioén y contra-
lor en el medio rural.

b) Establecer normas sencillas y claras,

c) Dejar a la Reglamentacion el ambito pro-
pio del detallismo que le corresponde.

d) Indica como mas importantes, las siguien-
tes innovaciones:

(1) plazos perentorios para abonar los sala-
rios;
asimilaciéon al régimen comin en materia
de aguinaldo, licencia y despido;
obligacién de facilitar los medios para que
el trabajador pueda obtener la asistencia
médica (6).

(2)

(3)

7. En la Discusién en el Consejo de Estado,
se insistié sobre tales directivas.

Asi el Consejero (en adelante: C.) Viana
Reyes indic6 como se habia llegado a “un conjun-
to de disposiciones muy sencillas, claras y preci-
sas’’, con posibilidad de realizar ““divulgacién pre-

" cisa, continuada y efectiva’’ para que se conozca
en el medio rural (7).
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Por su parte el C. Bugallo, también sefiald que
una de las directivas del “‘Proyecto, es la de equipa-
rar el régimen del trabajador rural con el que rige
para el privado corriente’’ (8).

También el C. Brum Cardoso subray6 la senci-
llez y simplicidad del proyecto, pero aclarando la
necesidad de que tuviera una suficiente divulga-
cion (9).

I11) AMBITO DE APLICACION.

8. Para el anterior Estatuto del Trabajador
Rural (en adelante ETR), como para el que lo ha-
bia precedido, llegdbamos, con vacilaciones, a la
conclusion de que el legislador habia sefialado co-
mo ambito de aplicacién de la ley, dos criterios
conjugados: a) naturaleza de las faenas realizadas
(agrarias) y b) ambito de su realizacién (el campo,
las zonas rurales).

No s6lo porque diferentes leyes anteriores y
posteriores asi lo establecian, incluso el Coédigo
Rural y la Ley 7550 de 15-2-1923; esta ley habla-
ba de establecimientos situados en zonas rurales y
de trabajadores “empleados en faenas de agricultu-
ra y ganaderia’ (art. 1).

La Ley 10809 era clara en cuanto al segundo
elemento (““empleados en faenas de agricultura o
ganaderia”, art. 2). El 1o. (espacial o de medio
agrario), aparecia menos precisamente, pero de
manera no menos clara, al hablar de ““campesinos’’,
art. 25 inc. 2 y al calificar de rural no sélo a los
trabajadores en multiples cuestiones, sino también
al salario minimo (a. 6), la vivienda (a. 8) y los es-
tablecimientos en que se verifica el trabajo (a. 10).
El Decreto Reglamentario lo especifica en su art.
1, mencionando los “bienes rurales” y la realiza-
cion de faenas “fuera de los perimetros urbanos”
(10).

9. Puede decirse que el actual ETR es menos
preciso en cuanto a su delimitacion, a pesar de lo
cual puede llegarse a la misma conclusién que para
las leyes anteriores, teniendo en cuenta los prece-

(5) Mensaje del P.E. D. de 8. del C.E., citado nota (4) p. 316-317.
(8) Informe de la Comisi6én de Trabajo ¥ 8. Social D. de 8. del C.E. citado, p. 318,

(7) D. de 8. del C.E., cit.,p. 320.
(8) Ibid. p. 321.
(9) Ibid. p. 3217.

(10) v. GELSI, “‘Anotaciones al ETR", citado, cap. III). En todo lo que no se sustituye por el presente trabajo, nos re-

mitimos al precedente citado.
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dentes y la tradicién legislativo-administrativa, que
se ha ido formando al respecto, y a lo que se dira
de inmediato.

En cuanto al texto legal, pueden aducirse al-
gunas normas. Asi el art. 1 que como se vera es
transcripcion literal de la ley anterior y, por ende,
si hubiera pensado cambiar el alcance (a qué traba-
jador rural se refiere), sequramente lo hubiera acla-
rado; el a. 30 se refiere ““a la utilizacion de tierras
para el trabajador”; el a. 5 al trabajador que vive
con su familia en el establecimiento rural; el a. 8
alude a la "vivienda rural’’, que no puede sino alu-
dir a la que se encuentra en el medio campesino; al
deber de cooperacion con el fomento de la instruc-
cién y “la obligacion de proporcionar los medios
para obtener asistencia médica”, (se refiere al a. 9);
el facilitar el traslado o la permanencia en caso de
enfermedad grave en el establecimiento, que se dis-
pone en el a. 11; cfr. el a. 12 (animales, implemen-
tos de trabajo, mejoras, sembrados).

10. El Decreto Reglamentario 647/978 de
21-X1-1978 cap. | “Disposiciones Generales’’, en
su art. 1 da la definici6én de patrono y de trabaja-
dor rural, de manera similar (pero mas obvia) a la
que disponia el Reglamento de la Ley 10809 (los
subrayados en todos los arts. son del autor).

Art. 1-D. inc. 1. (Nocién). "A los efectos
de la presente reglamentacion, se entiende por
patrono rural toda persona fisica o juridica que
utilice por su cuenta los servicios de trabajado-
res subordinados, cualquiera sea el titulo por el
cual los ocupa, y por trabajador rural a todo el
que bajo la subordinacion de otra persona em-
pleadora, ejecuta habitualmente trabajos rurales
fuera de las zonas urbanas y mediante el pago
de un salario y demas prestaciones.

Inc. 2. (Trabajador independiente bajo
contrato escrito). ’No estardn comprendidos en
la ley que se reglamenta, los tractoristas, alam-
bradores, albaniles, troperos, domadores, esqui-
ladores, poceros y quienes desempefien activida-
des similares, los que se consideraran patronos y
desempeiiardn las tareas en régimen de contra-
to, el que en todos los casos, debera redactarse
por escrito’’.

Inc. 3. (Peones especializados). “En caso
de que (los indicados en el inc. anterior) cum-
plan dichas tareas en forma permanente y sub-
ordinada estaran amparados por la presente re-.
glamentacion y comprendidos en la categoria
de peones especializados'’.

(11) v. GELSI, “Estudio del D. Agrario”, I, p. 66 y 76-84.,
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11. Como puede advertirse el Decreto pone
el acento en el trabajo subordinado (o dependien-
te) caracter que con todos los matices del caso,
siempre se sefiala como tipico del trabajo referido
por el Derecho Laboral. Para subrayarlo, se descar-
ta tanto la condicion juridica del empleado (Gnica
persona humana o persona juridica propiamente
dicha) como, asi mismo el titulo a raiz del cual se
realiza la prestacion.

Los elementos genéricos (mas precisados al
hablar del empleado que del empleador) son: a)
trabajo; b) habitualidad; c) onerosidad; d) subordi-
nacién o dependencia.

Los elementos especificos (del trabajo rural)
son: e) calidad de ‘rural’ o ‘agrario’ del mismo, lo
cual significa una remisién al trabajo que requiere
las que denominamos industrias agrarias o natura-
les (11); f} realizacion del mismo ‘’fuera de las zo-
nas urbanas”’.

Este Gltimo punto, parece aludir, més que a
una clasificacibn municipal, generalmente triparti-
ta (urbano-suburbano y rural) a una delimitacion
socio-ambiental. Vale decir, que lo que importa es
que la actividad se realice ““fuera de los perimetros
urbanos’’, como decia el Reglamento de la Ley
10.809. En la zona suburbana, si y en lo que se
confunde efectivamente con lo rural {no hay aglo-
meracion de viviendas de personas s6lo reunidas
por lo espacial o local) se aplicara igualmente, el

ETR, si se dan las demds circunstancias menciona-
das.

12. El Decreto, como la Ley de Jubilaciones
Rurales No. 13.705 de 22-X1-1968 (art. 4), descar-
ta la corriente situacion de trabajadores que reali-
zan tareas habitualmente en establecimientos rura-
les, como las que enumera, pero que lo hacen en
calidad de empresarios, vale decir, en forma inde-
pendiente, sin subordinacién en cuanto a la direc-
cién de las tareas y a la fijacion de honorarios y
medios de realizacion.

Se aclara que si tales tareas se realizan en for-
ma permanente y subordinada, el trabajador se
considera rural y se le incluye en la categoria de
pedn especializado.

La calificacién de permanencia en tales tareas,



Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

al igual que la habitualidad del inc. 1, como la pro-
fesionalidad que a veces se invoca, estan referidas
al trabajador rural como tal, a una calidad que va
més alld de la faena concreta que se realiza, que
cuando es meramente ocasional, escapa a la previ-
sion de la ley.

Claro que, si ocasionalmente alguien consiente
en realizar en zona rural, tareas agrarias, con vincu-
lacién de dependencia, se le aplicaran estas disposi-
ciones, sea porque se presume la condicion de tra-
bajador rural, sea por analogia.

13. Por Gltimo, no creemos que sea de com-
petencia del Reglamento, exigir la redaccion escri-
ta del contrato. En definitiva una limitacion a la li-
bertad del trabajo independiente, que estimamos
que solo la ley puede establecer.

Por ende, el problema de si estamos ante tra-
bajo dependiente o independiente, quedara librado
a la prueba que se produzca en cada caso, confor-
me a los principios de los Codigos Civil y de Proce-
dimiento.

IV) SALARIO MINIMO: NOCION-GARANTIAS.

14. El art. 1 de la Ley procura dar una nocién
de lo que considera salario minimo rural, en base a
una norma declarativa de derechos y, por ende,
programatica, que mantiene literalmente la estable-
cida en el art. 1 de la Ley 10.809.

Art. 1-L (Derecho al salario minimo). "“To-
do trabajador rural tiene derecho a percibir una
retribucién minima de su trabajo que le asegure
la satisfaccién normal de sus necesidades fisicas,
intelectuales y morales” (lo reitera el Decreto
en su art. 20.).

15. El derecho del trabajador rural:

— definido basicamente por su aplicaciéon a las
faenas agrarias, sin perjuicio del problema del
medio, al qué nos referimos supra ap. 1);

— se asienta, tiene su fundamento, en el trabajo
(dependiente) que realiza;

— su objeto, sobre el cual recae, el objetivo al
que tiende es una retribucién minima (la que
reconoce y garantiza la ley);

—_—
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— el alcance de ese calificativo (minima) es, sin
embargo, bastante amplio, por cuanto se trata
de asegurar al trabajador, la satisfaccidn nor-
nal de sus necesidades fisicas (i.e. organicas o
biolégicas), intelectuales (i.e. psicologicas) y
morales.

16. Esto ultimo resulta mas dificil de precisar
y, al propio tiempo impulsa la amplitud que debe
reconocérsele a la retribucion. Se puede pensar en
moral, en cuanto derivado de ‘mores’, costumbres
y aludiendo, por tanto, a las necesidades que se
acostumbran en el medio en que vive el trabajador.
También a lo que pertenece el fuero intimo, mas
all4 de lo juridico y que abarca sus relaciones per-
sonales basicas (familia, amistad, vecindad, etc.).

Por ende, queda aclarado, como criterio para
quien debe fijarlo, porque tal es el sentido de las
normas programaéticas, que asi revelan su verdadera
eficacia (12), que el salario minimo rural no es un
salario de mera subsistencia, sino un salario maés
amplio, un salario que podemos llamar mas ‘perso-
nalizado’, que retribuye a la persona, de acuerdo a
las necesidades generales que le correspondan co-
mo tal y que abarcan diferentes planos de su vida.

La satisfaccion de tales necesidades debe veri-
ficarse de manera “normal’’. El criterio de la nor-
malidad, es decir, de lo que es habitual, general y
sano, adecuado a la condicién humana, de acuerdo
con las posibilidades del pafs, el lugar y la época y
del propio beneficiario.

En cierto modo, se trata de una variante de la
aplicacion del principio del realismo juridico agra-
rio (13) que significa aqui: (a) un reclamo, una re-
mision a la realidad (cémo se satisfard); (b) una
seleccion de la misma, una indicacion de cuél es la
realidad que se pretende salvaguardar y disciplinar,
una opcidén del legislador, en cuanto a las conduc-
tas que se verifican al respecto y que aquél valora
de manera diferente, acordando su proteccion ex-
clusivamente a las que coloca en plano preferen-
cial.

17. Aunque entendemos que para el nuevo como
para el anterior ETR el salario obligatorio del tra-
bajador rural se integra, necesariamente, con una

(12) v. GELSI, “‘Estudio del Derecho Agrario”, I, cap. 9-10; en especial, p. 207-09.
(13) GELSI, ibidem, No. 21. Sobre valoracién de conductas, Nos, 14, 15 y 20.
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prestaciéon en dinero que fijael P.E.y prestaciones
en especie que determina la ley (y eventualmente
puede precisar el P.E.), parece claro que el ETR
actual insiste en su letra, con relacion al salario mi-
nimo, como si éste, ‘stricto sensu’, sblo consistiera
en la paga que se realiza en dinero.

En tal sentido la Ley 10.809 era mas precisa,
por cuanto, v.gr. en su art. 4 hablaba de “La parte
del salario minimo pagadera en dinero” y en el
a. 5: “’La paga a que se refieren los arts. preceden-
tes se efectuara en dinero, sin perjuicio del sumi-
nistro por el patrono, de vivienda, alimentacién y
demés prestaciones legales al trabajador y a su
familia, cuando ésta se domicilie en el estableci-
miento”’; en igual sentido, el art. 7.

La nueva ley hace referencia a ambas presta-
ciones que, segin el contexto, se advierte que
integran el salario minimo rural (ambas quedan in-
cluidas en la nocién del art. 1), pero aludiendo, de-
liberadamente, a la paga en dinero, cuando esta-
blece cémo se abonaréa el salario minimo, sin per-
juicio de aclarar en el art. 5 que, ademés de dicha
paga “‘el patrono suministraré. . . habitacién y ali-
mentacion. ..” etc.

18. La paga en dinero.

Art. 3-L (Paga en dinero). ‘‘Los salarios
minimos se pagaran en dinero, no adm itiéndose
deduccién alguna por suministro de alimenta-
cién o vivienda, ni por la utilizacion de tierras
en beneficio propio del trabajador” (cfr. D, art.

3inc. 2).

Art. 12-L - inc. 2 (No deduccién por pas-
toreo o cuidado de animales). “’El patrono no
podréa efectuar deduccién en el salario por con-
cepto de pastoreo, o cuidado de los animales de
propiedad del trabajador rural”’.

Como puede advertirse, se reitera la existencia
de una parte que necesariamente hade ser y ha de
abonarse, no admitiéndose otra forma de paga
(v.gr. por entrega de bienes —C. Civil arts. 1490-
1493-), por considerarse que en ello hay una ga-
rantfa fundamental de la remuneracién e incluso
(al menos en otros tiempos y otras latitudes) de la
libertad, del trabajador.

El nuevo ETR procura subrayar y aclarar la
norma, sefialando que no corresponde deduccion
alguna al pago en dinero por otros conceptos. Dos
de ellos se vinculan, justamente con la parte del sa-
lario pagadero en especie (alimentacién y vivien-
da), por lo que podria estimarse redundante, aun-
que no lo es en cuanto abarca también los casos en
que una y otra prestacion se consagre incluso mas

S
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all4 de los minimos exigidos por la Ley. La solu-
cion concuerda con la extendida opinién de que
no procede la compensacién de deudas salariales
con las que, por otro concepto, sea sujeto pasivo
el trabajador.

19. Los otros dos conceptos se refieren (de
nuevo el principio del realismo juridico-agrario,
nota 13) a situaciones frecuentes en el medio ru-
ral: a) que se conceda al trabajador rural tierras en
el propio campo donde trabaja para explotarlas en
beneficio propio; b) que se le permita tener anima-
les a pastoreo en el campo, sea que él los cuide o
que estén al cuidado de otros trabajadores.

Ambas situaciones se regiran por las reglas ge-
nerales; normalmente se tratard de un beneficio
adicional, que se otorga por la empresa al trabaja-
dor, de acuerdo con tradiciones arraigadas en el
medio rural y, por ende, seran de carécter gratuito,
en beneficio del trabajador.

De no ser gratuitos, cabran otras soluciones
juridicas, que incluso podran ampliar las situacio-
nes que se planteen cuando el trabajador cese en su
condicion de tal en el establecimiento (v. infra).

20. El 6rgano que fija el salario minimo, es el
Poder Ejecutivo.

La Ley 10.809 lo fijaba en sus propias normas
(art. 2 y 7), pero era una etapa de bonanza y esta-
bilidad monetaria; seguia, en esto, lo que ya esta-
bleciera la Ley No. 7550 de 15-3-1923.

La 13.720 de 16-X11-1968 (COPRIN) delego
la fijacion en el Poder Ejecutivo, previa Resolucion
de la Comisién de Productividad, Precios e Ingre-
sos. Esta solucion se reitera en el ETR.

Art. 2-L (El Poder Ejecutivo fija el monto
segun actividades y cargos).

““E| salario minimo para los trabajadores
rurales, sera establecido en actividades y cargos
por el Poder Ejecutivo’ (cfr. D art. 3 inc. 1).

_El anterior ETR no establecia categorias, sino
exclusivamente un salario minimo global. Luego,
paulatinamente, las leyes y después las Resolucio-
nes de COPRIN, realizaron divisiones segun las ta-
reas desempefiadas habitualmente,

La Ley habla de distincién segliin actividades y
cargos, con lo cual el P.E. podria establecer mini-
mos por actividades (v.gr. faenas de agricultura) y
separadamente por cargos (mayordomo, capataz,
pedn comun, etc.) o bien unificar ambos criterios
tomandolos a ambos en cuenta en la determina-
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cibn de los salarios minimos. Esta es la solucion
adoptada por el Reglamento.

Art. 4-D (Criterio; tareas desempefiadas).

‘‘Para el establecimiento de las distintas ca-
tegorias de trabajadores se tomaran en cuenta
las tareas que efectivamente desempefian, de
acuerdo a la divisidbn que en la especie se expre-
saenelart. 5.

Art. 5-D (Categorias).

““Las categorias de los trabajadores seran
las siguientes:

a) Administradores;

b) Capataces o Encargados;
c) Escribientes;

d) Peones especializados;

e) Peones comunes y caseros;

f)  Cocineros;
g) Servicio doméstico;
h) Menores de 18 afos.

En rigor las categorias todas se refieren a ta-
reas o actividades (como dice la Ley) desempefia-
das, salvo la Gltima que toma como criterio el de la
edad (menor de 18 afios), como ya lo hacia la Ley
10.809 en sus arts. 3 y 4.

21. Una disposicion de garantia para el traba-
jador, consiste en la fijacién de plazos perentorios
para la realizacion de la paga, al término del perio-
do recurrente establecido (cuando la relacién es
permanente) o al término del trabajo (si es transi-

torio).

Art. 4-L (Oportunidad del pago: 5 dias
siguientes al mes o quincena o dia de finaliza-
¢ién del trabajo).

“’LLas remuneraciones convenidas por mes
o por quincena, se pagaran dentro de los 5 dias
habiles siguientes al vencimiento del mes o la
quincena. Si el trabajador hubiese sido contra-
tado por semana, para tarea determinada o en
forma transitoria, tendra derecho a exigir el pa-
go, el mismo dia que termine el trabajo contra-
tado o su prestacion de servicio”’.

El Decreto en su art. 6, reitera textualmente el
art, 4 de la Ley, pero afiadiendo ‘in fine’, para uni-
ficar el régimen y evitar que el trabajador quede
sin percibir su salario durante un periodo prolon-
gado:

“ . siempre que el referido trabajo no exceda
de 30 dias continuos. En caso de exceder este
plazo, los pagos se efectuaran dentro de los 5
dias habiles siguientes al vencimiento del mes o
de la quincena’’.

No se dice, en este Gltimo caso, quién elige el
lapso (mes o quincena) para el pago, aunque pare-

& U0y,

)

<3

2 &
S
O7cp 100

BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

ceria que fuera el patrono, atento a que el Decreto
Reglamentario aunque con solucién de garantia
no-objetable, se aparta de la letra de la ley (pago al
finalizar el trabajo) por lo cual parece l6gico que se
realice en acuerdo de partes y, de no lograrse, sea
el deudor (el patrono) el que pueda elegir la fecha.
La Ley 10.809 en su art. 6 y para el caso de
establecimientos sancionados por infracciéon a la
Ley de Salario minimo, establecia que el P.E. po-
dra disponer ““que el pago se realice mediante com-
parecencia en el Juzgado de Paz respectivo”, en
una nueva aplicacién de la tradicion (y legislacion)
que delega en el Juzgado de Paz Rural una serie de
actuaciones, de diferente naturaleza, no jurisdic-
cionales, como ‘autoridad del medio rural’.

V) SALARIO MINIMO: PRESTACIONES EN

ESPECIE.

22. Siguiendo la orientacion de la Ley 10.809,
el ETR establece un conjunto de prestaciones en
especie que debe satisfacer el empresario rural, en
su mayoria incluidas en el salario minimo rural
(parte que se paga en especie) y otras que, mas que
a su participacién en la relacion de trabajo, se re-
fieren a la posicién socio-economica que el empre-
sario ostenta en el medio rural.

Hacemos una previa enunciacién, para luego
indicar brevemente, su alcance:

a) Habitacién higiénica y

b) elementos para iluminacién y aseo (arts. 5
y 8).

c) Alimentacion suficiente y

d) elementos para la preparacion de comidas
(art. 5).

e) botiquin (art. 9 inc. 2).

f) medios para obtener asistencia médica;

g) cooperacion con las autoridades sanita-
rias;

h) fomento de la instruccién (a. 9 inc. 1).

23. Las dos prestaciones que integran, sin du-

da, el salario minimo rural, son la habitacién y la
alimentacion.

Aqui el salario tiene el caracter de familiar,
pues una y otra prestacion deben otorgarse tanto
al trabajador como a su familia (esposa, hijos y pa-
dres) cuando habiten con él.

Art. 5-L - inc. 1. (Prestaciones relativas a
habitacién y alimentacién, No. 20, a), d).
“Ademds de la paga a que se refieren los
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arts. anteriores, el patrono suministrara al per-
sonal que trabaje en su establecimiento, como
también a su familia (esposa, hijos y padres)
cuando vivan en él, condiciones higiénicas de
habitacién y alimentacién suficientes, asi como
los elementos necesarios para la iluminacién y
aseo de los locales ocupados y la preparacion de
sus comidas’’,

Inc. 2. (Pago en dinero equivalente).

“Si el patrono optare por la solucién de
que el trabajador rural sin familia, se alimentare
por su cuenta, deberad entregarle, ademds del
sueldo, las sumas adicionales que fije el Poder
Ejecutivo".

Ambas disposiciones tienen su antecedente en
la Ley 10.809, arts. 5y 7. Las reitera el Decreto en
sus arts. 7y 8.

En relaciéon a la vivienda se agrega en el art.
8, concordante en su ler. inc. con los incs. 1y 3
del art. 8, Ley 10.809:

Art. 8-L - inc. 1. (Vivienda: condiciones
minimas: no puede utilizarse como deposito).

““El Poder Ejecutivo, con los asesoramien-
tos que juzgue convenientes, determinard las
condiciones minimas de la vivienda rural, la que
no podra ser utilizada como depésito de ningu-
na especie’’.

Inc. 2. (Obligacion legal del trabajador ru-
ral: mantener la higiene de los locales).

“Todo trabajador rural asi como los fami-
liares que con él convivan, tendran la obligacion
personal, no computable como trabajo, de man-
tener en condiciones adecuadas de higiene, las
viviendas, bafios, comedores, cocinas y fogones
que utilice”. (cfr. D art. 7 in fine:). “El perso-
nal tiene la obligacién de mantener y conservar
los medios puestos a su disposicion para atender
tales necesidades’’. (i.e. alimentacién y vivien-
da).

Se mantiene la solucion de la Ley 10.809: si el
empleado tiene familia consigo, las prestaciones
son ineludibles; pero si el trabajador vive solo, el
patrono puede optar por el pago en dinero, de las
sumas necesarias para la alimentacion. Obviamen-
te, la vivienda es irredimible en dinero, atento a la
situacién del medio rural.

La Ley se limita a establecer, en cuanto a la
alimentacién: a) que sea suficiente; b) que se le en-
tregaran al trabajador los elementos necesarios pa-
ra prepararla.

En cuanto a la vivienda: a) que tenga condi-
ciones higiénicas; b) que no pueda utilizarse como
depésito; c) que el P.E. establecera sus condiciones
minimas.

El Decreto en su art. 20 dispone:

(Combustible y elementos de preparacién
de comidas).

Sale
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““El patrono debera suministrar el combus-
tible necesario para la iluminacién de los locales
ocupados por los trabajadores, asi como para la
preparacion de sus comidas”’.

24. En cuanto a la alimentacidn, el Decreto
dispone varias normas, reglamentacién de las men-

cionadas:
a) Lo que se entiende por alimentaci6n sufi-

ciente.

a. 11 -D -inc. 1. (Nocién).

“gSe entiende a los efectos de esta regla-
mentacién, como alimentacion suficiente, el su-
ministro de por lo menos 3 comidas al dia, que
contengan variedad de alimentos, esto es: leche,
carne, fideos, arroz, huevos, pan o galleta. Se
proporcionard ademds hortalizas, legumbres y
frutas, si se producen en el establecimiento. En
sustitucion del pan o galleta pueden suminis-
trarse boniatos.

Inc. 2. (Horas y cantidades).

"|as comidas seran servidas a la hora de
costumbres y précticas rurales, en proporciones
abundantes, con la variedad enunciada y con-
forme a las posibilidades del medio”.

Las normas se inspiran en los criterios enun-
ciados: se toma en cuenta las posibilidades del
medio, al par que sus costumbres; se indica la
variedad y la cantidad, teniendo en cuenta iguales
factores.

b) Modo de obtencién de frutas y verduras:
se encarece la existencia de huerta del estableci-
miento vy, en su defecto, la obtencién de aquellos
elementos por directa adquisicion. También aqui
se respetan las costumbres,

Art. 12-D - inc. 1. (Huerta, frutales y cria-
dero de aves).

““Todo empresario rural que emplee traba-
jadores, tendra la obligacion de destinar a huer-
ta, un lugar adecuado a tal fin en las proximi-
dades de las instalaciones donde se preparan las
comidas. Debera asi mismo, plantar drboles fru-
tales y destinar un lugar adecuado para lacriay
mantenimiento de las aves. El empresario rural
dispondré de 12 meses, a partir de |a fecha del
presente Decreto para cumplir con estas obliga-
ciones,

Inc. 2. (Sustitucién).

“Las obligaciones precedentes podran su-
plirse con el mantenimiento de una despensa
permanente, donde existan las variedades esta-
blecidas, en virtud de la proximidad de centros
poblados, de distribucién o produccién de tales
alimentos'.

c) Agua potable.

a. 19-D - (agua potable).
“En todo establecimiento rural, deberd
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existir agua potable en cantidad suficiente, en
las inmediaciones de las habitaciones de los tra-
bajadores, debiendo observarse las normas de
higiene convenientes en la produccién, conser-
vacién y distribucién del agua, a cuyos efectos
el patrono suministrard los elementos adecua-
dos"’.

25. Por lo que se refiere a la vivienda el De-
creto especifica las orientaciones de la ley, segiin
sus criterios, como sigue:

a) Mantenimiento de la higiene.

En primer lugar, por el sitio donde se ubica la
vivienda:

a. 16-D - (Lugar de habitacion).

“El alojamiento del trabajador no podra
encontrarse proximo a lugares infectos, admi-
tiéndose que éste se cumpla en viviendas rodan-
tes 0 portatiles, cuando se trate de trabajos za-
frales''.

En segundo lugar se consideran las instalacio-
nes para la higiene de los trabajadores, con que de-
be contar la vivienda.

a. 13-D - {(Higiene en la habitacién).

“En el alojamiento o préximo al mismo,
debera establecerse lo necesario para la higiene
de los trabajadores. Debera contar como name-
ro minimo con una letrina techada por cada 6
personas, provista de un adecuado sistema de
evacuacion. Para lavado y bafios en caso de no
existir agua corriente y artefactos sanitarios
fijos, se deben proporcionar los elementos nece-
sarios al efecto, palanganas y tanques para du-
chas. Su entrada principal no podra estar orien-
tada hacia el sur, salvo que tenga una barrera
artificial o natural que la proteja de los vien-

"

tos".

b) Adecuadas separaciones segin familia y
sexo.

a. 14-D - (Separaciones en la habitacion).

“En las viviendas, debera haber separacio-
nes por vinculos familiares, edad y sexo de los
ocupantes, no pudiendo ser, en ningin caso el
cubaje de las habitaciones, inferior a 17.000 por
persona, ni la ventana menor de 1 m. de lado,
cuya 4rea no podra ser inferior al 1/10 del area
que ventila o ilumina”.

¢) Elementos para la comodidad de habita-
cién.

a. 15-D - (Muebles).

“En su alojamiento, el trabajador dispon-
drd de un lecho (cama, colchén, almohada y
frazada) y el espacio suficiente para instalar un
ball o mueble de uso personal, prohibiéndose el
depésito —aunque sea temporal— de cueros cru-
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dos, crines, lanas, carnes o cualquier otro pro-
ducto, asi como utiles de trabajo, salvo cuando
éstos sean propiedad del trabajador y ello sea
compatible con el aseo del lugar’’. (Dicho aseo
es obligacion del trabajador, mantenerlo. a. 40,
letra B).

a. 17-D - (Comedor).

“En las proximidades del alojamiento del
trabajador, debera haber un lugar adecuado pa-
ra comedor, con los utensilios necesarios’’.

d) Se otorga a los patronos un plazo de 18
meses para efectuar las construcciones y mejoras
necesarias, tal como lo dispone el Reglamento (a.
18).

26. Ademas de las prestaciones resefiadas, la
Ley y el Reglamento imponen otras derivadas o
impuestas en virtud de la relacion de trabajo, aun-
gue no puede decirse que se implanten como me-
dio de integrar la remuneracién debida al trabaja-
dor.

Se trata de elementos de proteccion al traba-
jador, que le debe el titular del establecimiento en
que trabaja.

a) La primera es comin a todos los estable-
cimientos donde se realizan trabajos: tener a dispo-
sicion un botiquin al dia para primeros auxilios
sanitarios.

Art. 9-L - inc. 2. (Botiquin).

“Los establecimientos dispondrén de un boti-
quin al servicio del personal, ajustado a las exigencias
indicadas por el Ministerio de Salud Publica®.

“Art. 22-D - (Reglamentacién sobre botiquin).

"La Inspeccion Gral. del Trabajo y de la Seguri-
dad Social, por si 0 por intermedio de las Comisiones
Seccionales o Departamentos Policiales, proporcio-
nara la lista de los medicamentos minimos que debe-
ra contener el botiquin, ajustados a las exigencias in-
dicadas por M.S.P., fecha de su renovacién y un
folleto informativo sobre el uso de los mismos. En
las escuelas se explicara a los alumnos y de ser
posible a los padres, la forma de utilizacién de los
componentes del botiquin".

b) Ademaés, el patrono queda obligado a
proporcionar al personal y a su familia los medios
para que puedan obtener la asistencia médica nece-
saria.

a. 9-L - (Asistencia médica).
(Disposicion idéntica a la del a. 16 Ley 10.809).
“El patrono estd obligado a proporcionar
al personal de su establecimiento y a su familia,
los medios para que puedan obtener la asisten-
cia médica necesaria &

go s 0 @

(Cfr. a. 19-D).

En la D.C.E., se realizaron varias puntualiza-
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ciones, para tratar de precisar el verdadero alcance
de esta norma. El C.Bugallo indicé que “‘no impli-
ca que el patrono. . . deba solventar la asistencia”’;
su actuacién es en el sentido de que “’el personal y
su familia puedan ser asistidos médicamente en el
establecimiento”’.

El C. Reyes sefiald que “lo que se busca es que
el patrono no obstaculice esta asistencia”, expre-
si6n un tanto limitativa, dado que la ley impone
una actuacion positiva y no una mera abstencién.

El C. Laborde Bercianos sefialé que “cuando
se habla de medios, se trata de trasladar al enfermo
o de llamar al médico por teléfono".

En igual sentido, el C. Ravera Giuria propuso
que en vez de ““medios” se hablara de “las facilida-
des”, lo cual no fue aceptado (14).

Abundaron las aclaraciones en igual sentido
(este fue el punto mas extensamente debativo de
todo el Proyecto). El C. Reyes indicd que podria
requerirse en algin caso el traslado al lugar donde
se halle el médico: el C. Brum Cardoso, dijo que el
patrono tendra que facilitar los medios, conforme
a sus posibilidades; el patrono deberia facilitar el
acceso a los medios para obtener la asistencia mé-
dica necesaria’ (C. Espinola).

A su vez, el C. Viana Reyes dijo que lo que se
queria “‘es el acceso a la asistencia médica, no a los
medios de la asistencia médica”, es decir que los
honorarios no serian de cargo del patrono; en igual
sentido se pronunci6 el C. Martinez (15).

“E| patrono tiene la obligacion de asistir al
préjimo y eso implica facilitar la asistencia”.

Por Gltimo el C. Bugallo recordé que esta
norma esta vigente desde 1946 (Ley 10.809) y
nunca ocasiond problemas, por lo cual podia de-
jarse su redaccién como esté y asi se hizo (16).

Quedo claro pues, en la discusion, que el pa-
trono tiene una obligacion de contenido positivo,
en el sentido de facilitar la asistencia médica, pero
no de tomarla a su cargo econdmicamente. El pa-
trono, concluyd el C. Garcia Capurro “es el res-
ponsable de la asistencia médica. Es decir, de faci-
litar el acceso a la asistencia médica” (17).

27. Se afiaden todavia otras obligaciones (en
realidad deberes) que corresponden al empresario,

{14) D. de S. C.E., citado, pig. 323.
(15) D. de S. C.E., citado, pig. 324.
(16) D. de S. C.E., citado, p. 325.
(17) Ibid. p. 326.
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como dijimos antes, més por su funcién social en
el medio, que por ser uno de los sujetos de la rela-
cion de trabajo: colaborar con las autoridades sani-
tarias y con las de instruccion.

Art. 9-L - (Cooperacidn sanitaria y fomen-
to de la instruccion).

"E| patrono estd obligado. .. debiendo

cooperar asi mismo, con los Poderes Publicos
en el cumplimiento de los deberes impuestos
por las autoridades sanitarias y en el fomento
de Ja instruccién con caracter general y particu-
larmente, en relacion a los menores en edad es-
colar, facilitando su concurrencia a las escue-
las"’.
(Cfr., en tal sentido, el Codigo Rural que en su
art. 30 establece la obligacion de abrir portones
especialmente destinados al transito de los esco-
lares).

El D - art. 21, subraya lo mismo y, en
cuanto al “fomento de la instrucciéon”, lo preci-
sa como sigue: ‘‘con caracter general y particu-
larmente con relacién a la capacitacion del tra-
bajador rural y a la de los menores de edad
escolar, facilitando su concurrencia a las escue-
las o cursos especiales”.

VI) SUELDO ANUAL COMPLEMENTARIO.

28. En relacion al “sueldo anual complemen-
tario”, o “aguinaldo’ como lo llaman la practica y
el Reglamento (cap. V), la ley extiende al trabaja-
dor rural las normas generales del Derecho del tra-
bajo. '

Art. 6 -L - {(Aguinaldo).

“El sueldo anual complementario se regi-
r4 por las normas de caracter general. . ."
(i. e.: mads generales, o que rigen para to-
dos los trabajadores, o el régimen general;
no hay legislacion especial para los rura-
les).

El Decreto Reglamentario afiade una previ-
sién, que reitera el régimen general y un agregado,
que toma de la Ley 13.619 y que se presta a du-
das:

Art. 23 - D - {Aguinaldo).

(1} “Todo trabajador rural tiene derecho a
percibir el sueldo anual complementario antes
del 24 de diciembre de cada afo. (2) Las pres-
taciones por alimentos y vivienda que se abonen
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al trabajador rural, integrardn el calculo del
sueldo anual complementario, sea que se pa-
guen en dinero o en especie; en este Gltimo caso
y alos efectos de su estimacién y pago, las pres-
taciones se haran de acuerdo con el ficto legal
correspondiente. (3) Su percepcidn se regira por
las normas de caracter general aplicable’’.

29. El segundo (2) parrafo es transcripcién de
la Ley 13.619 de 10-X-1967, art. 1.

éDicha Ley se encuentra vigente, atento a
que la Ley 14.785 se remite a “las normas de ca-
racter general™?

La Ley aludida es la No. 12.840 de 22-XlII
-1960, que en su art. 2, parr. 2, dice: “A los fines
de la presente ley, se considerara sueldo o salario,
la totalidad de las prestaciones en dinero origina-
das en la relacion de trabajo, que tengan caracter
remunerativo”, lo cual excluye las prestaciones en
especie.

Este es uno de los casos en que la asimilacién
al régimen general trae consigo una solucién menos
favorable para el trabajador rural. Como para los
demas trabajadores la solucidn mas constante es la
remuneracion sélo en dinero, se explica la disposi-
cién aludida; pero en el trabajo rural concurren
ambas; de ahi la Ley 13.619 que, a pesar de lo dis-
puesto por el Reglamento, entendemos derogada
(18).

VIil. Descanso.

30. La Ley 14.785 sblo se refiere a la licencia
anual, cuya vigencia ratifica, manteniendo el régi-
men comin, al que ya estaba asimilado el trabaja-
dor rural, pero con dos modificaciones sobre su
fraccionamiento: a) pueden ser mas de 2 periodos;
b) cada periodo no puede ser menor de 5 dias.

Art. 6-L - (.. licencia anual).

“, . .se regird pot las normas de caracter
general . . .la licencia anual, salvo . . .que podra
ser fraccionada, por acuerdo de partes, en pe-
riodos no menores de 5 dias, excluidos los do-
mingos’’.

El Reglamento reitera las soluciones parciales

Y las especiales de la Ley y afiade algin elemento
complementario.
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Art. 26. - D - inc. 1. (Periodo general).

“Los trabajadores rurales tienen derecho a
una licencia anual remunerada de 20 dias como
minimo, excluidos domingos y feriados’’.

Inc. 2. - (Complemento).

“También tienen derecho a percibir el
complemento por antigiiedad de 1 dia mas de
licencia por cada 4 afios de trabajo, después de
estar 5 afos en el establecimiento, el que se adi-
cionar4 a los dias de licencia anual’.

Inc. 3 - (Suma obligatoria para el mejor
goce de licencia).

**También deberan percibir el 45 por cien-
to del sueldo de licencia, por concepto de suma
para su mejor goce, al momento de iniciar la
misma’’,

Inc. 4 - (Fraccionamiento de la licencia y
sumas a pagar).

“En caso de fraccionamiento de la licen-
cia, estas sumas deberdn dividirse propor-
cionalmente a la licencia a gozar”. (cfr. a. 27
-DM).

Inc. 5. (Prestaciones en especie).

“Lo dispuesto en el inc. 2 del a. 23, se
aplicard al célculo de pago durante el periodo
de la licencia anual, computandose las presta-
ciones por alimentacidon y vivienda correspon-
dientes a los dias de duracién de dicha licen-
cia'’.

Concuerda con la Ley 13.619, de 10-X-1967,
art. 20.

El daltimo inciso replantea el problema que
consideramos para el sueldo anual complemen-
tario. La opinién més definida y autorizada parece
rechazar en el régimen general, el tomar en cuenta
tales prestaciones (19).

En apoyo de este punto de vista puede soste-
nerse: 1) en el régimen general lo habitual es el pa-
go en dinero y no en especie; 2) la Ley 13.619 lo
reconocié asi, al disponer una solucién diversa
para el ETR, de manera expresa; 3) la letra de la
Ley 14.785 se refiere al pago en dinero cuando ha-
bla de salario minimo, aunque en rigor tanto la
prestacién dineraria como la de en especie, forman
el todo del salario minimo rural.

Esta ultima acotacién y el hecho de que en
materia de licencia no se realice la puntualizacion
de lo que se entiende por sueldo (se habla de “li-
cencia anual remunerada’” —Ley 12.590 de 23-XII
-1958— art. 1. inc. 1 y de “jornal de vacaciones”, y
de “remuneracion” en el a. 10), —hace mis dificil
la solucibn—. Nos inclinamos, pues, con vacilacio-

(18) Sostienen también esta opinién, PITAMIGLIO (o. cit., p. 192) y MANGARELLI DE LUZ (o. cit., p. 284).
(19) BARBAGELATA, H.H. “Manudl de Derecho del Trabajo™, I, p. 161; MANGARELLI DE LUZ, o. cit., p. 283.
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nes, por incluir en el jornal de licencia las presta-
ciones en especie, como lo hace el Reglamento,
atento a que la Ley no ha derogado en forma
expresa a la No. 13.619.

31. El Reglamento, en aplicacién del régimen
general ratifica la obligacién del pago doble en el
caso de ciertos feriados nacionales, segin lo dis-
puesto en el art. 18, Ley 12.590 de licencia.

A. 29, - D - (Feriados pagos).

“Los trabajadores rurales en los feriados
correspondientes al 1 enero, 1 mayo, 18 de
julio, 25 agosto y 25 diciembre, percibiran su
jornal como si trabajaran y, en caso de trabajar
percibiran doble jornal*.

En el caso de los trabajadores de tambos, la
Ley 13.389 de 18-XI-1965, art. 5., incluye en el
salario vacacional la prestacién de alimentacion,

32. En cuanto al descanso semanal, la Ley
10.809 establecia soluciones expresas (art. 17).
que no reitera la Ley 14.785, pero que el Regla-
mento determina conforme al régimen general.

En la D.C.E., el C. Viana Reyes se refirio al
2do. parrafo del a, 17 de la Ley 10.809. Este
disponia: ‘“Los trabajadores rurales dispondrian de
su entera libertad el dia domingo de cada semana.
No obstante, cuando lo requieran las necesidades
de servicio, podran trabajar los domingos, pero los
dias de descanso no cumplidos, les seran acumula-
dos en el mes”’.

Seiialé el aludido Consejero que “‘ese régimen
de acumulacién de los dias de descanso a fin de
mes, es un mecanismo que ha funcionado en el in-
terior” y que es “beneficioso y .. .no perjudica el
carécter tuitivo de estas disposiciones”. Preguntd,
entonces, si el mismo quedaria derogado al no rei-
terarse en forma expresa, la referida norma ¢20).

El C. Bugallo, que con los Consejeros Laberde
Bercianos y Brum Cardoso, integrd la Subcomision
redactora del Proyecto aprobado, aclard entonces
que el espiritu de la Subcomisién habia sido en el
sentido de equiparar —en lo posible— al trabajador
rural con los restantes. En cuanto al problema
planteado por el C. Viana Reyes, “La legislacion
no impide que se labore en un dia dedicado nor-
malmente al descanso, cuando asi lo indican razo-

(20) D. de 8. C.E., c. VIANA REYES, p. 320.
(21) D. de S. C.E,, cit., p. 321,
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nes de urgencia. Por ello, pues, cuando sea de abso-
luta necesidad, podra trabajarse en ese diay luego
compensar con un descanso efectuado en fecha
diferente, con la condicién de que esto Ultimo se
lleva a cabo en el correr del mes”.

Esta aclaracion suscito el siguiente comentario
del C. Viana Reyes: el mantenimiento del a. 17
lograba la finalidad que él habia expresado, "“Pero
si la Comisidon entiende que este texto no obra
como impedimento de ese tipo de mecanismo, me
daria por satisfecho con las explicaciones efectua-
das en Sala” (21).

33. El Reglamento establece varias precisio-
nes, en relacién al descanso semanal, que recogen
las aludidas deliberaciones y la experiencia del
campo.

a) Descanso dominical.

Art. 24 - D - (Domingo).

*Los trabajadores rurales dispondran de su
entera libertad, los dias domingo de cada sema-
na'’ (1er. parr.)

b) Descanso en el establecimiento o fuera
del mismo.

Art. 24 - D - (2 parr.)
E! descanso podra gozarse dentro del estableci-
miento”’,

c) Interrupcién del descanso por razones de
servicio.

Art. 25 - inc. T - D - (Interrupcién).

““Como excepcidn, cuando las exigencias
de la faena, como ser enfermedad del ganado,
plagas en la cosecha, conduccién de tropas,
urgencia en la realizacién de determinadas labo-
res y otras que requieran la no-interrupcion del
trabajo, podra utilizarse en el dia domingo, los
trabajadores indispensables a dichos efectos.
Asi mismo en cada establecimiento, podra uti-
lizarse en el dia domingo, trabajadores en las
necesidades corrientes del servicio”.

d)} Compensacién por el descanso dominical
no-gozado.

Art. 25, inc. 2. (Compensacion).
“En los casos a que se refiere este articulo,
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los trabajadores podran compensar su descanso
en otro dia de la semana. Cuando sean varios
los trabajadores, se estableceran turnos, salvo
que, por razones de especial competencia, se
impusiera la utilizacién de sus servicios"’.

34. Descanso diario: jornada laboral.

Se mantiene la exclusiéon del trabajador rural
de la limitacion de la jornada de 8 horas, segln lo
que establece el régimen general, no-modificado
por el ETR, manteniéndose, como dice
Barbagelata, la confusion entre jornada limitada y
jornada rigida (22).

De todas maneras, conservan la limitacion ho-
raria, los trabajadores de granja, quinta y jardin
{Ley 13.426 de 2-XI1-1965, art. 56), arroceros
(Ley 9991 de 20-X11-1940, art. 8; 8 horas, dividi-
das en 2 de 4 hs. con 1 hora minima de separa-
ciébn); bosques, montes y turberas (Ley 10.471 de
3-111-1944, art. 1).

_VIIl) SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

35. En este punto, igualmente, el ‘espiritu de
la Ley’ (a. 16. Tit. Prel. C. Civil) remite al régimen
general, que se hace explicito en el Reglamento.

a) Prevencion: principio.

Art. 30. - D - (Medidas genéricas de pre-
vencién).

*’En las actividades de los establecimientos
agropecuarios en que haya peligro para los tra-
bajadores, quedan obligados los patronos a to-
mar las medidas de resguardo y seguridad para
su personal, a efectos de evitar los accidentes
originados en la utilizacién de maquinas, engra-
najes, etc., asi como por deficiencias en las ins-
talaciones en general”’.

b) Prevencion: aplicacion del régimen legal.

Art. 35. - D - (Leyes aplicables).

"Son aplicables en lo pertinente al trabajo
rural, las normas sobre medidas de prevencion
para evitar accidentes de trabajo contenidas en
las leyes 5.032 de 21-VI1-1914; 10.004 de 28-
11-1941, 12.949 de 23-XI-1961 y 13.705 de
22-X1-1968.

(22) BARBAGELATA, H.H., “Del trabajo rural”, p. 30.
(23) v. GELSI, “‘Anotaciones al ETR", citado, cap. VI).
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c) Prevencidon: medidas concretas aplicables.

Art. 30 - D - (Salvavidas).

**Asi mismo deberdn (los patronos), pro-
porcionar en forma gratuita, cinturdn salvavidas
al personal que, efectuando sus trabajos, tenga
necesidad de realizar tareas que le obliguen a
internarse en arroyos, rios o cualquier otro sitio
donde tenga peligro de perecer ahogado, al solo
efecto del cumplimiento de dichas tareas’.

Art. 21 - D - (Espacios con motores).

“Los espacios donde se utilicen motores a
vapor, ruedas, turbinas y otros mecanismos pro-
ductores de energia, deberan estar aislados de
los lugares donde se realicen las otras activida-
des. El acceso a dichos espacios s6lo sera permi-
tido a las personas que tienen a su cargo la vigi-
lancia en el manejo de los Utiles”.

Art. 33. - D - (Revestimientos defensivos).
“'Todos los engranajes mecanicos, correas,
etc., que actden con movimientos peligrosos
estardn circundados por barandas, rejillas o re-
vestimientos defensivos. Las piezas salientes de
las maguinas, los instrumentos cortantes y otros
analogos estardn rigurosamente protegidos’’.
(v. art. 32 infra 1X).
d) Responsabilidad por accidentes de traba-
jo.
Art. 34 - D - (Responsabilidad objetiva).
“Todo patrén rural es responsable civil-
mente de los accidentes que ocurran a sus em-
pleados a causa del trabajo o en ocasion del mis-
mo, en la forma que determina la ley 10.004,
de 28-11-1941, sobre indemnizacion de los ac-
cidentes de trabajo y de las enfermedades pro-
fesionales".

IX) FAMILIA Y TRABAJO RURAL.

36. El anterior ETR contenia disposiciones
muy importantes que, mas allad del problema del
trabajo rural, tendian a solucionar uno de los tra-
dicionales problemas de nuestro campo, procuran-
do la radicacion de la familia rural (23). solucidon
que no llegd a generalizarse en la realidad, proba-
blemente porque no funcionaron los organismos y
los actos de difusién y promocién del campesino
(Ley 10.809, arts. 25 v sigs.).
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El nuevo ETR elimina estas normas, sin esta-
blecer su fundamento, aunque tal vez estuviera
incluido implfcitamente en aquel “estado general
de incumplimiento” del Mensaje del P.E., que que-
ria solamente un enfoque “realista e inmediato”
de la cuestion (24).

Quedan, sin embargo, algunas disposiciones
(en parte ya consideradas) que hacen referencia a
la familia rural y, en especial, a la mujer y al nifio
del campo.

37. Como se vio, la vivienda y la alimenta-
cion, deben ser proporcionadas, segin la Ley
10.809, a la ““familia, cuando ésta se domicilie en
el establecimiento” (a. 5). El a. 7 lo reitera, acla-
rando que por familia entiende “esposa, hijos y
padres".

Esta es la solucién del a. 5 del nuevo ETR.

A su vez el Reglamento establece:

Art, 9. - D - inc. 1. (Radicacion familiar y con-
venio previo).

“La radicacién de la familia del trabajador
rural en el establecimiento, sera convenida pre-
viamente con el patrono, asi como las personas
que la integran. . ."”".

Inc. 2. - (Familia legitima o ilegitima).

*I.a familia ilegitima tendra igual trata-
miento que la legitima".

Inc. 3. (Cese del derecho de alimentacién).

“El derecho de alimentacién y vivienda
cesa para los descendientes varones, al cumplir
estos los 18 afios y para las mujeres, al cumplir
los 21".

Solucion restrictiva esta (ltima, que no existe
ni en la Ley 10.809, ni en el nuevo ETR y que es
comprensible, aunque no la estimamos legal.

38. En materia de seguridad en el trabajo {v.
cap. VIII) el Reglamento contiene una prevenciéon
especial con respecto a mujeres y nifios.

Art. 32. - D - (Prevencién especial).

“Las mujeres y los nifios no podran ser emplea-
dos en la limpieza o reparacién de motores en
marcha, méquinas u otros agentes de transmi-
sion peligrosa’’.

' 39. Sobre el trabajo de menores, como se vio,
la Ley 10.809 contenia previsién especial para los
incluidos entre 16 y 18 afios (a. 3). Estas previsio-
nes pasan ahora a las normas que dicte el P.E.

1
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Las disposiciones del Reglamento siguen, ob.
viamente, las normas del Cédigo del Nifio (cap,
XVII, arts, 223-252).

a) Eliminacién del trabajo durante el perfo.
do escolar, para los menores de 14 afios.

Art. 36 - D - (Periodo escolar).

“En los trabajos rurales de ganaderia o
agricultura, los menores de 14 afios, no podrin
ser ocupados durante el periodo escolar.

C. del N. art. 223 mencionaba el Iimite de
12 afios.

b) Trabajos prohibidos a los menores de 18
afnos,

Art. 37. - D - (Prohibicién).

“‘Se prohibe a los menores de 18 afios, to-
do trabajo que perjudique su salud, su vida o su
moralidad, que sea excesivamente fatigante, in-
salubre o peligroso para la preservaciéon fisica
o moral del nifio,

Concuerda, en general, con el a. 226 C. del
N.

c) Certificadode capacidad fisica habilitante.

Art. 38. - D - (Certificado médico).

““Ningdn menor de edad inferior a los 18
afios, podra ser admitido al trabajo, sin que esté
munido de un certificado que acredite su capa-
cidad fisica, extendido gratuitamente por un
médico dependiente del Ministerio de Salud
Publica”.

Cfr. C. del N. a. 226. Se sustituye MSP al
C. del N., atento a las dificultades de obtener
médico dependiente de éste.

d) Trabajos nocturnos; prohibicion, salvo
trabajo doméstico.

Art. 39. - D - (Trabajo nocturno).

“Los menores de 18 afios no podran ser
empleados en trabajos nocturnos, excepto los
empleados del servicio doméstico.

Se considerara noche el periodo compren-
dido entre las 21 y las 6 hs.”".

Concuerda con el a. 231, C. del N.

40. Como contrapartida de la vivienda higié-
nica que se le asegura, los familiares del trabajador
comparten con él, en cuanto son ‘‘familiares que
con él conviven”, la obligacién de mantener aqué-
lla en “condiciones adecuadas de higiene” (a. 8
inc. 2; cfr. art. 40 inc. B del Reglamento).

(24) MENSAJE DEL P.E., D. de S. del C.E., citado, p. 316 vy 317.
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X) DESPIDO.

41. El régimen de despido de la Ley 10.809
restrictivo en cuanto no incluia a los trabajadores
con antigiiedad menor a 1 afio (1) que fueran des-
tajistas (2) y que en los 3 primeros anos se indem-
nizarian con medio mes de sueldo, tenia ilimita-
ci6n en cuanto al nimero de meses a abonar, segun
el namero de afios trabajados en el establecimiento
(3) (arts. 22 y 23).

Ya la Ley 13.705 de 23-X1-1968 habia dero-
gado el régimen especial, incluyendo a los trabaja-
dores rurales en el régimen general, que es el que
mantiene el nuevo ETR.

Art. 10. - L - {Despido).

*E| despido de los trabajadores rurales se
regird por las normas generales para los trabaja-
dores de la actividad privada”.
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para ello, su traslado y el de su familia, asi co-
mo de sus muebles y demas efectos hasta el
lugar en que haya medios regulares de trans-

porte.
B) (Permanencia en caso de enfermedad

grave). A permitir la permanencia en el estable-
cimiento por el término que se considere nece-
sario, en caso de enfermedad grave del traba-
jador o de alglin miembro de su familia que viva
con él, cuando ello sea imprescindible, por
representar el traslado un riesgo para su salud.
En caso de duda, se estard al dictamen de un
facultativo’’.

Concuerda con el a. 43 del Decreto Regla-
mentario, que en el inc. B) precisa que el trasla-
do comprendera, también “el de sus muebles y
demds efectos”.

44. Ejecucién del retiro del trabajador rural.

a) La Ley 10.809 establecia en su art. 19,
modificando la Ley 8153 de 16-X11-1927 (desalo-

El Reglamento explicita tales soluciones como  jo) que el trabajador rural sin familia no estaba

sigue:

Art. 41. - D - (Indemnizacion y excep-
ciones).

*E| trabajador rural despedido, sa/vo no-
toria mala conducta, tendré derecho a recibir
una indemnizacién. Si es trabajador mensual, la
indemnizacion consistird en el sueldo de 1 mes
por cada afio o fraccién de afio trabajado, con
Iimite méaximo de 6 mensualidades. Si se trata
de un jornalero, percibira una indemnizacién de
2 jornales por cada 25 trabajados, después de
haber cumplido 100 jornadas de trabajo, con un
limite maximo de 150 jornales”.

42. Al ser despedido el trabajador, debe aban-
donar el establecimiento y entregar los sembrados
y los animales o implementos de trabajo que se le
hubieran entregado.

Art. 12. - inc. 1 L - (Entrega de animales,
etc.).

“Salvo convencidn escrita en contrario, las
mejoras o sembrados.existentes en el predio, asi
como los animales o implementos de trabajo
gue se le hubieren facilitado, deberan ser deja-
dos o entregados por el trabajador rural despe-
dido”. Cfr. a. 42 del Decreto Reglamentario

43. Obligaciones del empleador.

Art. 11. - L - (Obligaciones del patrono
con respecto al despido).

“El patrono est4 obligado con respecto al
trabajador rural despedido:

A) (Facilitar su traslado). A facilitarle en
caso de que lo necesite por carecer de recursos

legitimado pasivamente para el desalojo y si en
cambio, los que vivian con su familia en el estable-
cimiento.

Agregaba ademés, (a. 20) que “en los juicios
de desalojo del trabajador rural, éste no podra

" excepcionarse si no presentd principio de prueba

por escrito”.

b) En cuanto a la Ley 13.705) de 22-XI-
1968 establecia en su art. 49 (como sustitutivo del
a. 34 de la Ley 10.809) que la notificacion del
despido del trabajador rural con buena conducta
deberd realizarse con 30 dias de anticipacion
(preaviso), debiendo documentarse ante 2 testigos.

Agregaba que las obligaciones de facilitar el
traslado y la permanencia por enfermedad regirian
en el plazo de 30 dias siguientes al despido “‘siem-
pre que se comunique al Juez de Paz Seccional”
(a. 48, que modificaba el a, 21, Ley 10.809).
“Vencido el plazo de 30 dias que sefiala el inc. A)
el patrono a su costo, pondri a disposicién del
Juez de Paz competente, los muebles y demas efec-
tos de pertenencia del despedido”. Vale decir, que
el traslado se realizarad por el patrono y a su costo
pero naturalmente, el Juzgado de Paz dispondra su
realizacion y el depédsito de los mismos.

c) El nuevo ETR deroga el a. 21 modificado
por la Ley 13.705 vy ratifica en su art. 11, con leves
variantes, la redaccién de la Ley 10.809.

Pero, a su vez, deroga las disposiciones de la
Ley 10.809 sobre desalojo (a. 19 y 20) que, por lo
demds, no reiter6 la Ley 14.384 de 16-VI-1975
sobre desalojos rurales.
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d) Aunque se podria pensar en el desalojo
del ocupante precario (mera tolerancia del titular
del establecimiento), el Reglamento ha optado por
la solucion de la ejecucion administrativa (la fuerza
publica), volviendo al plazo de 30 dias, cuando el
trabajador tiene familia que convive en el estable-
cimiento, con él.

Art. 44. - D - (Trabajador sin familia).

“Cuando el trabajador rural despedido no
tuviera familia a su cargo en el establecimiento
y no se retirara cuando asi lo indicara el em-
pleador, éste podré requerir el concurso de la
fuerza publica”.

Art. 45, - D - (Trabajador con familia).

“Si el trabajador rural viviera con su fami-
lia en el establecimiento, para ser despedido, de-
ber4 ser notificado por su empleador del cese de
la relacién laboral, con una antelacién de 30
dias a la fecha del despido. Esta notificacion de-
bera siempre documentarse en presencia de la
fuerza pulblica, la que vencido el plazo procede-
ré a hacer efectivo el despido” (i.e. el retiro del
establecimiento).

Xl1) DIFUSION, CONTRALOR Y SANCIONES.

45, Para asegurar la efectividad del nuevo
ETR, la Ley recurre a estos factores:

a) Difusion. El C. Brum Cardoso dej6é cons-
tancia en acta de su ““deseo y esperanza de que este
Proyecto tenga la suficiente divulgaciéon entre la
gente de campo’’ (25).

La Ley 10.809 la encomendaba a la Comisién
Honoraria (Departamental) de proteccién al traba-
jador rural (a. 25) y, en general, ““a todas las repar-
ticiones de la Administracion Publica Nal., y De-
partamental, hospitales, comisarias, juzgados,
escuelas, etc,, como asi mismo (a) los patronos
dentro de sus establecimientos. .. (debiendo) el
P.E. (procurar) que esa propaganda se extienda
a todos los comercios en general” (a. 29).

El nuevo ETR nada dice al respecto, pero el
Reglamento lo dispone de manera precisa:

Art. 50. - D - (Difusién).

“Las autoridedes pablicas en particular
los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social,
de Educacién y Cultura y el de Agricultura y
Pesca y las Asociaciones de Productores Rurales
deberén concertar y dirigir la realizacién de un

(26) D. de 8. C.E., cit., p. 327.
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amplio plan de propaganda sobre todas las dis-
posiciones legales y reglamentarias de interés
social para el sector rural”,

46. b) Exigencia de documento escrito en
ciertas ocasiones.

Es el caso de trabajadores que suelen realizar
sus tareas en forma independiente (tractoristas,
alambradores, esquiladores, etc.}, para los que el
Reglamento exige el contrato escrito (a. 1),
Soluciéon que ya examinamos, Y que tal vez res-
ponde a un criterio de facilitar la prueba y, en
cierto modo, de invertirla.

Igualmente lo exige para el fraccionamiento
de la licencia por periodo no menor de 5dias. La
Ley (a. 6) sblo dice que “podra ser fraccionada,
por acuerdo de partes”; el Reglamento afiade:

Art. 27. - D - (Fraccionamiento de licen-
cia). :

“La licencia anual podra ser fraccionada
en periodos no menores de cinco dias, excluj-
dos los domingos, exigiéndose para tales casos,
el acuerdo de partes debidamente firmado”’.

Como para el caso anterior, entendemos que
se trata de una exigencia de contralor administra-
tivo (que podria establecerse en el Documento
Gnico), pero no de una modificaciéon del régimen
de prueba, desde el punto de vista judicial.

También se vio la documentacion de la notifi-
cacién del despido al trabajador con familia que,
ademas, debe hacerse en presencia de la fuerza
publica.

47. c) Comunicaciones y eventual presencia
de la autoridad.

Ya se vio la comunicacién a la autoridad pd-
blica y su presencia en la notificacién al trabajador
con familia, de su despido y la intervencion de
aquélla para obligar al retiro del establecimiento.

Con respecto a la licencia, el Reglamento dis-
pone:

Art. 38. - D - (Comunicacién de licencia).

“Las licencias deben ser comunicadas, a
mds tardar, el dia en que se inicie su goce, a la
Comisaria Seccional més préxima o a la Agen-
cia Local de Trabajo, respectiva.

Las Comisarias Seccionales recepcionaran
el comunicado de licencia y cursaran las comu-
nicaciones recibidas a la Oficina Departamental
de Trabajo a través de la Jefatura respectiva”.
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48. d) Documento Unico laboral.

Art. 7. - L - (Documento de contralor la-

boral).
Todo empresario rural debera llevar un

anico documento que dispondré el Poder Ejecu-
tivo, en el que se anotaran las especificaciones
que estime pertinentes al solo efecto del debido
contralor del cumplimiento de la legislacién la-
boral”.

*“Concuerda con el a. 46 del Decreto Re-
glamentario.

Art. 51. - D - (Transitorio)

“*Mientras el P.E. no reglamente el Docu-
mento Unico Laboral, los empresarios rurales
deberan llevar la planilla de declaracién perso-
nal del Banco de Previsién Social, debiendo
existir una copia de dicha planilla en el esta-
.blecimiento”’.

En la Discusion en el C.E. fue muy claro que
los Consejeros desearon dejar elasticidad o ampli-
tud al P.E. para determinar la documentacion (26).
Pero aclarandose perfectamente que debia evitarse
la proliferacién de este tipo de documentaciones,
simplificando los tramites del productor rural en
un “lnico documento” (26).

En dicho Documento Unico Laboral se deja
constancia, bajo la firma de patrono y empleado,
del acuerdo sobre radicacion familiar y de las per-
sonas incluidas en la familia (a. 9, inc. 1).

Igualmente de la actividad que desarrollara el
trabajador en el establecimiento (el a. 40-A) esta-
blece que es su obligacion desempefiarla “con la
mayor dedicacién y responsabilidad”, la remune-
racién que percibira y la forma de hacerse efectiva,
al acordarse la prestacién de servicio. Todo con la
firma de ambos (a. 10).

El trabajador debe firmar la constancia del
Documento, pudiendo hacer en él las aclaraciones
correspondientes.

49, E| Reglamento en su art. 40 sefiala las
obligaciones del trabajador que emanan de la rela-
cion de trabajo y lo dispuesto por la Ley y que

“allf se insertan en parte para colaborar en su defen-
sa:

A) Desempefiar con dedicacion y responsabi-
lidad, las tareas que le corresponden.

B) Mantener, él y sus familiares en condicio-
nes higiénicas las viviendas, bafio, comedores, co-
cina y fogon que utilicen; obligacién personal y no

———

(26) BUGALLO, C. p. 321, D. de S. C.E,, cit.
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computable como trabajo remunerado, debiendo
utilizar los ttiles y elementos necesarios que debe
prestarle el patrono a tal efecto (Ley - art. 8 inc.2).

C) “Colaborar en el cultivo y cuidado de la
huerta, arboles frutales y aves que se crien en el
establecimiento, no computable como trabajo re-
munerado y siempre que sean destinados al con-
sumo del establecimiento”.

D) Firmar las constancias del Documento
Unico Laboral.

E) Observar buena conducta, segan “las exi-
gencias morales, buenas costumbres y respeto mu-
tuo”.

F) “Cuidar como buen padre de familia los
elementos de trabajo, ropa y Utiles que se le pro-
porcionen, debiendo devolverlos al cesar la rela-
cién laboral sin otro deterioro que el debido al uso
normal de los mismos’’.

Concuerda, parcialmente, con el a. 12 inc. 1
de la Ley.

50. En cuanto a la Inspeccién Gral. del Traba-
jo y Seguridad Social, que seréd la Oficina encarga-
da del contralor se dispone:

a) Facilitar las comunicaciones con el patro-
no y el empleado, posibilitiandolas en forma direc-
ta o por intermedio de la Autoridad Policial mas
proxima (a. 47, Reglamento).

b) Realizacion de las Inspecciones y contra-
lor del Documento Unico Laboral.

Art. 48. - D - inc. 1. (Documentacién).
‘“Toda documentacién de la relacién labo-
ral podré ser exigida por los Inspectores de la
Inspecciébn Gral. del Trabajo y de la Seguridad
Social, a quienes se les debera facilitar su labor
por parte de los encargados o los responsables,
si no hubiera encargado del Establecimiento”.
Inc. 2. (Encargados e Inspectores).
“Cuando se realicen inspecciones en el es-
tablecimiento, el inspector debera dirigirse en
todos los casos a la persona encargada del mis-
mo a los efectos de cumplir sus tareas inspecti-
vas. En caso de ausencia del encargado, la ins-
peccibn se realizard con la persona de mayor
responsabilidad dentro del establecimiento”.
Concuerda con el Cédigo Rural, art. 285.

51. Con respecto a las sanciones, se unifican
soluciones segln el régimen general:
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a) Inspeccion Gral. del Trabajo y Seguridad

Social como érgano primario.

b) Graduaci6n segin la gravedad de la infrac-
cién y duplicacién en caso de reincidencia.

¢) Monto méximo: hasta el importe de 50
jornales o dias de sueldo del trabajador respectivo.
Un sistema que da garantias de legalidad y encuen-
tra |{mites razonables de aplicacion.

Art. 13. - L - (Sanciones).

“Las infracciones a la presente Ley serdn
sancionadas por la Inspeccién del Trabajo y de
la Seguridad Social, con multas que graduara
segan la gravedad de la infraccién en una canti-
dad fijada hasta el importe de 50 jornales o dias
de sueldo de cada trabajador comprendido en la
misma o que pueda ser afectado por ella. En ca-
so de reincidencia, seran duplicadas’’.

Concuerda con el a. 49 del Decreto Regla-
mentario.

XI1) CONCLUSION.

52. Puede decirse que el nuevo ETR responde
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a las finalidades propugnadas: dar mayor simplici-
dad vy facilidad de cumplimiento a las normas del
trabajo rural, asimilandolo al régimen general del
trabajo, sin perjuicio de mantener algunas solucio-
nes propias de la naturaleza del trabajo y del me-
dio agrario.

Salvo en cuanto a pocas modificaciones (v. gr.
horarios, ut. supra) puede decirse que es el régimen
general del trabajo rural; los regimenes especiales
(Arroceros: Ley 9991 de 20-X11-1940; Bosques,
montes y turberas: Ley 10.471 de 3-111-1944; Es-
quiladores: Ley 11.718 de 27-1X-1951; Tambos:
Ley 13.130 de 13-VI-1963, y Ley 13.389 de 18,
X1-1965: Granja, quinta y jardines, Ley 13.426 de
2-X11-1965, art. 56), en términos generales, reite-
ran soluciones similares y no se apartan en lo basi-
co, de estas orientaciones que, en sus lineas funda-
mentales, responden a un enfoque permanente, a
través de Leyes y Resoluciones administrativas
diversas.



