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1. Introduccion

Siguiendo las tesis de los profesores Pierre
Felix Bourdieu y Gustavo Zagrebelsky, se
siente la necesidad de estar averiguando
-con el fin de que la ciencia del derecho
laboral avance- si las construcciones
que actualmente rigen a una sociedad,
desempefian su papel, satisfaciendo los
intereses y necesidades sociales a lo interno
como hacia lo externo del conglomerado.
Bajo esta perspectiva, el presente trabajo,
pasa a proponer con base en lo estudiado
en el articulo denominado: “Sistemas
Inspectivos de Trabajo Centroamericano”,
publicado por esta misma casa editorial, un
aporte tedrico juridico, en la consecucion
de un nuevo sistema nacional sancionador
por infraccionalidad laboral, al actualmente
estatuido dentro del Coédigo de Trabajo,
el cual data de algo mas de 70 afios. Sus
actuales articulos 311 y 614, junto con
normativa concordante, sea el Cdédigo de
la Nifiez y la Adolescencia (articulo 101),
vienen a establecer un listado de sanciones,
que hoy por hoy, solo significan multas de
tipo pecuniario, contra quien infrinja una
disposicion de tipo laboral. Actualmente
para poder sancionar, se debe cumplir todo
un procedimiento que segun estudios de
la Inspeccion de Trabajo, asi como de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en
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promedio duran mas o menos tres afos.
Siendo que el mismo de manera general,
esta bifurcado en dos fases la administrativa
y la judicial.

La presente disertacion -la cual corresponde

a un resumen de la tesis doctoral del
autor, denominada: “Hacia un cambio de
paradigma del sistema sancionatorio
por infraccionalidad laboral”’- pretende
asi proponer un nuevo paradigma en la
conformacion de la eficacia juridica y el
desarrollo del trabajo decente, en referencia
al tema de la Infraccionalidad laboral.

Cuando se hace alusiéon a un paradigma,
se debe pensar en un disefio o patron que
posibilite cumplir los objetivos que busca la
justicia laboral en torno al acometimiento
y tratamiento de la infraccionalidad, de
manera oportuna en el presente caso. Que
en palabras de Bourdieu, vendria a ser las
reglas del juego social, que posibilitaria que
todo el campo se identifique previamente y
desarrolle de manera natural las mismas,
dentro de las relaciones de poder, al que
se ve sometida todos los dias la sociedad
costarricense.

El derecho laboral (y, en especial, dentro de
su connotacién sancionadora judicial de la
infraccionalidad) como ciencia juridica social



y arte a la vez," en la consecucion de su fin,
se ve cuestionada dentro de la opinién publi-
ca, en el sentido de que no cumple con las
expectativas del ciudadano. Asi, se acusa
que los conflictos tanto individuales como
colectivos, no son resueltos con base en el
precepto constitucional de “justicia pronta y
cumplida”, por la excesiva duracién de los
procesos en sede judicial, la falta de un pro-
cedimiento para sancionar las infracciones
de manera apropiada? y la falta de un pre-
supuesto acorde con sus funciones, a pesar
de que ya desde el afo de 1943, el enton-
ces presidente de la Republica, Dr. Calderén
Guardia, expreso, en el Congreso Nacional
-al enviar el proyecto del cédigo- lo siguiente:

Estos litigios no deben someterse a
conocimiento de los Jueces Civiles,
porque la via ordinaria a menudo
resulta tardia y cara. El obrero a
quien se niegan sus descansos,
que se enferma o que ve incumplido
su contrato de trabajo, no esta en
capacidad de esperar largos meses
a que se reconozca su derecho,
por la muy comprensible razén de
que su Unica entrada es el salario.
Precisa, por lo tanto, que haya una
jurisdiccion especial que desate
prontamente la controversia, con
un procedimiento rapido y barato.
Esta sera la mejor garantia para
patronos y trabajadores de que
en Costa Rica se realizara la idea
de Justicia Social (Proyecto del
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Cbdigo de Trabajo. Texto enviado por
el senor Presidente de la Repiblica,
R.A. Calderbn Guardia al Soberano
Congreso Constitucional, 12 de abril
de 1943: p.126).

Lo anterior conlleva a que la administraciéon
laboral (representada en primera instancia
por la Inspeccion de Trabajo), sea acusada
de ineficaz, por los diversos sectores; en
este sentido, el informe anual del afio 2007
de la Confederacién Sindical Internacional
(CSl), se pronuncié afirmando con respecto
al sistema de administracion laboral del pais,
lo siguiente:

Autoridades cémplices y procedi-
mientos lentos e ineficaces: Este
comportamiento, aunque ilegal, es
tolerado por las autoridades y las
sanciones no son lo suficiente-
mente estrictas como para ser di-
suasivas. Dada la complejidad de
los procedimientos involucrados,
obtener la reintegracion de trabaja-
dores/as que han sido injustamente
despedidos lleva un promedio de
tres aflios o mas, tiempo suficien-
temente largo como para terminar
con el sindicato. La resoluciéon que
declara una violacién, dictada por
la DNIT, generalmente excede el
periodo maximo de dos meses pre-
visto por el Tribunal Constitucional.
Cuando eventualmente tiene lugar
un juicio, alcanzar un veredicto

1 El autor Héctor Humeres (2009) ha entendido el derecho del trabajo, no solo como ciencia, sino también como arte:
Este Derecho nuevo es ciencia y arte a la vez. Como ciencia debe investigar los fendmenos sociales en que se
desenvuelve el trabajo, con criterio moral y de equidad, para comprobar si se realiza la justicia en las relaciones del
trabajo; como arte, debe aplicar los medios que estime mas apropiados para hacer prevalecer tal justicia (p.18).

2 Apesar que en las décadas de los afios 60 y 70s, el pais ratifico los Convenios Internacionales OIT, 81 (art.18 ) y 129
(art. 24), comprometiéndose a mantener una legislacién que prescribiera procedimientos adecuados para sancionar las

infracciones laborales.

puede llevar varios afnos. Mientras
tanto, los trabajadores/as desisten
de su lucha sindical. Se constata
una real lentitud e ineficacia de los
tribunales y de la inspecciéon del
trabajo. No hay suficientes inspec-
tores para cubrir los conflictos por
violacion de la libertad sindical (Re-
cuperado el 20 de enero de 2011 de
http://survey07.ituc-csi.org/getcountry.
php?IDCountry=CRI&IDLang=ES).

Ahora bien, debido y en especial al
procedimiento que existe para la imposicion
de sanciones, el cual consiste en tener que
acusar la Administracion ante otra instancia®,
para poder hacer efectivas sus ordenanzas
en caso de incumplimiento, es que ha
preexistido un sentimiento de impunidad,
y asi quedo expresado en la exposicion de
motivos que hizo -el entonces- diputado
Guido Alberto Monge Fernandez a la hora
de presentar el Proyecto de ley (13.560) en
fecha 13 de mayo de 1999, ante la Asamblea
Legislativa, para que se reformara el proceso*
para juzgar las infracciones laborales:

Las consecuencias de una
regulaciéon procedimental deficiente
abarcan no sélo la violaciéon de
derechos laborales con impunidad,
sino el desarrollo de la competencia
desleal para los empleadores
respetuosos del Codigo de Trabajo
y demas normas de prevision
social. En la medida que los pro-
cedimientos de infraccion sean
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inadecuados, se posibilita el
denominado “dumping social”, por
medio del cual los empleadores
que violan sistematicamente Ila
legislacién laboral pueden producir
a un costo mas bajo que los
empleadores que si respetan dicha
normativa y cumplen puntualmente
con sus obligaciones ante Ila
seguridad social.

Mutatis mutandi, desde inicios del presente
siglo, se ha referido a nivel doctrinario una
posicion similar, al hacerse un analisis a
nivel nacional de la tematica sobre infraccio-
nalidad laboral:

Ante este procedimiento dual, en
donde se aplica materia laboral y
penal, es necesario por el momento
pasar a capacitar tanto a jueces
como a funcionarios del Ministerio
de Trabajo, en conjunto -por
intermedio de la Escuela Judicial-
paratratar de aplicar uniformemente
el procedimiento y colaborar mas
entre si, para obtener una mayor
justiciaen este campo. Porotro lado,
lo ideal seria que fuese el Ministerio
de Trabajo el que imponga la multa
en sede administrativa, para evitar
una especie de doble instancia, lo
cual produce que transcurra un
tiempo aproximado extremo de 3
anos, desde el momento en que se
inspecciona el centro de trabajo
hasta la imposicion de la multa

3 Procedimiento explicado en el trabajo denominado: “Sistemas Inspectivos de Trabajo Centroamericanos”, publicado en

anteriores numeros de la Revista Judicial.

4 Doctrinariamente se distingue entre proceso y procedimiento. Resultando el primero ser la totalidad de la unidad,
mientras que el procedimiento es la sucesién de actos. Asi el procedimiento sancionatorio es la consecuencia precisa
del proceso sobre el juzgamiento de faltas cometidas contra las leyes de trabajo y seguridad social.



mediante sentencia judicial, lo cual
es un absurdo para la materia de que
se trata y para el Bien Juridico que
se pretende tutelar. Esto no debe
sorprendernos, pues experiencias
existen en diversos sistemas
juridicos modernos que han podido
demostrar una mayor eficiencia y
equidad, que el de Costa Rica. Para
lograr esto se requiere en primera
instancia de voluntad legislativa, en
donde se estructure una legislacién
desconcentrada y acorde con
nuestra realidad y por otra parte,
voluntad politica para procurarle a la
Administracion del Trabajo, mayores
recursos en todos los quehaceres
(econémicos, logisticos, humanos,
intelectuales, tecnoldgicos, etc.)
(Eric Briones, en Revista Ivstitia
N° 179-180, 2001: p. 32).

Por ultimo en el Informe V, emitido como
resultado de la centésima reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, llevada
a cabo en el aio 2011, en Ginebra, se sefiald
que en medio del nuevo contexto en que
operan las instituciones de administracion
del trabajo, se hace obligatorio un cambio
sustancial, de revision de la organizacion, en
cuanto a su funcionamiento y procedimientos,
entre ellos destacan los sancionatorios,
como medidas posibles de cumplimiento de
la normativa laboral, en la proteccion eficaz
de los derechos de los trabajadores:

Las sanciones y las medidas co-
rrectivas suponen una contribucién
complementaria a la realizacion del
objetivo general de promover el
cumplimiento de las normas cuan-
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do se adaptan convenientemente
a las normativas y a las condicio-
nes econdomicas del pais de que
se trate. Es vital que los servicios
de inspeccién establezcan sancio-
nes y procedimientos adecuados
para imponer y recaudar las multas
(2011: p. xi)

Por otro lado, el informe concluye:

La inspeccion del trabajo no
puede entenderse plenamente
si no se tienen en cuenta los
procedimientos de sancién. Dichos
procedimientos son necesarios
para obtener una reparaciéon en
caso de incumplimiento. También
tienen un efecto disuasorio... Por lo
general, en la mayoria de los paises
la inspeccién del trabajo sanciona
mediante multas y procedimientos
administrativos. Bastantes paises
han modificado sus leyes para fijar
cuantias mas realistas y proponen
emplear formas mas flexibles y
automaticas (2071: pp. 110-111).

Lo anterior es reflejo de que existe la
necesidad de que se valore un cambio dentro
de la misma Inspeccion de Trabajo, de cara
al tratamiento de infraccionalidad laboral,
pero no solo en cuanto a un fortalecimiento
logistico; sino, a la vez, de competencia y
funcionalidad, para hacer mas dinamica y
eficiente su labor en el cumplimiento de la
proteccion de la normativa laboral.

Ahora bien, tomando en cuenta de que
de conformidad con la globalizacion
(celebracion de Tratados de Libre Comercio)

y el modelo neoliberal de Chicago®, han
venido ocurriendo nuevas realidades
sociales (en donde pareciera que los pilares
ideoldgicos en que se sustentan comportan
un sistema propio de valores que dificilmente
podrian complementarse con los principios
alcanzados en el siglo XX) es que resulta
trascendental plantear, una sinergia entre el
tema propuesto y estas corrientes en donde
los tratados comerciales, en esta época de
globalizaciéon, imponen desafios y retos
nuevos a la administracion de justicia publica
en general, por lo que obligan asimismo a
implementar opciones nuevas de solucion.

El fenédmeno de la globalizacion o mundiali-
zacion, crea situaciones juridicas novedosas
y exige una revisidbn mas constante de las
tradicionales formas de proteccion del tra-
bajo, produciendo que los 6rganos estatales
competentes para tan importante obligacion
piensen en nuevos métodos y formas de or-
ganizacién que conlleven agilidad, eficiencia
y eficacia, en la prestacion de sus servicios.

Ante tal coyuntura dentro de los sistemas
neomodernistas o posmodernistas®, es facil
entender que es inexcusable contar con una
Inspeccién de Trabajo (por antonomasia
el 6rgano administrativo que vela por la
proteccion de los derechos laborales) que no
refiera procedimientos expeditos y efectivos
para prevenir y, asimismo, para sancionar,
dentro de un fuerte contenido ético
profesional por parte de sus funcionarios. En
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donde como ente protector de los derechos
laborales, que es, precisamente su razén
de ser, debe preocuparse por romper
barreras que le imposibiliten tal cometido,
buscando, asi dentro del mundo evolutivo, su
subsistencia, dando soluciones a las nuevas
necesidades que le demanden, traspasando
su ambito programatico normativo, para
convertirse en su principal promotor, gestor
y protector. Notese que la labor inspectiva
no se circunscribe a la actividad comercial
Unicamente, sino que abarca todas las areas
de produccion y servicios que se llevan a
cabo dentro del territorio nacional. Y es que,
en lo que atafie a la actividad comercial
exportadora, se convierte en una obligacion
internacional para la Nacion -so pena de ser
denunciaday de recibir eventuales sanciones
comerciales y econdmicas- ser proactiva en
resguardo de los derechos, debiendo contar
con garantias procesales e informacion
publica, que garanticen eficientemente el
sistema tuitivo a nivel laboral. Debiendo
desarrollardentrodel ambitointerno, medidas,
tales como ordenes, multas, sanciones
o hasta cierres, en caso de encontrar
violaciones, esto de conformidad con lo
dispuesto por el Tratado de Libre Comercio
entre Republica Dominicana, Centroamérica
y Estados Unidos de América (en inglés
DR-Cafta, Dominican  Republic-Central
America Free Trade Agreement), aprobado
mediante Ley nacional N° 8622, entre varios
de sus instrumentos internacionales, que
ultimamente se ha propuesto en celebrar.

5 Llamado asi por la importancia que ha tenido en éste, el Estadounidense Milton Friedman y otros representantes; el
cual florecié a finales de las décadas de los 80s, como consecuencia del colapso del modelo socialista, con lo cual la
alternativa histérica al capitalismo se vio debilitada, dando asi resurgimiento con fuerza como respuesta ideolégica,
el nuevo liberalismo; encontrando en muchos de sus seguidores -para la obtencién de una mayor produccion- la
desvalorizacion (o flexibilizacion) de los derechos laborales alcanzados.

6 Conceptos utilizado por el francés Franck Moderne, para explicar los cambios que estan sufriendo los Estados actuales

como consecuencia de la mundializacion (2005: pp. 32, 56).



De alli la importancia de poseer una ins-
peccion de trabajo eficaz, dentro del campo
sancionatorio, por cuanto es la llamada en
primera instancia a velar por el cumplimiento
de la legislacion laboral, dentro de la concep-
cion puesta en practica a mediados del siglo
pasado. Esta ademas, debe ser robuste-
cida dentro de todo su ambito de actuacion;
cimentada mediante bases soélidas de ética
y capacitacion constante (procesos accesi-
bles, expeditos y claros, creacién de codigos
éticos y tonificaciéon de las condiciones labo-
rales en general) que faciliten y hagan fiable
la nueva labor de imposicién de sanciones a
nivel administrativo.

Por lo anterior, se intentara dilucidar acerca
de un nuevo modelo’ -si bien basado
en la teoria intervencionista, no por ello
incompatible con la concepcion de la
globalizacion mundial-, en donde el mismo
Estado en el ambito administrativo sancione,
rompiéndose a nivel formal con la division de
poderes hasta ahora llevada a su maxima
expresién dentro del ordenamiento nacional,
con respecto al tratamiento de los casos
por infraccion laboral. Actualmente, dicha
potestad depende unica y exclusivamente
del Poder Judicial; siendo la autoridad
competente para sancionar - de conformidad
con el articulo 116 de la LOPJ- los juzgados
mixtos de menor cuantia o los Tribunales de
Menor Cuantia de Trabajo, para lo cual deben
seguir los procedimientos establecidos en
los articulos 309-329, 564-580 ambos del
Cddigo de Trabajo (CT) y 44-60 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense del
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Seguro Social, en concordancia con los
articulos 601 a 617 del citado cédigo.

2. El sistema tuitivo

La Inspeccion de Trabajo hoy como funcién
estatal de la administracién del trabajo que
vela por el cumplimiento de la legislacion
laboral en los centros de trabajo, puede
afirmarse como referencia, que surgio
facultativamente en Inglaterra,8® para evitar
el desarrollo de enfermedades contagiosas
y para preservar la moralidad de los
aprendices en los locales, implantandose
obligatoriamente en 1833, segun lo expone
el profesor espanol, Alberto Arufe (2007):

El precedente mas remoto lo registran
las leyes de fabricas inglesas -la
primera de las cuales, en 1833, se
referia ya a las funciones de los que
llamaba ‘inspectores de fabricas
(inpectors of factories)™- y a dichas
leyes inglesas subsiguieron, por su
orden cronolbgico, la Ordenanza
Industrial alemana de 1869 -encomen-
dando Ila funcibn inspectora a
“funcionarios especiales™, la aparicion
en 1891 de los primeros “inspectores
industriales” en Portugal, y la de los
primeros ‘inspectores del trabajo” en
Francia sbélo un ano después, en 1892
(pp. 129-130).

Por su parte, en Prusia, se extiende
forzosamente a las actividades laborales,

7 Se advierte al lector, que la lege ferenda (proyecto de ley) que se hilvané de este marco tedrico, fue presentada al

Ministro de Trabajo, Dr. Olman Segura, por parte de su autor.

8 En un primer escenario se emitié la ley para preservar la moralidad de los aprendices, la cual iba dirigida a nifios
trabajadores, creandose comités de manera voluntaria conformados por personas notables de cada localidad (OIT.
Inspeccién del trabajo: lo que es y lo que hace: s/f, pp.9).

mediante Ley de 1869 promulgada por
Bismark. En Francia, mediante Ley de 19
de mayo de 1874 se configura el primer
intento de crear un cuerpo de funcionarios
encargados de aplicar las leyes sociales.
El cuerpo estaba conformado por quince
inspectores nombrados vy retribuidos por el
Gobierno y otros por los Consejos Generales;
pero, muchos de estos incumplieron con
la remuneracion, por lo que la propuesta
no fructific6. En Alemania, aparece dentro
del Cédigo Industrial de 1889, con caracter
facultativo y con funciones limitadas a la
tutela de la higiene y seguridad en el trabajo.
No es sino, hasta 1892 cuando realmente
se crea como una estructura administrativa
estatal, con miembros reclutados por
concurso y dotados de un estatuto (Briones,
Revista Real Card, 3° ed, 2010: p. 13).

A nivel americano -se puede sefalar -en los
Estados Unidos de Norteamérica, es a partir
de 1890 y especificamente en New York, en
donde empieza a funcionar el servicio de
inspeccién de trabajo y como dato curioso,
algunas mujeres formaban parte de éI*
con potestades dirigidas a la investigacion
y prevencion de los riesgos profesionales.
En Chile se crea la Direccion General del
Trabajo, en el afio 1924, a la cual se le
asignaron funciones de fiscalizacién en el
cumplimiento a las leyes del trabajo y lo
concerniente a los tribunales encargados de
su aplicacion y en México no es hasta 1931,
cuando regula mediante Ley Federal, las
atribuciones de un cuerpo inspectivo.

Como puede apreciarse los cuerpos
inspectivos de Europa y América fueron
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suscitandose a finales del siglo diecinueve
y las primeras cuatro décadas del siglo
veinte; no obstante, su pleno nacimiento
con sustento normativo internacional, lo
consiguen por medio del Tratado de Paz de
Versalles que proclamé en su aparte Xill,
como principio la importancia particular y
urgente de que cada Estado organizara un
servicio de inspeccidon, que comprendiera
a las mujeres, con el objeto de asegurar la
aplicacion de las leyes y reglamentos para
la proteccién de los trabajadores (articulo
427, inc. 9). En el mismo sentido, en 1923,
como parte de su quinta reunion, adopté la
necesidad de que cada Estado miembro,
contara con un servicio de inspeccién, con la
mision esencial de asegurar la aplicacién de
las leyes y reglamentos concernientes a las
condiciones de trabajo y a la proteccién de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion.
Esto, definitivamente, revistié un indudable
interés histérico por cuanto, basandose en la
experiencia adquirida por los paises que ya
la habian constituido, trazé los lineamientos
generales que inspirarian la conformacion
de la inspeccién de trabajo en numerosos
paises Yy, en especial, en Costa Rica.

2.1 Nacimiento de la tutela nacional

Es innegable, entonces, que una de las
tareas de los Estados -a nivel mundial-
estriba en la vigilancia del cumplimiento
de las leyes y, en caso necesario, forzar
al mismo ante una eventual intencion de
trasgresion y asi resolver problemas sociales,
como la explotacion laboral de los nifos,
de las mujeres, de las jornadas laborales
extenuantes y las condiciones insalubres y

9 Pudiendo ser una conquista como consecuencia de la muerte de las ciento sesenta mujeres dentro de la fabrica cotton,

en dicho Estado.



peligrosas, entre otras. Para tal cometido,
se han creado administrativamente las
inspecciones de trabajo, de alli que el jurista
Fernando Suarez Gonzalez, afirmara: “...la
historia de la Inspeccion ha sido paralela a la
historia de la legislacion laboral” (Recuperado
el 6 de septiembre de 2010, de http:// www.
bibliojuridica.org./libros/1/139/45.pdf.).
Complementando dicho pensamiento, con lo
expuesto por el ex-ministro francés Viviani,
en el sentido de que “una ley de trabajo, es
lo que son los inspectores encargados de
aplicarla” (Cabanellas: 2001: p.307).

Entendida la inspeccién como un cuerpo
conformado por inspectores e inspectoras
que velan administrativamente por el
cumplimiento de la legislacién laboral y los
convenios internacionales. Encontrando
tanto su conformacion como sus funciones
dentro de los Convenios 81 y 129 vy
Recomendaciones 5, 20, 81 y 133 de la OIT
y a nivel nacional como se referira de manera
prolija en diversas leyes, las que destacan:
la LOMTSS, el Reglamento de Organizacion
y de Servicios de la Inspeccién de Trabajo,
el Caodigo de Trabajo y otras leyes conexas
de conformidad con el ordenamiento
juridico nacional.

Sefiala el historiador, Vladimir de la Cruz que,
realmente, la proteccion de los trabajadores
en el pais, empieza formalmente a
gestionarse por medio del Decreto-Ley N°
33, donde se expresa la voluntad politica
de crear una Secretaria de Estado en el
Despacho de Trabajo y Prevision Social,
asignandosele dentro de sus competencias,

40

precisamente, la creacion de una Inspeccioén
del Trabajo:

Con el decreto en mencion, se viene
a buscar: l.- La preparacion del
proyectode Codigode Trabajo.ll.-La
organizacion de los departamentos
de Inspeccidén de Minas e Industrias,
del Trabajo en General, de Ila
Ensefanza Industrial y Profesional
y del Seguro y Prevision Social. lll.-
La suprema inspeccion de todas
las leyes relativas al Trabajo y
Previsiéon Social. IV.- La fundacién
y organizacioén de un Instituto para
Estudios Sociales (Conferencia De
la Cruz, 2008).

Si acaso la Secretaria de Trabajo en sus
inicios contaba con tres funcionarios, ya
que limitaba su adscripcion a la Secretaria
de Gobernacién, esto no solo por razones
presupuestarias sino histéricas, por cuanto
antes de su creacion el érgano competente
para ver la materia con ocasioén del trabajo,
lo era dicha Secretaria de Gobernacion.
Realmente, esto constituyd una medida
previsora frente a la crisis econémica de
inicios de los anos 30s que se avecinaba. Si
bien se aumentaba la intervencién dentro de
la funcion estatal en cuanto a la regulacién
del trabajo, no es sino hasta el afio 1942,
que se empieza a consolidar el sistema de
seguridad laboral, como se ha referido.

Nétese que la propuesta de la Secretaria
de Trabajo, si bien fue realizada por el
Diputado Carlos Maria Jiménez Ortiz, quien

pertenecia al Partido Republicano Nacional
no encontrd en los afos 30s, sustento dentro
de la sociedad.”® No es sino, hasta que su
partido posteriormente lleva a la presidencia
al Dr. Calderén Guardia, que va a lograr
recogerse esa semilla sembrada desde1928,
alcanzando su germinaciéon mediante el
impulso politico de la década de los afios 40s
en la conformacion dentro de la legislacion
social, también de un Ministerio de Trabajo,
que contaria con Inspectores de Trabajo.

Lo anterior, explica el posterior desarrollo
del derecho laboral a nivel nacional, con
la promulgaciéon del CT por medio de un
dirigente republicano, como lo fue, el Dr.
Rafael Angel Calderén Guardia. Dicha
promulgacion trajo aparejada la creacion de
los servicios de la Inspeccion General del
Trabajo, dentro de sus articulos 585 a 600
del CT, dentro del Titulo Noveno referido a
la Organizacién Administrativa de Trabajo,
que como explico, el Lic. Eduardo Gutiérrez,
Inspector de Trabajo, en los afios 60s, la
misma era modesta en sus inicios:

Al iniciar sus labores la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, se
organizé la Inspeccién General de
Trabajo, del cual dependia doce
Inspectores con jurisdiccion en
toda la Republica y con asiento en
la ciudad de San José, para efectos
de sueldos se dividieron en dos
grupos: Inspectores de primera
categoria e Inspectores de segunda
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categoria, en consideracion a
este aspecto la Jefatura de Ila
Inspeccion siempre asignaba el
trabajo conforme a la importancia
y gravedad de los asuntos. En las
cabeceras de Provincias se instalé
un Inspector de Trabajo, al cual se
denominaba Inspector Provincial
de Trabajo, con categoria dos. En
lugares como la zona bananera
también fue necesario establecer
oficinas de Inspeccion de Trabajo,
habiendo sido las primeras
Golfito, Quepos y Puerto Cortés,
pues esta jurisdiccion por la gran
concentracion de trabajadores
siempre ha sido objeto de conflictos
y de actividades sindicales. A
estos Inspectores siempre se
les ha denominado Inspectores
Regionales de Trabajo, y por la
importancia de sus funciones han
estado en la categoria mas alta.
Comodatoimportantedeboinformar
que el primer grupo de Inspectores
result6 con raras excepciones,
un acierto en su integracion, pues
el Licenciado Oscar Barahona
Streber que tuvo a su cargo la
redacciéon del proyecto del Cédigo
de Trabajo y la organizacion de la
Secretaria de Trabajo y Previsidn
Social, seleccion6 a un grupo
de estudiantes de la Escuela
de Servicio Social, adscrita a la
Universidad de Costa Rica, y que

10 No obstante, el mismo Diputado Jiménez Ortiz, al poder sopesar lo que iba a ocurrir, se pronuncié abogando en primera
instancia por el desarrollo de las leyes obreras, como norte principal, sin dejar de aspirar a que algun dia viniera
aparejada una institucion estatal, que hiciere posible el desarrollo y cumplimiento de dicha legislacion: “La emision de
las leyes del trabajo y de la previsién social, es lo principal, y la creacién del Ministerio respectivo es lo accesorio; pero
en realidad, el conjunto forma un mecanismo tan completo que en ciertos paises la nomenclatura de leyes obreras de
legislacion industrial ha venido a tomar la propia designacion del Ministerio correspondiente y se las llama Leyes del
Trabajo y de la Prevision Social” (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1988, p. 16).



por cierto habia recibido un curso
de Derecho de Trabajo, impartido
por el mismo seior Barahona,
ademas habian realizado cursos
de sicologia, servicio social, etc
(Tesis de incorporaciébn para optar por
el titulo de licenciado en leyes, 1966:

pp. 44 y 45).

Bajo esta estructura y orden legal se
mantuvo la inspeccion costarricense, hasta
que durante la administracion de José
Figueres Ferrer (1954-1958), siendo Ministro
de Trabajo, el Lic. Otto Fallas Monge, se
preocupo por darle una nueva estructura, con
el afan de proveer al Ministerio de Trabajo de
mejores departamentos y oficinas en cuanto
a orientaciéon y dinamismo, por lo que se
promulgé la Ley N° 1860 de 20 de abril de
1955 (LOMTSS), lo cual vino a significar en
palabras del Lic. Gutiérrez Chacén (1966):

Una asignaciéon de funciones mas
técnica siguiendo larecomendacion
de la Organizacion Internacional
de Trabajo, de la Inspecciéon Gene-
ral del ramo, considerandose con-
veniente limitarle la facultad para
conocer del estudio y aprobacién de
los Reglamentos Interiores de Tra-
bajo, la evacuacion verbal y escrita
de consultas sobre interpretacion
de la ley, la tramitacion de los asun-
tos de conciliacion extrajudicial y
el aspecto referente a la seguridad
e higiene en el trabajo...Al mismo
tiempo y mediante la Ley Organica
del Ministerio, quedaron deroga-
dos los articulos 580 a 600 del Co-
digo de Trabajo, que comprendian
la Organizacion Administrativa de
Trabajo, y la organizacion y funcio-
namiento de la Inspeccién General
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de Trabajo, quedé comprendida del
articulo 88 al 102 de la mencionada
Ley Organica (pp. 66 y 67).

Como corolario de lo anterior, dicha ley
hasta hoy vigente, dispone la creacién de
la Inspeccién General de Trabajo, como
dependencia de la Direccién General de
Relaciones Laborales (art. 7 LOMTSS) vy
con el deber de velar “...porque se cumplan
y respeten las leyes, convenios colectivos y
reglamentos concernientes a las condiciones
de trabajo y a prevision social” (art.88
Ibidem). No obstante por Decreto Ejecutivo
N° 1508-TBS, del 16 de febrero de 1971,
sea el Reglamento de Reorganizacion y
Racionalizacion del MTSS, la Inspeccion
General de Trabajo pasa a llamarse
Direccién Nacional de Inspeccién de Trabajo
(DNI), formando parte como Direccion
independiente del Ministerio de Trabajo y que
como se analizara mas adelante ha sufrido
variaciones, mediante la emision de diversos
decretos en pro de un mejor desempefio
y en apremio de las necesidades que le
demandan los tiempos actuales.

No obstante, a la fecha, sigue bajo la
conformacion organica y funcional, de un
modelo concebido desde hace casi siete
décadas, pensado para una Costa Rica,
distinta de la que hoy significa, dentro del
avance tanto interno como internacional de
las nuevas realidades que han traido los
procesos mundiales.

3. Una realidad

En la actualidad los tiempos de respuesta
dentro del sistema sancionador laboral, son
muy extensos, merced a que se ventilan
mediante un procedimiento que depende
de un ente administrativo como judicial

-como se ha referido en el antecedente
mencionado- lo que provoca que en esta
ultima sede, se atiborre de causas muchas
veces consideradas de bagatela o escasa
importancia y de alli que multiples casos
queden sin sancién alguna ( 43,3% y 52%
sobre 97 y 326 de casos respectivamente,
segun estudios de Solana y Godinez'"), con el
consecuente sentir de la poblacion que utiliza
los servicios, de que dicho procedimiento no
es eficaz (un 90% de los encuestados en
estudio promovido por el Departamento Legal
de la Inspeccion en el ano 2010, consideraron
necesario el establecimiento de mecanismos
que permitieran la imposicion de multas en
sede administrativa ante la falta de oportuna
respuesta por el ente judicial); es decir, no
responde a las necesidades inmediatas
que demanda la proteccion de los derechos
laborales, elevados a rango de la humanidad
en la respectiva Declaracién Universal.

Por otro lado, realizado un cuestionario
dirigido a los representantes patronales
como de los trabajadores (entre 8 y 9
abril del 2013), de los seis entrevistados,
se pudo desprender que cuatro (uno
patronal) estan de acuerdo en que sea la
administracion la que imponga la multa
en su sede para que haya justicia pronta y
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cumplida, acabandosele al trabajador y al
Ministerio de Trabajo, el calvario de llevar
esos procesos interminables dentro de la
sede judicial, correspondiendo a casi el 70%
de la muestra. Eso si, con independencia de
que se esté de acuerdo con la imposicién de
la multa en una u otra sede, el 100% de los
encuestados, consideran que es necesario
contar con una Inspeccion de Trabajo, con
mayores recursos humanos y logisticos,
de capacitaciéon constante para evitar, lo
que consideran una inspeccion de “cuarta
categoria por parte de la clase politica”.

Por otro lado, la ineficacia actual del
procedimiento sancionador, consta en
los estudios Solana y Godinez, en donde
se determiné del primer estudio que de
ochocientos cincuenta y siete expedientes,
tan solo un 38% de las resoluciones son
de fondo, las restantes corresponden a
prescripcién (15,9%) o conciliacion (45,1%).
Asimismo, dentro de las denuncias en que
recayd una desercion o un desistimiento,
presentaron  promedios de  duracién
que oscilaron entre diez y once meses;
correspondiendo el valor mas alto, los casos
concluidos con una prescripcion (veintitrés
meses). Sila conciliacién ocupa un porcentaje
muy alto, casi el cincuenta por ciento, ello es

11 El primero estudio aqui referido, se denomina, “Estudio sobre denuncias presentadas por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social por infracciones a las leyes de trabajo en catorce oficinas jurisdiccionales, 2005-2009”, siendo de tipo
estadistico, a partir de una muestra en donde se analizaron los expedientes ingresados en catorce oficinas competentes
en materia laboral, donde la parte actora fue la Inspeccion de Trabajo. Escogiéndose como muestra catorce oficinas
(Tribunales de Trabajo de Menor cuantia de Goicoechea, Alajuela, Cartago, Heredia, Santa Cruz y Pococi, Juzgados
de Menor Cuantia de Pérez Zeledén, San Ramoén, Grecia, Atenas, Turrialba, Liberia, Nicoya y Golfito) de las setenta
y dos jurisdiccionales existentes aproximadamente, por ser en donde operaba el sistema de gestion, lo cual facilito la
tramitacion de los expedientes judiciales con la ayuda y el soporte de la tecnologia informatica (febrero 2011: p.3-6).
El segundo denominado “Estudio cualitativo de las sentencias de primera instancia dictadas por tribunales laborales
de Costa Rica con motivo de infracciones laborales denunciadas por la Direccion Nacional e Inspecciéon General de
Trabajo: Periodo 2005-2009”; siendo de tipo cualitativo. Teniendo como objetivo el analisis de sentencias dictadas
en primera instancia por tribunales nacionales, con motivo de infracciones laborales denunciadas por la Inspeccién de
Trabajo. Abarcando el periodo de los afios 2005-2009, para lo cual se utilizé una muestra de noventay siete casos de
los trescientos veintiséis fallados. Tomando en cuenta trece despachos judiciales dentro de seis provincias (excluida
Puntarenas). Poseyendo una fiabilidad de un 95%, con un error de un 8% (julio 2011: pp. 5-9).



signo de alerta, en el sentido que dentro de
la misma sede administrativa debe llevarse
a cabo todo el procedimiento, pues ya de
por si, pareciera que es la administracion
la que ocupa un papel protagénico, incluso
dentro de la misma sede judicial a la
hora de promoverse la respectiva fase
procedimental. El segundo estudio, realizado
por el Dr. Godinez, indicé dentro de dicha
ineficacia, a consecuencia de considerar la
infraccionalidad, como un tema de bagatela,
que de noventa y siete denuncias estudiadas
entre los periodos 2005-2009, la tasa de
éxito fue todavia mas baja en relacién con
las denuncias presentadas por violacion
de fueros especiales de proteccién, donde
solo en tres casos (18,8%) de los dieciséis,
la denuncia concluyé con una sentencia
condenatoria. Lo cual sefiala que el sistema
judicial esta incumpliendo con proteger el
interés social de ciertos grupos especiales
por su condicién. Ahora bien, de cincuenta
y cinco sentencias condenatorias, poco mas
de la mitad (52,7%) impone la multa mas
baja de las legalmente previstas (65,9% de
las multas se fijaron en un salario minimo) y
ninguna paso del rango de nueve salarios,
previstos dentro del articulo 614 del CT.
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Lo que refleja que los jueces de la Republica,
no le conceden la importancia del caso, a
la infraccionalidad, con lo cual, a su vez,
estdn menospreciando la labor conferida
dentro del &mbito internacional a las
autoridades administrativas laborales. Esto
ha repercutido por un lado que la misma
administracion  ejecutiva esté optando
por llevar en menor grado sus casos a
dicha sede, con disminucién de casos
presentados por infraccionalidad laboral,
entre los afios 2005-2008, segun estudio del
Poder Judicial'?, y a su vez, que se pueda
estar eventualmente -al igual que sucedio
en Guatemala®™- ante un incumplimiento
de los compromisos asumidos por el
gobierno dentro de las negociaciones de
los Tratados de Libre Comercio, especifica-
mente en cuanto al componente laboral.

Entonces, llegado a este momento, no se en-
tiende porque no ha operado el cambio hacia
laimposicién de la sancion dentro de su propia
sede por parte del pais'™, a pesar que es dable
tanto constitucionalmente, como legalmen-
te dicha potestad, estando vigente en otras
administraciones internas, tales como ocurre
con las materias de transito, tributaria, etc.®

12 Segun estudio realizado por el Poder Judicial (anuarios de estadisticas) entre los afios 2005-2008, sobre los casos
ingresados por infraccionalidad laboral (tanto del Ministerio de Trabajo (MTSS), Instituto Nacional de Seguros (INS)
como Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) sefialan la disminucién de los casos presentados en sede judicial;
asi por ejemplo, en el afio 2006 hubo 2607 presentados, en el 2007 entraron 1939 y en el 2008, 1381 casos fueron
elevados a instancias judiciales, lo que refleja esa posible desilusién por parte de las autoridades administrativas, ante
el tratamiento que estan haciendo las instancias judiciales, concerniente a la infraccionalidad laboral.

13 Guatemala en el afio 2004, mediante su Corte de Constitucionalidad, resolvio, declarar la inconstitucionalidad de la
reforma del afio 2001, la cual facultaba a la Inspeccién de Trabajo a imponer las sanciones dentro de su sede, bajo el
argumento de que solo la judicial podia ventilar la infraccionalidad laboral, segun el marco constitucional. Lo anterior,
ha conllevado dentro del marco del DR-CAFTA, de hacerse acreedora de los mecanismos de sancion previstos en el
aparte 20, junto con la amenaza de eliminarsele las ventajas comerciales (El Periédico de Guatemala. Recuperado
el 24 de agosto de 2011 desde http://www.elperiodico.com.gt/es/20110517/economia/195487/; Periddico Siglo XX1.
Recuperado el 24 de agosto de 2011 desde http://www.s21.com.gt/pulso/2011/06/08/fijan-plazo-8-meses-para-aplicar-

ley-laboral).

14 En Latinoamérica solo Bolivia, Guatemala y Republica Dominicana junto con Costa Rica, no disponen de la facultad

sancionadora dentro de la sede administrativa.

15 En este sentido, la Sala Constitucional, ha reiterado dicha posibilidad en su resolucién N° 3929-95.

Apartandose de una explicacion meramen-
te juridica y siguiendo la tesis del profesor
Mario Ramirez (Antologia del Curso Estado
Social de Derecho, 2011: p.64), en donde
destaca que todo anélisis serio, debe partir,
también de una perspectiva sociolégica, al
encontrarse inmersa una sociedad, la cual
es la que en Ultima instancia va a sentir los
perjuicios o beneficios, de cualquier nuevo
paradigma; es por lo que, se parte de una
probable tesis, que tiene que ver con el fe-
némeno social de las “Elites de poder'®”. Es
posible entender que las élites de poder del
pais, estén prohijando por una legislacion
procedimental menos inmediata en cuanto a
la imposicién de la sancion y prefieran utili-
zar un sistema mas engorroso y no directo,
para proteger sus intereses. Familias y per-
sonas poderosas, que hoy detentan enorme
cantidad de poder y riqueza, puede ser que
necesiten precisamente de formas institucio-
nalizadas no eficaces, para que sigan apo-
yando sus diversos intereses, que no son
precisamente los de la mayoria. No obstante
olvidan, que mediante un procedimiento efi-
caz y ademas acompafado de eficiencia por
parte de sus gestores, puede soslayar las
practicas de dumping social y ademas puede
traer mayor inversion extranjera, al generar
mas confianza por parte de sus inversionis-
tas en la proteccion de los derechos labora-
les. En ultima instancia, dicho resguardo, no
solo traeria bienestar para un trabajador en
particular; sino en si, de la fuerza de trabajo
nacional como un todo, en donde median in-
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tereses difusos o colectivos que precisamen-
te coinciden con el desarrollo del orden eco-
noémico y social de todos los costarricenses.

4. La propuesta teorica

Para darle mayores oportunidades a la
Inspecciéon de Trabajo, de hacer cumplir
la legislacion laboral tanto nacional como
internacional, de manera eficaz, es que se
propone -via modificacién ley-'", que en
el momento de la visita inspectiva pueda
imponerse la sancién, mediante acta que
se deja en el centro de trabajo, con lo cual
se eliminaria la actual visita de revision
obligatoria.

Para que la propuesta resulte armoniosa con
el resto de la normativa, es necesario cambiar
lo estipulado porlaLey Organica del Ministerio
de Trabajo, reformandose especificamente
sus actuales articulos 88, 92,94 y 139. De
la misma forma al articulo 116 de la LOPJ,
se le sustraeria la potestad via judicial de
ver casos por infracciones a las leyes de
trabajo, sin perjuicio que cuando los jueces
laborales tengan noticia de alguna infraccion,
puedan testimoniar piezas ante el Ministerio
de Trabajo. Confiriéndose a la inspeccion
-asi mediante la modificacion y abolicién de
articulos relativos a la tematica- ademas de la
ejecutoriedad para el control de la normativa,
también la potestad sancionadora en caso
de detectar su incumplimiento, reformandose

16 Para mayor informacion del tema se puede consultar: “Elites de Poder” del Mexicano Jorge Baldridge y “Quien

Gobierna en Costa Rica”, del Dr. Oscar Arias Sanchez.

17 Debe darse una reforma legal integral por cuanto por otro medio (v.gr,. via decreto) no seria dable, en vista que el
articulo 124 de la Ley General de la Administracion es claro al estipular que los reglamentos, circulares, instrucciones
y demas disposiciones administrativas de caracter general no podran establecer penas ni imponer exacciones, tasas,

multas ni otras cargas similares.



especificamente los articulos 564 al 570, 609
al 617 del Cédigo de Trabajo."®

Se derogarian el inc. f del articulo 402 del CT,
el cualindica el conocimiento de la jurisdiccion
laboral respecto de las faltas cometidas
contra leyes de trabajo; la disposicion del
articulo 116 de la Ley Organica que le
confiere al Poder Judicial competencia en
infraccionalidad laboral y los articulos 571
al 581 del CT, los cuales son los que le dan
legitimidad al Poder Judicial, para ventilar
las faltas dentro de su sede como proceso
especial. En similar sentido, se propone la
eliminacién de los articulos 309 al 329 del
CT, referidos al procedimiento para ventilar
la infraccionalidad por violacion al titulo 1V
(De la proteccién de los trabajadores durante
el ejercicio del trabajo), el cual fue creado
por Ley N° 6727. En la practica forense,
el mismo no viene a ser algo distinto de lo
preceptuado por el titulo X del CT, referido
a la sancionabilidad por infracciones, en
general, que le da la potestad a la judicatura
en el conocimiento de la misma.

La ley regiria a partir del momento que lo
considere oportuno el Poder Ejecutivo, con
lo cual facilitaria al Ministerio de Trabajo
y a la Caja Costarricense de Seguro
Social, la labor de realizar los cambios
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pertinentes para adaptarse dentro de la
nueva propuesta, junto con la obtencién del
presupuesto pertinente, para el desempefio
de su nuevo funcionamiento. Por lo tanto, no
estableciéndose un tiempo determinado, sino
hasta que esté preparada la administracién
para hacer frente a este nuevo paradigma.
Asi un transitorio podria estipular: “Esta
ley entrara en vigencia, cuando asi
sea acordado por el Poder Ejecutivo,
conforme con la reorganizacién que se
implementara dentro del Ministerio y a las
posibilidades econémicas del Estado”. Lo
cual no es nada novedoso por cuanto existen
como antecedentes promulgaciones como
la Ley N° 107 del afio 1941, como parte de
la legislacion de conquista de las garantias
sociales, conocida como “Uso del Calzado
entre Escolares”, que vino a sujetar dentro
de su articulo cuarto la entrada en vigencia
de la misma, a la fecha que determinara el
Poder Ejecutivo o bien la LOMTSS, la cual
germind tres meses después de promulgada.
Como se refleja, lo mas importante es dejar
la semilla sembrada, esperando el fruto,
cuando se cuente con el escenario 6ptimo,
en beneficio de un sistema posible. No
pensar en esto, seria -como resulta con
frecuencia a la hora de promulgar leyes-
crear una demanda a las instituciones que
no tienen con qué hacerle frente y a su vez

18 Dejandose prevista la posibilidad que tendrian los inspectores de acudir ante la jurisdiccion cuando encuentren
desobediencia de sus requerimientos, dificultad o resistencia para el ejercicio de su cargo. En este sentido el actual
Cédigo Penal regula dentro del articulo 389 inc. 7) una sancién entre 5 a 30 dias de multa, al que estorbare a un
funcionario publico o le dificultare o le mostrare resistencia, en alguna forma, durante el cumplimiento de sus funciones.
Dentro de las conductas que constituyen el delito, estan -segln lo explica la Dra. Pérez Guerrero- para el caso
Espafiol, pero que es imposible pensarlo también para el ambito nacional, una conducta general de no colaboracién
con los Inspectores de Trabajo, a pesar de estar facultados legalmente. Facultades que van destinadas a facilitar su
labor investigativa, por lo que generan un deber del sujeto investigado de colaboracién, sin perjuicio del ejercicio de

defensa a que tendria derecho (2005: p.122).

19 Asi el transitorio IV estipularia: “Esta ley entrara en vigencia, cuando asi sea acordado por el Poder Ejecutivo, conforme
con la reorganizacion que se implementara dentro del Ministerio y a las posibilidades econémicas del Estado”.

una expectativa engafiosa a la ciudadania.
Por ello, cuando se determine por parte del
Estado, de ddénde obtendra el contenido
econdémico, es que entraria plenamente en
vigencia la misma.

Por su parte, los procesos, pendientes ante
los tribunales de justicia, en el momento
de entrar la presente propuesta,’® deberian
continuar con la normativa procesal vigente a
su presentacion y hasta su finalizacion.

Dentro de la transitoriedad tanto el
Ministerio, como la CCSS, deberan emitir
las reglamentaciones respectivas para hacer
viable la imposicion de multas en sus sedes,
pudiendo crear las Juntas Administradoras
de Multas, para tener una administracion
centralizada de los recursos. En este sentido,
los transitorios podrian senalar:

TRANSITORIO 1. El Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, emitira las reglamen-
taciones respectivas para hacer viable la
imposicion de multas en su sede junto con
el de la Junta Administradora de Multas.

TRANSITORIO II. La Caja Costarricense
de Seguro Social, emitira su respectiva
normativa para hacer viable su sistema
sancionador de conformidad con las
disposiciones previstas, creando al
efecto al igual que el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social una Junta para la
administracion de las multas impuestas.

Finalmente, la misma debe ser rubricada y
emitida ademas del titular de la presidencia,
por las personas que ejerzan el cargo de
representantes, en los ministerios de trabajo,
Justicia y Gobernacion, estos dos ultimos
por cuanto una reforma a la Ley Organica
del Poder Judicial, le corresponde al ramo
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de justicia y una reforma al CNA, al del ramo
de gobernacion.

5. La propuesta legal

De lo estudiado dentro del ambito tedrico,
surge a modo de lege ferenda o de lo
deseable en contraposicién al actual sistema
(lege data), la presente propuesta que bien
podria ser pensada en la confeccion de los
cambios que se requerian (tanto de creacion,
modificaciéon, como de eliminacion) dentro
del ambito nacional. La misma constaria de
un acapite correspondiente a los motivos de
exposicion, los cuales se podrian basar en
los estudios mencionados y en este mismo.

Ademas de las modificaciones legales
junto con las derogatorias y los transitorios
pertinentes para la viabilidad de la misma.

5.1 Modificacion de la Ley Organica
del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social

ARTICULO 1.- Se modifican los articulos
88, 92,94 y 139 de la Ley Organica del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social N°
1860 y sus reformas, los cuales se leera de
la siguiente manera:

Articulo 88.- La Inspeccion de Trabajo,
por medio de su cuerpo de Inspectores e
Inspectoras, velara porque se cumplan y
respeten las leyes, convenios colectivos y
reglamentos concernientes a las condiciones
de trabajo y a previsién social.

Actuara en coordinacion con las dependencias
tanto internas del Ministerio como externas
que formen parte del Estado, y debera efec-



tuar los estudios, rendir los informes, hacer
ejecutar las disposiciones y las demas activi-
dades relacionadas con su funcion.

Debellevarunregistroatravés de unabase de
datos con informacion desagregada por sexo
y otras variables (edad, etnia, nacionalidad
u otras) de las empresas e instituciones
publicas que posean trabajadores, pudiendo
obtener la informacién de diversos registros
institucionales con preferencia y libres del
pago de cualquier canon.

Debera asimismo presentar un anuario,
sobre toda la gestién que ha realizado, el
cual debera publicitarse por los medios que
considere pertinentes, para que sea conocido
por la ciudadania.

Articulo 92.- Siempre que se compruebe
la violacion de la Constitucion Politica, los
pactos internacionales sobre derechos
humanos, los Convenios adoptados por
la Organizacién Internacional del Trabajo,
ratificados por la Asamblea Legislativa, y
demas normas laborales y de seguridad
social, la Inspeccion tendra la potestad
de sancionar administrativamente las
infracciones detectadas, mediante acta
que se denominara “Acta de notificacion
de Infraccion y Sancion”, conforme
al régimen previsto por el Cdédigo de
Trabajo. Excepcionalmente la Inspeccion
podra requerir a la persona infractora
correspondiente, por escrito y siempre que
no aparezca como reincidente; para que
dentro del término que le fije, se ajuste a
derecho, en aquellos casos en que lo prevea
la Reglamentacion correspondiente, vencido
el plazo otorgado sin haberse cumplido
con el acta de requerimiento, la Inspeccion
impondra la sancion correspondiente. Dicho
requerimiento no le cabra recurso alguno
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Articulo 94.- Las actas que levanten las per-
sonas Inspectoras y los informes que rindan
en materia de sus atribuciones, tendran el
valor de prueba calificada, sin perjuicio que
se demuestre lo contrario. Esta presuncion
no exime de realizar las actuaciones necesa-
rias que demuestren la veracidad.

Articulo 139.- Toda resolucién o]
pronunciamiento del Ministerio, debe ser
puesta en conocimiento de las personas
interesadas, conforme la normativa vigente
que regula la notificacion. Tratandose de
actuaciones o de resoluciones dictadas
por las diversas dependencias, las partes
interesadas podran apelarlas por escrito,
con efectos suspensivos ante la maxima
autoridad ministerial, dentro de los tres
dias siguientes a la respectiva notificacion.
Asimismo, contra las actas que comunican
la infraccién y su sancion por parte de la
Inspeccion General de Trabajo, procedera
el recurso de apelacién ante la persona
titular de la Direccion Nacional de Inspeccion
de Trabajo, con lo cual se agota la via
administrativa. Sin perjuicio que la autoridad
titular del Ministerio, pueda avocarse en
cualquier momento y de manera excepcional
a su conocimiento. Transcurridos dos meses
desde la fecha del acta que comunico la
imposicién de la sancion sin que haya recaido
resolucién se producira la caducidad del
expediente sin que ello impida la iniciacion
de otro nuevo ciclo inspectivo con identidad
de sujeto, hechos y fundamento.

5.2 Modificacion del Codigo de la
Ninez y la Adolescencia y la Ley
Organica del Poder Judicial.

ARTICULO 2.- Se modifica el articulo 101
del Cddigo de la Nifez y la Adolescencia,
para que se lea:

ARTICULO 101.- Sanciones

Las violaciones, por acciéon u omision, de
las disposiciones contenidas en los articulos
88, 90, 91, 92, 93, 94, 95y 98, en las cuales
incurra la persona empleadora constituirdn
faltas y seran sancionadas conforme a
los articulos 615, 616 y 617 del Cddigo
de Trabajo.

Alas personas fisicas o juridicas condenadas

por haber incurrido en las faltas previstas

en el parrafo anterior, se les aplicaran las

siguientes sanciones:

a) Por la violacién del articulo 88, multa de
uno a tres salarios.

b) Por la violacién del articulo 90, multa de
cuatro a siete salarios.

c) Por la violacién de los articulos 91 y 93,
multa de ocho a once salarios.

d) Por la violacién del articulo 95, multa de
doce a quince salarios.

e) Por la violacion del articulo 94, multa de
dieciséis a diecinueve salarios.

f) Por la violacién de los articulos 92 y 98,
multa de veinte a veintitrés salarios.

Para fijar la cuantia de las sanciones, se
tomara como referencia el salario base
mensual, de conformidad con el articulo 2
Ley N° 7337, referida a modificaciones del
Cddigo Penal y Procesal Penal.

ARTICULO 3.- Se modifica el articulo 116 de
la Ley Organica del Poder Judicial N° 7333,
para que se lea:

Articulo 116.- En materia de trabajo, los
juzgados de menor cuantia conoceran de los
procesos ordinarios de trabajo, cuyo monto
no exceda de la suma fijada por la Corte; ello
sin perjuicio de lo dispuesto por ley respecto
de los tribunales colegiados de trabajo de
menor cuantia.
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5.3 Modificacion de los articulos 564
al 570, 609 al 617 del Codigo de
Trabajo.

ARTICULO 564.- Se confiere accién para
denunciar por la comision de faltas contra las
leyes de trabajo o de prevision social, a las
personas perjudicadas y a sus representantes
legales o apoderados, a las entidades de
proteccion a las personas trabajadoras, asi
como a las particulares fisicas y juridicas
en general. Se entiende que constituyen
faltas punibles las acciones u omisiones en
que incurran las personas empleadoras,
sus representantes y administradores, las
personas trabajadoras o sus respectivas
organizaciones, que transgredan las normas
previstas en la Constitucion Politica, los pactos
internacionales sobre derechos humanos, los
Convenios adoptados por la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificados por
la Asamblea Legislativa, y demas normas
laborales y de seguridad social. Las faltas
nacen a la vida juridica, desde el momento
en que se produzcan, no obstante para ser
sancionadas, el plazo de caducidad empezara
a correr desde el momento en que se
denuncien o se levante el acta que comunica
la infraccion y su sancion. La imposicion de las
sanciones en contra de la normativa laboral
nacional como internacional, correspondera
a la autoridad administrativa competente. En
caso de que sea detectada una infraccion a
las leyes de trabajo, se debera comunicar a
la Inspeccion de Trabajo, para que instaure
el procedimiento.

ARTICULO 565.- Tendran el deber de
denunciar ante la inspeccion de trabajo, sin
que por ello incurran en responsabilidad:

a) Las instancias publicas que en el
ejercicio de sus funciones tuvieren



conocimiento de alguna infraccién a las
leyes de trabajo o de previsién social; y
b) Todas las personas particulares fisicas
o juridicas que tuvieren conocimiento de
una falta cometida en contra de alguna
de las disposiciones prohibitivas que
estipule la legislacion vigente en el pais.

ARTICULO 566.- La denuncia, debera ha-
cerse ante la Inspeccién de Trabajo, del lugar
donde se comete la falta y, en su defecto en
cualquier oficina regional, la cual trasladara
la misma donde corresponda por competen-
cia territorial. Las personas Inspectoras de
Trabajo son los agentes ejecutivos del Minis-
terio y controlaran directamente la aplicacion
de las leyes laborales. En caso de encontrar
desobediencia, dificultad o resistencia, en
el ejercicio propio de sus cargos, acudiran
ante la autoridad judicial competente para
que sancione a las personas infractoras
como corresponda.

ARTICULO 567.- Las personas Inspectoras
de Trabajo, para los efectos del articulo an-
terior podran requerir mediante acta solicitud
de informacién por medio de los sistemas
de comunicacion telegraficos, electronicos,
facsimiles y similares, siempre que tales me-
dios permitan confirmar la recepcién o bien
visitar de conformidad con los Convenios y
recomendaciones Internacionales que les fa-
cultan, previa identificacion, las empresas a
toda hora del dia y de la noche, siempre y
cuando sea necesario; deberan igualmente
entrevistar solo o ante testigos al personal
trabajador de los establecimientos y solicitar
toda clase de documentos y registro a que
obliga la normativa.

Cuando detecten la existencia de peligro
para las personas dentro de un centro de
trabajo, que por su condicidn no deba ser de
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riesgo y no cuente con la pdliza respectiva,
procederan como medida cautelar previa
autorizacién de la Direccién Nacional de
Inspeccién a ordenar el cierre de las areas
en donde exista el peligro, hasta tanto
no se demuestre que el mismo ha sido
tratado efectivamente.

Impondran las personas Inspectoras
mediante acta la sancién respectiva; no
obstante podran requerir a la persona
infractora, por escrito, para que dentro del
término que se le fije, se ajuste a derecho.
En caso de incumplimiento de los aspectos
prevenidos, se impondran mediante “Acta
de notificacion de Infraccion y Sancién”,
las sanciones correspondientes y ordenara
la ejecucion de las acciones que procedan
conforme a la ley.

ARTICULO 568.- En caso que la Inspeccion
de Trabajo resuelva imponer sancién, lo
comunicara mediante el acta respectiva. La
presunta persona infractora podra formular
su oposicion mediante recurso de apelacion.
Debiéndose interponer el mismo dentro del
plazo de tercero dia ante la autoridad titular
de la Direccién Nacional de Inspeccion
de Trabajo, el que se contara desde el dia
siguiente de la notificacion de dicha acta.
Lo resuelto por la autoridad mediante su
Departamento Legal, agota la instancia
administrativa. No obstante y de manera
excepcional podra avocarse a conocer lo
resuelto, la autoridad titular del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, de conformidad
con lo preceptuado por la ley.

Las personas interesadas pueden acudir
a la via contenciosa administrativa de
conformidad con lo preceptuado por el
Caddigo Procesal Contencioso Administrativo,
siempre que la totalidad de las multas

impuestas superen el monto establecido
para acceder a los juzgados de trabajo. Una
vez comunicado por parte de la autoridad
judicial el proceso al Ministerio, quedara en
suspenso en la etapa en que se encuentre
la ejecucion, hasta tanto no se resuelva
definitivamente en sede judicial

ARTICULO 569.- Las actas de notificacion de
las sanciones o de prevencion, se ajustaran
a las férmulas que establezca la Direccion
Nacional de Inspeccion de Trabajo, pero
haran en todo caso mencién expresa, del
derecho a formular los recursos y su término
cuando correspondan.

ARTICULO 570.- El procedimiento
inspectivo sera privado, solo las partes vy
sus representantes, y cualquier abogado u
organizacion de trabajadores, autorizados por
las partes, tendran derecho en cualquier fase
del procedimiento a examinar, leer y copiar
cualquier pieza del expediente, asi como
a pedir certificacion de la misma. Queda a
salvo lo exceptuado en el articulo 615 de este
codigo. Las personas Inspectoras de Trabajo,
una vez iniciado un procedimiento, no podran
dejarlo sin efecto, sin previa autorizacion
de sus superiores y durante el desarrollo
del mismo incorporaran cronolégicamente,
sucesivamente y ordenadamente los
documentos, testimonios, actuaciones, actos
administrativos, notificaciones y cualquier
otra diligencia que se vaya suscitando. La
custodia del mismo sera responsabilidad
del érgano competente en cada fase
del procedimiento.

ARTICULO 601.- El cémputo, la suspension,
la interrupcion y demas extremos relativos
a la prescripcion y caducidad se regiran,
en cuanto no hubiere incompatibilidad
con este Cddigo, por lo que sobre esos
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extremos dispone el Cddigo Civil. Los
derechos provenientes de sentencia judicial
o0 resolucion administrativa impositiva de
multa, prescribiran en el término de diez afios
que se comenzara a contar desde el dia en
que la sentencia adquiera firmeza.

ARTICULO 609.- En esta materia, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
apreciard la prueba con criterios logicos,
de la experiencia, la ciencia, el correcto
entendimiento humano y los principios
legales. En silencio de las reglas del
presente se aplicara supletoriamente lo
preceptuado por el procedimiento sumario
de la Ley General de la Administracion
Publica, los principios emanados de la
Sala Constitucional y el Cdédigo Procesal
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 610.- Sera exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacién que conste en resolucién firme
por infraccion a la ley de trabajo, emitida por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

ARTICULO 611.- Solicitado el cumplimiento
por parte de la Inspeccion de Trabajo, la
autoridad judicial decretara inmediatamente
el embargo de bienes, que sean suficientes
para asegurar el pago de lo debido y de las
costas de la ejecucién. Todo de conformidad
con la ley respectiva para el cobro de
titulos ejecutivos.

ARTICULO 612.- La imposicién de sanciones
no libera a las personas infractoras del
cumplimiento de los actos u omisiones
que las motivaron. Debiendo la Inspeccién
de Trabajo, acudir dentro del tiempo que
considere conveniente a verificar que no
subsista la falta, no pudiendo exceder del
plazo de seis meses.



ARTICULO 613.- Queda a salvo el derecho
de las personas trabajadoras para acudir a
la via ordinaria, para que se les restituyan en
los derechos violados, la reparacién del dafio
causado junto con las medidas necesarias
que conduzcan a tales fines. Siendo que lo
actuado por parte de Inspeccion de Trabajo
es prueba calificada.

ARTICULO 614.- Las multas se cancelaran
en uno de los Bancos del Sistema Bancario
Nacional, a la orden de la Inspeccion de
Trabajo. Siendo dirigidas por una Junta
Administradora de Multas, con autonomia
funcional, que la conformaran los titulares
de la Direccion de Inspeccion, Direccion
Financiera de Presupuesto y una autoridad
superior que delegue el titular de la cartera
ministerial. Prohibase al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social disponer de estos fondos
para crear nuevas plazas.

ARTICULO 615.- Establézcase la siguiente
tabla de sanciones, que sera de aplicacion
para las personas fisicas vy juridicas
condenadas por haber incurrido en las faltas
previstas en el articulo 564 de este Cddigo:
a) De uno a tres salarios base.

b) De cuatro a siete salarios base.

c) De ocho a once salarios base.

d) De doce a quince salarios base.

e) De dieciséis a diecinueve salarios base.
f) De veinte a veintitrés salarios base.

Estas seran catalogadas segun su gravedad,
en leves cuya distribucién correspondera a
los dos primeros incisos, graves para los
incisos c) y d) y muy graves, distribuidos en
los dos ultimos. En caso que la infractora sea
una persona trabajadora o se demuestre el
cumplimiento objeto de la sancién dentro del
plazo en que no haya firmeza de lo actuado
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en sede administrativa y se haya mostrado
en ambos presupuestos una conducta
aceptable durante la visita inspectiva, se
podra imponer hasta la mitad del monto mas
bajo dentro de los presentes parametros.

Tratandose de personas juridicas, grupos de
interés econdémico, organizaciones de perso-
nas trabajadoras, sindicatos, cooperativas,
compania, sociedad o institucion publica
o privada, sus representantes y directivos,
responderan solidariamente junto con sus
respectivas representadas. En caso de re-
incidencia de las juridicas, ademas se hara
publicar la sancién impuesta en el sitio elec-
tronico de la Inspeccion de Trabajo, hasta
por el plazo de un afo.

Una vez impuesta la multa, si pasado cinco
dias después de la firmeza de la resolucion
que la impone sin que esta sea cancelada,
debe abonarse intereses moratorios, al tipo
legal, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 1163 del Codigo Civil.

La denominacion salario base utilizada en
esta ley, debe entenderse como la contenida
en el articulo 2 de la Ley N°. 7337.

ARTICULO616.- Se consideraran en principio
infracciones leves: a) Falta de comprobantes
de pago o datos de planillas completas; b)
Cualesquiera otras que afecten cuestiones
meramente formales o documentales. Son
infracciones graves: a) Cualquier violacién a
los fueros laborales y las normas prohibitivas
existentes en el pais; b) Las infracciones que
supongan contravencién a la normativa en
materia de higiene, seguridad y salud en el
trabajo; c) Contravenir con ocasion del trabajo
la normativa migratoria y de extranjeria; d)
Las demds que supongan incumplimiento de
las prescripciones legales, reglamentarias o

recogidas en los instrumentos de derechos
colectivos que afecten cuestiones de fondo
en las relaciones laborales. Son infracciones
muy graves: a) No abonar los salarios o el
pago de las prestaciones legales en caso
de rescision contractual con responsabilidad
patronal, de manera oportuna; b) Las
acciones u omisiones que impliquen
discriminacion en las condiciones de trabajo
por razén de sexo, edad, nacionalidad, estado
civil, raza, condicién social, ideas politicas
y religiosas; c) Establecer condiciones
inferiores que vulneren mediante accion u
omision, lo preceptuado en la Constitucion
Politica y en los instrumentos internacionales
reconocidos, atinentes a materia laboral.

Las demas conductas no preceptuadas o que
surjan como necesidad de sancionar, seran
especificadas en la reglamentaciéon que al
efecto disponga la Inspeccion de Trabajo.

ARTICULO 617 .- La autoridad administrativa
aplicara las sanciones tomando en cuenta el
caracterintencionalonodelaaccionuomision
constitutiva de la infraccion, la negligencia
en la atencion del deber de cuidado que
ha de observarse en el cumplimiento de
los deberes laborales, el comportamiento
mostrado durante el ciclo inspectivo, la
gravedad del hecho, importancia econémica
del infractor, los dafios que se hubieren
producido o puedan producirse, la cantidad
de personas afectadas directamente en el
trabajo y la reincidencia de las mismas. Se
considerara reincidencia la comision de una
infraccién del mismo tipo dentro del plazo de
un afo de haber quedado firme la resolucién
sancionatoria que haya impuesto multa.
La Direccion Nacional de Inspeccion de
Trabajo, por intermedio de su Departamento
Legal, cuando asi se pida, podra atender a la
situacién econdmica del multado, autorizando
el pago de la multa en cuotas. Este beneficio
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podra ser revocado por incumplimiento en
el pago o cuando mejore sensiblemente la
condicion econdmica del multado.

5.4 Derogatoria de los articulos 402
inc. f, 309-329, 571 al 581 todos
del Cédigo de Trabajo

Esto con el fin de que la propuesta sea contes-
te y armoniosa entre la diversidad del articulado
del CT, que le da potestades a la sede judicial.

5.5 Transitoriedad
TRANSITORIO I.-

Los procesos pendientes ante los tribunales
de justicia, en el momento de entrar esta Ley,
deberan continuar con la normativa procesal
que se encontraba vigente a su inicio y hasta
su fenecimiento.

TRANSITORIO ILI.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, emi-
tira las reglamentaciones respectivas para hacer
viable la imposicién de multas en su sede junto
con la de la Junta Administradora de Multas.

TRANSITORIO IlI.

La Caja Costarricense de Seguro Social,
emitira su respectiva normativa para
hacer viable su sistema sancionador de
conformidad con las disposiciones previstas.

TRANSITORIO V.

Esta ley entrara en vigencia, cuando asi sea
acordado por el Poder Ejecutivo, conforme
con la reorganizaciéon que se implementara
dentro del Ministerio y con las posibilidades
economicas del Estado.



6. Recomendaciones

Todo el anterior andamiaje juridico, debe
contar con la creacion de coédigos de
actuacion (reglamentacion) que conlleven los
elementos éticos y de constante superacion
profesional; por cuanto esta comprobado
que cuanto mayor es la remuneracion,
capacitacion formal e incentivos econémicos
que ostente un servidor publico, menor es la
tentacién que va a hallar en actos que puedan
comprometer su grado de imparcialidad.

El hecho de que los Inspectores de Trabajo,
deban contar con un fuerte componente
ético, el mismo debe venir acompafiado de
la creacién de instrumentos de conductas
institucionales y sus consecuentes sanciones
encasodecontravenirlos,basadosenpoliticas
de legalidad dentro de la actuacién cotidiana,
que sean debidamente publicitadas, para
saber de antemano a qué atenerse tanto por
parte del servidor, como del usuario externo,
a la hora de denunciar los mismos, dentro de
ese ambito de transparencia que debe existir
entre administracién y administrados, con
lo cual ademas se estaria cumpliendo con
lo dispuesto por el articulo 361 de la LGAP.
Aparejado con lo anterior, debe contarse con
controles de monitoreo al azar, programados
por parte de las jefaturas de conformidad
con la Ley General de Control InterN° Con
este mecanismo se supervisaria tanto la
labor de campo, de oficina, como la relativa
a la confeccién de documentos (actas de
imposicion de multas y de prevencion)
por parte de los inspectores de trabajo.
Conjuntamente, con dicho mecanismo de
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control, debe implementarse el de la rotacion
sectorial o territorial de los servicios, con
promedios no muy prolongados. Todo lo
anterior, dentro de lo proporcional y racional,
sin menoscabar la dignidad del funcionario
publico.

Ademas es recomendable un marco de
divulgacion y concertacion nacional, no solo
haciéndose un fuerte “lobby” o cabildeo
politico en la Asamblea Legislativa -a la hora
de presentarse la propuesta- para que se
respete la misma tal como se presente a la
hora de su evaluacién por parte de la comision
legislativa; sino ademas, de participacion
a las partes interesadas, sean sindicatos,
asociacion de inspectores, camaras
patronales u otras entidades privadas como
publicas interesadas, para escuchary aclarar
las inquietudes que puedan surgir.

Durante esta etapa, es necesario, que a nivel
nacional y transversalmente, se desarrollen
actividades (mesasredondas, conversatorios,
charlas) por parte de personeros del
Ministerio de Trabajo y Seguridad, de la
Caja Costarricense de Seguro Social, con
la ayuda del Colegio de Abogados, la Corte
Suprema de Justicia (Salas 2 y 3, Escuela
Judicial), para ir posicionando la idea dentro
del sistema juridico nacional. Es decir,
ademas de la publicacién debe procurarse su
divulgacion, mas o menos larga y detallada,
para evitar que pueda originarse un
quebranto al inicio, por temor a lo novedoso
y maxime que se trata de materia laboral
represiva administrativa, a la cual no esta
acostumbrado el costarricense.
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Avilés Portillo, Subdirector General de
Inspeccion del Trabajo, en el Centro
Internacional de Formacion de Turin, ltalia
(Curso de Fortalecimiento de la Inspeccion
de Trabajo), fecha 22 de mayo del afio 2013.

Encuestas aplicadas a los sefiores Srs.
Marco Durante Calvo y Gabriela Diaz Chanto
de la Union de Camaras y Asociaciones del
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Sector Empresarial Privado, Zayda Solano
de Camaras de Industrias, Albino Vargas
Barrantes de la Asociacion Nacional de
Empleados Publicos y Privados, Xiomara
Rojas Sanchez del Sindicato independiente
de Trabajadores estatales Costarricenses
y Denis Cabezas Badilla de la Central del
Movimiento de Trabajadores Costarricenses.
Realizada entre los dias 8-9 de abril del
2013, en San José, Costa Rica.
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