Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban”

Revista Judicial. Costa Rica. Ano VI, No. 21, setiembre 1981

BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

LA CUPULA JUDICIAL

1. Objetivo:

Mi proposito es estudiar la estructura y activi-
dad de la Corte Suprema de Justicia y los tribuna-
les que la forman. Pretendo avanzar en el conoci-
miento de la administracion de justicia y
contribuir a las actividades del V Congreso Latino-
americano de Derecho y Desarrollo.

Concebido este trabajo con posterioridad a la
convocatoria a esa reunion, se ha llevado a cabo
con limitaciones de tiempo y recursos. Existieron,
sin embargo, circunstancias que lo hicieron posi-
ble. De los dos anteriores estudios sobre el Poder
Judicial costarricense, derivé una serie de conoci-
mientos basicos que me permitieron definir rapida-
mente las bases y el objeto de éste (1). En contras-
te con las dificultades para la obtencion de
estadisticas sobre la actividad judicial en el perio-
do 1945-1970, existe hoy una Seccion Estadistica
del Poder Judicial, competente dirigida por el Lic.
Emilio Solana, que permitio la obtencion de los
datos de 1977, 1978 y 1979, sin esfuerzo alguno.
Altos funcionarios del Poder Judicial, como su Pre-
sidente Lic. don Fernando Coto Alban, su Secreta-
rio Dr. Juan Luis Arias, y algunos Magistrados,
conversaron con gran amplitud sobre los proble-
mas de la Corte, y algunos de los otros componen-

Lic. Carlos José Gutierrez.

tes de ella, contestaron un cuestionario que me
permiti presentarles. En la distribucion y recolecta
de éste, el Lic. don Mario Ramirez, Juez Superior
Civil y compariero del Comité Organizador del
Congreso, me presto una valiosa ayuda. El auditor
de la Corte, Lic. Victor Vargas, me facilito algunos
datos presupuestarios. Para todos ellos, mi agrade-
cimiento.

La hipotesis basica de la investigacion realiza-
da se centra en la estructuray actividad de la Corte,
al momento de aprobacion de la ley que modifica
su division en tribunales (2). Podria enunciarse asi:
Los problemas de congestionamiento de la Corte
no se originan en las actividades estrictamente judi-
ciales de los tribunales que la componen, sino en la
multiplicidad de tareas que deben realizar sus

miembros.

2. Un Crecimiento Organico:

La Corte Suprema de Justicia aparece en el
sistema juridico costarricense, mediante el Decreto
V de 24 de setiembre de 1824, dictado por la
Asamblea Nacional Constituyente de ese afno. Se
instalo el 1 de octubre de 1826 (3). Adquirio su fi-
sonomia actual, a través de una serie de cambios

(1) ““Los Jueces de Costa Rica’’; Revista de Ciencias 4J1.J.rf.til:it:aa.'s1 No. 22, setiembre de 1973, p. 71-113. “Cobros y Con-
troles’, capitulo IV de EI Funcionamiento del Sistema Juridico (Editorial Juricentro, San José, 1979).

(2) Leyv No. 6434 de 22 de mavo de 1980, ““Ley de Reorganizacion de la Corte Suprema de Justicia”, que la divide en
Salas de Casacion solamente. Dicha ley no ha entrado en efecto al escribir este trabajo.

(3) La mencion del decreto de organizacion aparece en GUIER, Jorge Enrique: “La Corte” en Revista Judicial, ano I
No. 2, diciembre de 1976 p. 14. La fecha de instalacion en COTO, Fernando: “En el Sesquicentenario de la Curte-',
Superior de Justicia de Costa Rica’’. Reuvista Judicial, No. 4 junio 1977, p. 16. GOMEZ, Carmen Lila: Los Dos Go-
biernos Constitucionales de don Juan Mora Fernandez, 1825-1833 (Universidad de Costa Rica, Ciudad Universita-
ria Rodrigo Facio, 1973) p. 44-53, dice que la Corte no quedo integrada en una forma estable sino en 1832,
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experimentados en el curso de los siglos XIX vy
XX: el sistema de eleccion de sus miembros co-
menzo6 por la eleccion popular, a través del sistema
de tercer grado de los primeros dias, para llegar
hasta el nombramiento por la Asamblea Legislati-
va; los requisitos de sus integrantes fueron mini-
mos en un principio, dada la carencia de profesio-
nales en derecho que tenia el pais al nacer a la vida
independiente, hasta la Constitucion de 1859 que
establecio, por primera vez, que todos sus compo-
nentes deben ser abogados; su régimen interno se
hizo con base en un Reglamento Interior de Justi-
cia, basado en las leyes espafolas, para llegar a la
actual Ley Organica del Poder Judicial (4). No se
encuentra en ningun momento una concepcion ge-
neral del sistema, un esfuerzo de racionalizacion de
las tareas judiciales que se realice en una forma cui-
dadosa. Lo que se hace es acumular funciones y
tribunales, superponiéndolas a lo ya existente: La
Corte comienza con dos tribunales de apelaciones,
porque estos existian en el régimen espanol; cuan-
do en 1877 se crea la Sala de Casacion, lo que se
hace es superponerla a los anteriores, y dedicar és-
tos a conocer de apelaciones, sin pensar que la ca-
tegoria de Corte Suprema deberia haberse reserva-
do solo para la primera (5). Al igual, en 1937 se
agrega la funcion constitucional, por medio de una
reforma al Codigo de Procedimientos Civiles, y no
se tiene en mente para nada la falta de especializa-
cion en materia constitucional que puede esperarse
en Magistrados cuya ocupacion principal es decidir
juicios civiles y penales, ni el hecho de que la nue-
va funcion complicarfa la operacion de la Corte
Plena (6).

3. Laautonomia econdmica:

Una mayor complejidad se presenta con |a re-
forma introducida al articulo 177 de la Constitu-
cion Politica, por Ley de Reforma Constitucional
No. 2345 de 20 de mayo de 1959. Mediante ella,

(4)
(5)
(6)
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se asigné al Poder Judicial una suma de hastg ¢
seis por ciento de los ingresos ordinarios del
puesto nacional para el ano econémico (7),

Bueno es notar que, pese al vinculo politico
que tiene con la Asamblea Legislativa para I3 ac.
cion de sus miembros, en anos anteriores la Corte
Suprema de Justicia habia adquirido un grado cre.
ciente de independencia durante su primer siglo de
funcionamiento. Esa independencia se expreso en
un respeto cada vez mas firme de los poderes polj.
ticos a los fallos del Poder Judicial. La independen-
cia se consolido de una manera definitiva en |a
Constitucion Politica de 1949, que rodeo a la Cor-
te y al Poder Judicial de una amplia serie de garan-
tias: se amplio el periodo de los Magistrados de
cuatro a ocho anos, y se hizo casi imposible su no
reeleccion posterior, estipulando que para ello se-
ria necesario el voto de las dos terceras partes de
los Diputados. Se establecio claramente la funcién
de control de constitucionalidad como tarea a
cumplir por la Corte Plena. Se amplio la protec-
cion de las libertades plublicas con el recurso de
amparo, en favor de todos los derechos no cubier-
tos por el Habeas Corpus. Se estipulod la necesidad
de consulta, por la Asamblea Legislativa, para to-
das las leyes relativas al funcionamiento del Poder
Judicial y se exigio que, para apartarse del criterio
de la Corte, sea necesario una mayoria de dos ter-
cios del total de los miembros de la Asamblea. Fi-
nalmente, se dispuso que no pueden existir tribu-
nales no dependientes de la Corte (8).

A esa configuracion juridica se agregd, en
1957, la independencia econémica. El porcentaje
fijado del 6 por ciento es alto para la época, dado
que si bien en 1874 el presupuesto del Poder Judi-
cial representaba el 5.1 por ciento del presupuesto
general del gobierno, dicho porcentaje habia dismi-
nuido hasta llegar a ser un 3.25 por ciento en 1957,
sea el ano que se realizo la reforma. Ascendio lue-
go hasta llegar a ser en 1964, un 5.6 por ciento,
para variar en los siguientes afios y ser en 1979, un
3.5 por ciento (9). En todo caso, al estar en una

Presy.

GUTIERREZ, C.J.: El Funcionamiento. . ., op. cit. p. 25.
COTO, F.: ““En el Sesquicentenario”, op. cit. p. 20-21.
HERNANDEZ, Rubén: El Control de la Constitucionalidad de las Leyes. (Editorial Juricentro, San Jose, 1978).

., Op. cit., p. 169-175; ROJAS, Rafael Angel: La Independencia Finan-

ciera del Poder Judicial, tesis de grado, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1974; COTO, F.: “En el

(7) GUTIERREZ, C.J.: El Funcionamiento. .
Sesquicentenario. . .”’, op. cit. p. 23.

(8) GUTIERREZ, CJ.: El Funcionamiento, .

(9)

1979. Anexos 1y 2.

., Op. cit., p. 50-51.

Ibid, p. 170, Cuadro IV-10, y VARGAS, Victor Ml.: ‘‘Las Ciencias Economicas al Servicio de la Justicia'’. Ponen-
cia presentada al III Congreso de Profesionales en Ciencias Econémicas de Centroamérica vy Panamd. Marzo de

L |
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forma oscilatoria bajo el monto maximo indicado
en la Constitucion quedé en evidencia que las ne-
cesidades econdmicas del Poder Judicial se llena-
ron plenamente —suponer lo contrario seria pensar
que teniendo los recursos, no se quiso usarlos—.
Por otra parte, la comparacién del porcentaje del
presupuesto nacional que recibe el Poder Judicial
costarricense es especialmente significativo si se le
compara con el que tiene en otros paises latino-
americanos: en Colombia, el porcentaje del Poder
Judicial era un 4.16 por ciento en 1945 v descen-
dio hasta un 2.52 por ciento en 1970; en Peri, el
porcentaje era del 1.32 por ciento en 1945 vy, en
1970, apenas si era de un 0.63 por ciento: en Chile,
dicho porcentaje era de un 0.52 por ciento en
1967 y 1968, y en 1973, 1974 y 1975 fue de un
0.35 por ciento, 0.32 por ciento y 0.37 por ciento,
respectivamente (10).

El aumento de recursos economicos, le permi-
ti6 a la Corte, un amplio programa de construccio-
nes para dotar al Poder Judicial de plantas fisicas
adecuadas en todo el pais, y de adquisicion de
equipo que hiciera posible el buen funcionamiento
de los tribunales. Ademas, en materia administrati-
va, se cred un sistema propio de apoyo, que vino a
sustituir los deficientes servicios que se recibian
del Poder Ejecutivo. Asi, mientras en 1957, las
(nicas oficinas administrativas de la Corte eran la
Inspeccion Judicial, la Biblioteca vy la Contaduria,
teniendo ésta recargada la Jefatura de Personal,
después de la autonomia econémica se crearon la
Proveeduria, el Departamento de Personal, el de
Servicios Generales, el de Publicaciones, el Ministe-
rio Plblico, la Oficina de Defensores Publicos, el
Organismo de Investigacion Judicial que primero
habia sido el Organismo Médico Forense, el Diges-
to de Jurisprudencia y finalmente, la Direccion
Administrativa y la Auditoria (Véase Organigrama
1). En 1895, todo el Poder Judicial tenia 209 fun-
cionarios; veinte afios después, en 1915, eran 242.
Para 1950 habia 498. En 1979, dicho numero era
de 2.564. En los afios de 1895 a 1950, el aumento
fue ligeramente superior al doble; en cambio, en
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los treinta anos posteriores, el crecimiento fue de
un 500 por ciento (11).

4. Estructura y Funciones de la Corte:

Mientras tanto, la estructura de la Corte Su-
prema de Justicia presentd muy pequefias modifi-
caciones. Desde el Decreto No. 39 de 10 de junio
de 1940, la Corte estd compuesta por diecisiete
Magistrados que cumplen tres tipos de tareas: a)
Separados en grupos forman cinco tribunales; b)
Unidos forman la Corte Plena que también tiene
funciones judiciales; c¢) Igualmente, unidos, forman
el jerarca del Poder Judicial. Esta estructura re-
quiere analizarla en detalle:

a) Cinco de ellos integran la Sala de Casa-
cion, y los restantes, en grupos de tres, forman dos
Salas Civiles y dos Salas Penales. La Sala de Casa-
cion conocia de los recursos de casacion en mate-
rias civil, penal y contencioso administrativo, de la
tercera Instancia en materia de trabajo, de las
competencias que se suscitaren entre las Salas de
Apelacion; de los impedimentos, recusaciones y
excusas de los Magistrados de las Salas, de los
exequaturs de sentencias extranjeras y de los jui-
cios por delitos por medio de la prensa (12). Las
Salas Civiles y Penales conocian de los recursos de
apelacion en sus correspondientes materias: de las
competencias entre autoridades judiciales y admi-
nistrativas; y de competencias entre jueces, Alcal-
des y Agentes Judiciales de diferentes provincias y
entre Alcaldes o Agentes Judiciales de una Provin-
cia y jueces de la otra, de las competencias entre
jueces, de '0s recursos de queja y de responsabili-
dad civil o criminal en contra de Jueces, y de acu-
saciones contra Gobernadores y Municipes por
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones
(13).

A la par de las Salas y con competencia sobre
recursos de apelacion fueron creados luego, un Tri-
bunal Superior de Trabajo, uno Superior Civil, uno
Superior Penal y otro Contencioso Administrativo;

(10) MERRYMAN, John; CLARK, David; FRIEDMAN, Lawrence: Law and Social Change in Mediterranean Europe
and Latin America, A Handbook of Legal and Social Indicators for Comparative Study (Stanford Studies in Law
and Development, Stanford, 1979; Cuadro 4.3061, p. 342. FUEY O, Fernando: Interpretacion y Juez (Universidad

de Chile, Santiago, 1976) p. 156.

(11) VARGAS, Victor ML.: Op. cit., y GUTIERREZ, C.J.: El Funcionamiento, op. cit. Debo el organigrama al Dr. Juan
Luis Arias, primer Director Administrativo y actual Secretario de la Corte.

(12) Articulo 68 de la Ley Organica del Poder Judicial. Ley de Imprenta, No. 32 de 12 de julio de 1902.

(13) Articulo 63 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Scanned by TapScanner



Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto plban”
18

BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

luego, tribunales de apelacion regionales en Limon, todos los funcionarios y empleados del Poder Judj.
Alajuela, Puntarenas, Liberia y San Isidro de EI cial (17).
General (14). A partir de la reforma efectuada en
el procedimiento penal, en 1973, y de la nueva or-
ganizacion dada a toda la justicia, de ese ramo, las 5. Las Funciones del Presidente de la Corte:
Salas Penales asumieron las funciones de tribunales
de Casacion, eliminando del conocimiento de Casa- Es importante hacer notar que mientras |los
cion original de esa. En cambio, las Salas Civiles Poderes Ejecutivo y Legislativo tienen un Presiden-
continuaron en sus funciones tradicionales de tri- te Fuerte, el Judicial tiene en Costa Rica un Presj-
bunales de apelacion, dividiendo su competencia dente que, por sus funciones estipuladas en la ley,
con los tribunales superiores (15). tiene una posicion débil. El Presidente de la Rep-
b) Al mismo tiempo, la Corte Plena como un blica es quien nombra a sus Ministros y si bien, és-
todo, es un tribunal, dado que ejerce la parte mas tos tienen el caracter de ‘‘obligados colaboradores’
importante de la jurisdiccion constitucional: cono- suyos, lo cierto es que sirven el cargo, mientras go-
ce las impugnaciones por inconstitucionalidad de cen de la confianza del Presidente (18). El Presi-
las disposiciones del Poder Legislativo y del Poder dente de la Asamblea Legislativa, por su parte, me-
Ejecutivo, juzga a los Miembros de los Supremos diante la Facultad de distribuir los diputados en
Poderes y Ministros Diplomaticos de amparo en |as comisiones permanentes y el poder de determi-
contra de las actuaciones del Presidente de la Re- nar a cuéles de ellas son asignados los proyectos de
publica, sus Ministros y algunos altos funcionarios, ley, controla la marcha de los procesos legislativos
y conoce de los recursos de Habeas Corpus (16). (19). Un examen de las atribuciones legales del
c) Finalmente, la Corte Plena en el jerarca Presidente de la Corte Suprema de Justicia, en
del Poder Judicial. El articulo 152 de la Constitu- cambio, revela que sus funciones son puramente
cion Politica dice, que el Poder Judicial se ejerce formales, en cuanto a la preparacion y direccion de
por la Corte Suprema de Justicia y por los demas debates de las sesiones de la Corte. Su funcion de
tribunales que establezca la ley"’, pero ello no es orden administrativo apenas si es reconocida cuan-
mas que una confusion entre el poder, que corres- do se le sefiala que debe “Ejercer la suprema vigi-
ponde Unicamente al jerarca que tiene la toma de lancia y direccion del gobierno economico del
decisiones politicas, y la funcion jurisdiccional, Poder Judicial’’, pero ello esta condicionado por el
que si se ejerce por todos los tribunales. En su con- calificativo de que ejerce ese poder “'sin perjuicio
dicidn de jerarca, la Corte elige a los Presidentesde de lo que pueda resolver al respecto la Corte Ple-
las Salas, nombra a los funcionarios que adminis- na’’ (20). Por ello, lo correcto es decir que el Presi-
tran justicia, ejerce la jurisdiccion correccional y dente de la Corte, apenas si es un primus inter pa-
disciplinaria sobre todos los tribunales judiciales, y res. Puede ocurrir que por motivos de personalidad
toma disposiciones de orden administrativo para o liderato personal, el Presidente de la Corte sea en

(14) El Tribunal Superior de Trabajo se cred, en los articulos 405 a 412 del Cédigo de Trabajo, Ley No. 2, de 27 de
agosto de 1943, el Tribunal Superior Civil por Ley No., 3830 de 3 de diciembre de 1966; el Tribunal Superior Con-
tencioso Administrativo por Ley No. 4957 de 16 de febrero de 1972; el Tribunal Superior Primero Penal de San
José, por Ley No. 4358 de 30 de julio de 1969; el Tribunal Superior Segundo Penal, por Ley No. 4958 de 16 de
febrero de 1972; el Tribunal Superior de Alajuela, por Ley No. 4776 de 17 de junio de 1971; los 41 Tribunales Su-
periores de Liberia, Limon y Pérez Zeledén por Ley No. 5907 de 19 de abril de 1976 y por Ley No. 6904 de 17 de
octubre de 1977 el de Puntarenas.

(15) El Codigo de Procedimientos Penales es la Ley No. 5377 de 19 de octubre de 1973; para aplicarlo se ﬂii'ftf.i la Ley
Especial sobre Jurisdiccion de los Tribunales, No. 5711 de 27 de junio de 1975, que fue la que transformé las Salas
Penales de tribunales de apelacion en Salas de Casacion.

(16) Articulos 10, 48 v 128 de la Constitucion Politica. Ley de Habeas Corpus, No. 35 de 24 de noviembre de 1932y
Ley de Amparo, No. 1161 de 2 de junio de 1950.

(17) Articulo 156 de la Constitucion Politica, que establece que “La Corte Suprema de Justicia es el tribunal superior
del Poder Judicial y de ella dependen los tribunales, funcionarios y empleados en el ramo judicial, sin perjuicio de
lo que dispone esta constitucion sobre servicio civil”’. Articulo 71 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial, incisos 3,

4 vy 5.
(18) Articulos 130, 139y 140 de la Constitucion Politica. Como comentario a la situacion véase ROJAS, Magda: El Po-
der Ejecutivo en Costa Rica (Editorial Juricentro, San José, 1980) p. 42-43.

10 del Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa. Como comenta-

rticulo
(19) Artic n véase GUTIERREZ, C.J.: El Funcionamiento. . ., op. cit., p. 82-83.

rios a dicha posicio
(20) Articulo 72 de la Ley Organica del Poder Judicial.
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verdad, la suprema autoridad del Poder Judicial,
pero ello no esta previsto en la ley. La autoridad vy
jerarquia corresponden al cuerpo colegiado y no a
su director de debates.

No hay duda, que la Corte tiene plena con-
ciencia de dicho poder y que no muestra ninguna
intencion de renunciar a él. Un indicador bastante
objetivo de dicha circunstancia es el que da la crea-
cion de la Direccion Administrativa. De dicha enti-
dad, destinada a descargar a la Corte Plena de sus
funciones administrativas, se comenzo a hablar en
1957, pero la ley correspondiente no fue enviada
a la Asamblea Legislativa y tramitada por ésta sino
hasta 1977, sea veinte afios después (21). Por otra
parte, las funciones de la Direccion se ejercen en
forma subordinada a la Corte, a cuya decision debe
someter “las cuestiones que, a su juicio, deban ser
resueltas por ella, de acuerdo su indole o la impor-
tancia del asunto’ (22). Esta, se reservo el poder
de dictar disposiciones administrativas para el Po-
der Judicial, |la aprobacion del proyecto de presu-
puesto, el nombramiento de los jefes de los depar-
tamentos administrativos, la direccion inmediata
de la Inspeccion Judicial, el Organismo de Inves-
tigacion Judicial, el Ministerio Pdblico y la Oficina
de Defensores Publicos, la formulacion de progra-
mas para el mejor aprovechamiento de los bienes y
servicios del Poder Judicial, y el nombramiento de
los funcionarios que administran justicia (23).
Puede decirse entonces que a la Direccion Admi-
nistrativa corresponde todo aquello que no es im-
portante en la administracion del Poder Judicial, lo
importante continda siendo funcion de la Corte
Plena.

6. Un modelo liberal:

En el curso del presente siglo, el Estado costa-
rricense, en una forma gradual primero y acelerada

h
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después, se transformo de un Estado Liberal en un
Estado Benefactor. La actual Constitucion puede
considerarse un compromiso entre los partidarios
de uno y otro modelo, aunque el proceso de adop-
cion del segundo asumiera una mas clara definicion.
Sin embargo, se mantienen todavia ciertas institu-
ciones que solo pueden ser explicadas si se toma en
cuenta el esfuerzo de los costarricenses del siglo
XIX por construir un estado inspirado en el mode-
lo del liberalismo europeo y latinoamericano. A
ese respecto, en una obra anterior, llegué a la si-
guiente conclusiéon: “la transformacion del sistema
juridico por la adopcion de un nuevo criterio poli-
tico, requiere periodos sumamente extendidos. El
tiempo que ha tomado el cambio del esquema libe-
ral por el intervencionista, es ilustrativo como para
ejemplificar claramente la posibilidad de concebir
el sistema jurfidico como resultado de un Unico cri-
terio politico (24).

Si se ve la estructura normativa del sistema ju-
ridico costarricense, es posible darse cuenta que el
Derecho Privado, vy dentro de éste el Civil, ha ocu-
pado tradicionalmente un lugar central. La condi-
cion de subsidiariedad que tiene el Codigo Civil pa-
ra el Codigo de Comercio, la tuvo el Codigo de
Procedimientos Civiles para los procedimientos ju-
diciales laborales y el Codigo de Procedimientos
Penales, y la mantiene para la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (25).
Ademads, debe pensarse que esta Gltima no nacio
sino con la Constitucion de 1949 y que las mani-
festaciones de la justicia constitucional s6lo se ejer-
cen en forma ocasional por la Corte Plena en cuan-
to a los recursos de inconstitucionalidad y habeas
corpus, compartiendo la Corte con los jueces pena-
les, el conocimiento de los recursos de amparo.

Parece, por ello evidente, que la actual estruc-
tura de la Corte Suprema de Justicia se encuentra
concebida dentro de un sistema en el cual, es el
Derecho Privado el que ocupa la posicion central
dentro del sistema juridico y que no se ha visto

(21) El dato de cuando se comenzo a hablar de la Direccion Administrativa se lo debo al Dr. Juan Luis Arias, Secretario
de la Corte. La ley de aprobacion es la No. 6152 de 18 de noviembre de 1977.

(22) Articulos 1 v 4 de la Ley No. 6152,
(23) Articulos 6 v 7 ibidem.

(24) El Funcionamiento. . ., op. cit., p. b9.

(25) Articulo 2 del Codigo de Comercio: articulo 445 del Codigo de Trabajo para los juicios laborales; articulo 741 del
Codigo de Procedimientos Penales anterior, que era el Decreto Legislativo No. 51 de 3 de agosto de 1910. El actual
Codigo Procesal Penal. Ley No. 5377 de 19 de octubre de 1973, va no reconoce esa subsidiariedad. En el Congreso
Juridico de 1979, present6 una ponencia tendiente a mantener la que fue rechazada por la Comision que estudmh_a
proyectos de reforma al Codigo de Procedimientos Penales (véase informe del Relator de esa comision, Dr. Luis
Paulino Mora, en Revista del Colegio de Abogados, No. 36, setiembre-diciembre 1978, p. 147-148). La Ley Regu-
ladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, No. 3667 de 12 de marzo de 1966, reconoce dicho caracter
supletorio que tienen las normas del Codigo de Procedimientos Civiles para el procedimiento contencioso adminis-

trativo.
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afectada por la creciente importancia del Derecho
Publico.

7. Los Tribunales de la Corte:

De acuerdo con lo dicho, la actividad judicial
de la Corte Suprema puede ser dividida entre la
gue realizan los distintos tribunales que la compo-
nen (Sala de Casacion, Salas Civiles y Salas Pena-
les) y la cumplida por la Corte Plena en materia
constitucional.

Respecto a la primera tenemos una amplia in-
formacion que permite comparaciones sobre un
perfodo bastante largo, dado que para el estudio
SLADE se prepararon algunos cuadros, gue no uti-

I
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licée en El Funcionamiento del Sistema Juridico,
por haber limitado en éste, el andlisis de la activi-
dad judicial a los tribunales de primera instancia
(26). Por otra parte, con base en las estadisticas ju-
diciales ha sido posible formular un cuadro similar
para los tres tltimos anos (27).

Lo primero que debe senalarse respecto a esos
cuadros (Cuadros | y Il) es la imposibilidad de ha-
cer comparacion entre la actividad de los Tribuna-
les Superiores Penales en los dos perfodos. Al en-
trar en vigencia el actual Codigo de Procedimientos
Penales (28) se vario en una forma tan radical el
sistema, que las comparaciones entre la actividad
anterior a 1970 y la de los afios 1977, 1978 vy
1979, es poco menos que imposible.

(26) Dichos cuadros aparecen en MERRYMAN, J.H. y otros: Law and Social Change. . ., op. cit., cuadros 4-23 y 4-24.

p. 60 v 61,

(27) Estadisticas Judiciales, Costa Rica, 1977, 1978 y 1979 (Imp. Judicial, San José, 1978, 1979 v 1930).I

(28) Ver nota 15, supra.
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CUADRO 11

ASUNTOS INGRESADOS, RESUELTOS Y PENDIENTES EN LAS SALAS
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y TRIBUNALES SUPERIORES
ANOS 1977, 1978 Y 1979

1977 1978 1979
Tribunales Ingres. Res. Pend. Ingres. Res. Pend. Ingres. Res. Pend.

Casacion (1) 235 185 254 219 185 288 346 336 298
Casacion (2) 227 220 48 280 265 63 268 248 83
Civiles (1) 789 744 258 712 777 193 853 784 262
Civiles (2) 1.701 1.648 232 1.714 1.714 142 1.934 1.830 246
Penales 3.408 3.151 1.350 2.745 2.745 994 2.709 2.779 952
Cont. Ad. 391 398 112 474 474 88 615 544 159
Trabajo 5.738 5.704 146 0. 757 5.757 110 5.983 5.897 185
Notas:

Casacion (1): Corresponde a la Sala de Casacion actual, que resuelve recursos civiles, laborales y Contencioso Adminis-

trativos.
Casacion (2): Corresponde a las dos Salas Penales que resuelven recursos de casacion en lo penal.

Civiles {(1): Corresponde a las dos Salas Civiles de la Corte Suprema de Justicia.
Civiles (2): Corresponde alos Tribunales Superiores Civiles de todo el pais.
Penales: Corresponde a los Tribunales Superiores Penales de todo el pais.
Cont. Ad.: Corresponde al Tribunal Superior de lo Contencioso Administrativo.
Trabajo: Corresponde a los Tribunales Superiores de Trabajo de todo el pais.
Ingres.: Ingresados.

Res.: Resueltos.

Pend.: Pendientes.

FUENTES: Estadisticas Judiciales: afios 1977, 1978 v 1979.

Respecto a la actividad de los tribunales supe-
riores de las diversas materias deben tenerse en
cuenta los datos sefialados por la Seccion de Esta-
distica Judicial respecto a 1979: en materia civil,
el 68 por ciento de los casos se presentan al Tribu-
nal Superior de San José: en materia de trabajo, el
Tribunal Superior de San José, tuvo un circulante
igual al de todos los tribunales de provincia, y
mientras en 1978 los tribunales de provincia reci-

bieron mas expedientes que las cuatro Secciones
de San Jose, en 1979 esa situaciéon se invirtio, co-
rrespondiente el mayor nimero a San José (29).
Este es un fendmeno que ya habia hecho notar en
« E/ Funcionamiento del Sistema Juridico: |a con-
centracion de la actividad juridica en el Area Me-
tropolitana de San José, no sélo ha sido siempre
grande sino que tiende a crecer cada vez mas.
La comparacion que puede hacerse con algln
sentido entre los datos de los Cuadros | y Il es en-
tre la actividad de las Salas Civiles de la Corte y Ia

de la Sala de Casacion. Respecto de las primeras es
indudable que la creacion de los tribunales superio-
res absorbio el crecimiento de la actividad en mate-
ria de apelaciones y los nlimeros en asuntos pen-
dientes de los Ultimos afios no difieren en mucho
de los que se daban con anterioridad a 1970. En
cambio, aunque el nimero de casos ingresados en
Casacion en los tres Gltimos afios son bastante si-
milares a los que se presentaban antes de 1970,
como resultado de que los asuntos penales pasaron
al conocimiento de las antiguas Salas Penales, lo
cierto es que el numero de los decididos ha dismi-
nuido y el de los pendientes ha aumentado en una
forma considerable. La situacion es tal que el na-
mero de casos pendientes en la Sala de Casacién al
momento de escribir este estudio ha sido estimado

por uno de sus Magistrados en 350 asuntos y por
su Presidente, en cuatro afios de labor (30). Esta

situacion es la que ha provocado la presentacion,
tramite y aprobacion de la Ley No. 6434 que

(29) Estadisticas Judiciales, Costa Rica, 1979, p. X a X11.,
(30) Entrevistas con los Lics. Fernando Coto v Edgar Cervantes.
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transforma los tribunales de la Corte en tres Salas
de Casacion. De manera aparente, la solucion apa-
rece correcta. Pero una mejor consideracion, obliga
a examinar las otras actividades de los Magistrados

de la Corte.

8. Digresion sobre los derechos humanos:

En una consideracion exhaustiva deberian
analizarse las actividades de la Corte Suprema co-
mo un tribunal, refiriéndose a las tareas judiciales
de la Corte Plena (31). Pero hay para ello un pro-
blema: la falta de estadfsticas. Ni en el perfodo an-
terior a 1970, ni ahora que se tiene un elaborado
sistema de estadisticas, se publica en ninguna para
el nimero de las resoluciones judiciales de Corte
Plena. De manera que su estudio obligaria a la
construccion de esas estadisticas, con estudio de
los expedientes o de las actas de las sesiones de la

Corte, tareas éstas que por la premura con que ha
sido preparado el presente estudio resultd imposi-
ble realizar (32).

Sin embargo, la falta de esas estad(sticas en si
un indicador muy significativo de un fenomeno al
cual pienso dedicar un estudio separado: las gran-
des deficiencias que existen en el sistema interno
de proteccion de los derechos humanos en Costa
Rica. El pais que se presenta como el modelo de
observancia de los derechos humanos en el Conti-
nente Americano, el primero en ratificar la Con-
vencion Interamericana de Derechos Humanos, en
ofrecer su apoyo a la Corte creada por dicho con-
venio y en aceptar su jurisdiccion obligatoria, tiene
un sistema interno de protecciéon de dichos dere-
chos, con grandes defectos: dos recursos diferentes
gue ocasionan confusién en algunos casos sobre el
cual es que debe usarse; una jurisdiccion dividida
entre la Corte Plena y los jueces penales; un proce-
dimiento anacronico; dependencia absoluta de los
resultados del recurso del informe que deben ren-
dir las autoridades administrativas sobre la situa-
cion de vulneracion de los derechos humanos; y
una duracion excesiva de los recursos de amparo,
cuya solucion puede retrasarse afios. Esas son unas

(31) Véase supra nota 16.
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cuantas de las deficiencias del sistema costarricense
de proteccion a los derechos humanos, que deman-

dan un analisis de mayor amplitud.
El problema no presenta caracteres agudos pa-

ra la mayoria de los costarricenses, dado que no
existe en Costa Rica, voluntad politica de vulnerar
los derechos de las mayorias o de minorias signifi-
cativas. Es valida entonces para nuestro pais la afir-
macién que hace Harold Laski de que “el manteni-
miento de los derechos depende mucho mas de
una cuestion de habito y tradicién que de la for-
malidad de un estatuto escrito. . . En el espiritu ce-
loso de los ciudadanos, mas que en la letra de la

ley, reside su salvaguardia mas efectiva” (33). Pero *

no hay duda que los juristas hemos contribui
poco a la proteccion de esos derechos y si llegaran
dias en que fuera necesario recurrir con frecuencia
a la proteccioén juridica de los derechos humanos,
las deficiencias del sistema interno obligarian a co-
locar al gobierno de la Republica repetidamente en
el banqguillo de los acusados de los 6érganos interna-
cionales.

Todo lo anterior es, sin embargo, una digre-
sion dentro del presente estudio, dada su caracte-
ristica de enunciados que deben tenerse por ahora
en la condicion de simples hipotesis. Sin embargo
indican un aspecto de importancia en la proteccion
de los derechos humanos en Costa Rica que bien
amerita un mayor estudio.

9. La actividad administrativa:

La explicacion para el congestionamiento de
los tribunales de la Corte Suprema de Justicia, en
especial la Sala de Casacion, debe encontrarse, a
mi juicio, en su condicion de jerarca del Poder Ju-
dicial y en las funciones de gobierno que se en-
cuentra, por ello, en la obligacion de desempefiar.

Para medir dicha actividad se envidé un cuestio-
nario a todos los Magistrados y se obtuvieron once
respuestas de las diecisiete posibles. Como en las
obtenidas se encontraban incluidos representantes
de todas las Salas de la Corte, puede considerarse

que. se obtuvo una visién bastante completa de la
realidad.

(32) Cabe notar sin embargo que su numero no es muy alto. De acuerdo a i sum

_ | _ _ : _ - 0 a inform ini !

Corte al Magistrado Lic. don Ulises Odio ¥y adjuntado por éste a la respuesta :mi enﬁset;:adirl: qrﬂgﬂssgf: t;;;ad;;ia-
do resueltos once recursos de amparo y uno de inconstitucionalidad. 1

(33) LASKI, Harold: ““Los Derechos’’, capitulo III de El Estado Mod :
. K P ; : erno, publicado b 1 titulo Los Derechos Huma-
nos, trad, de Fernando Volio, (Editorial Universidad de Costa Rica, Giuig:dﬂu Etjvlfsil % Rodrigo Facius, 19',;‘;}

p. 18.
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De acuerdo con ellas, los Magistrados estan
obligados a asistir dos veces por semana —lunes y
jueves por la tarde— a sesiones de Corte Plena, que
les consumen toda la media jornada, dado que las
estimaciones dadas a la duraciéon de las sesiones os-
cilan entre tres y cinco horas. Debe sefialarse, sin
embargo, el poco deseo de los Magistrados de dis-
minuir el numero de asuntos de que se ocupa la
Corte Plena. Ello queda bien claro si se observa el
largo tiempo que se necesitd para aprobar la crea-
cion de la Direccion Administrativa y las pocas
funciones que se delegaron en ella. Queda igual-
mente claro de las opiniones dadas en algunas de
las respuestas, a la pregunta de si consideraban que
la creacion de la Direccion Administrativa habia
agilizado las funciones de la Corte Plena. Una ma-
yoria (seis) contestaron que no, haciendo indica-
ciones como las siguientes: ‘“‘creo que no todo lo
que se esperaba de ella, pero en algunos aspectos si
ha agilizado sobre todo para descargo de la Corte
Plena y del Presidente’’; ‘porque son muchos los
asuntos que la ley aun confia a la Corte, y como
dependencia nueva que es la Direccion, pareciera
que no se confia mucho en su criterio juridico’’;
“continda la Corte conociendo de asuntos de la
Direccion, aparte de gque a ésta, se asignaron fun-
ciones secundarias’’; ‘a pesar de que la Corte se
resiste a ello”.

Producen la impresion dichas respuestas de
que hay una clara conciencia en los Magistrados de
que la Corte Plena se encuentra congestionada de
asuntos, pero, al mismo tiempo, no hay mucho in-
teres en desprenderse de la mayoria de ellos. No se
puede menos entonces que pensar que ese es un fe-
nomeno caracteristico del ejercicio del poder; es
muy dificil desprenderse de él. Cada uno de los
Magistrados, al integrar el jerarca del Poder Judi-
cial tiene una cuota de poder y la disposicion de
ejercerla en todas sus posibilidades, resulta en ver-
dad inescapable.

Esa aseveracion queda igualmente en evidencia
si se examina el trabajo realizado por las comisio-
nes de la Corte. De acuerdo con la afirmacidn su-
ministrada (34) existen las siguientes: Asuntos Ju-
ridicos, Construcciones, Defensores Publicos,
Escuela Judicial, Asuntos Penales, Bibliotecas,
Asuntos Medico Forenses, Eficiencia Administrati-
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va, Organismo de Investigacion Judicial y Asuntos
Constitucionales. Significativamente, la Unica de
esas comisiones que no funciona actualmente es la
de Eficiencia Administrativa. El numero de los Ma-
gistrados que las integran oscila entre tres y cinco
y la distribucion de trabajo entre ellas no parece
ser muy equitativa, dado que dos de los Magistra-
dos manifestaron formar parte de cuatro comisio-
nes, dos de tres de ellas, cuatro integraban dos co-
misiones y uno de solo una y uno, de ninguna.
Desde luego, el Presidente de la Corte no integra
tampoco ninguna de las comisiones. Significativa-
mente, los dos Magistrados que integran cuatro co-
misiones, son Magistrados de la Sala de Casacion.

Por otra parte, el plan de division de asuntos
entre las Comisiones no pareciera reflejar ninguna
division racional entre ellos. V.G., el nimero de
comisiones originadas en la reforma del procedi-
miento penal (Defensores Publicos, Asuntos Pena-
les, Asuntos Médico Forenses, Organismo de Inves-
tigacion Judicial) representa mdas de la mitad del
total. No hay en cambio ninguna que se ocupe de
asuntos civiles o contencioso administrativos. Fi-
nalmente, la creacion de la de Asuntos Constitu-
cionales, parece aproximar la Corte al criterio sos-
tenido por el plan de reformas constitucionales del
Partido Liberacién Nacional de que debe crearse
una Sala especializada en esa materia (35).

Debe apuntarse ademas, que todos los Magis-
trados que respondieron al cuestionario, admitie-
ron que conceden audiencias no s6lo a los aboga-
dos y partes interesadas que van a discutir con
ellos sus juicios, sino también a los funcionarios o
empleados del Poder Judicial que aspiran a un
nombramiento. Esta circunstancia indica una de
las partes de la cuota de poder de los Magistrados,
a los cuales éstos conceden importancia. Si se mira
la Ley de Creacion de la Direccién Administrativa
y de la Auditoria del Poder Judicial, puede verse
que existe un Consejo Administrativo que debe
nombrar todo el personal subalterno de las oficinas
del Poder Judicial. La Corte Plena mantiene el
nombramiento de todos los funcionarios que admi-
nistran justicia, de los jefes de los departamentos
administrativos, y, aunqgue la ley no dice nada,
conoce muchas veces en alzada de los nombra-
mientos de funcionarios inferiores. Por otro lado,

(34) Entrevista con el Sr. Secretario de la Corte, Dr. Juan Luis Arias.

(35) Dicho plan de reformas, propone una Sala Constitucio i i uris
] : . PI nal de cinco miembros que asuma toda la iuri ' nsti-
tucional. No ha sido publicada en La Gaceta, a la fecha de redaccion de este trabajo. Sin Emurtnflli:eéﬁ?tzi ha

opuesto a la creacion de la Sala Constitucional.
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si bien la Constitucion Politica sehala que debe
existir un Estatuto de Servicio Civil que regule las
relaciones entre el Estado y sus servidores (36), lo
cierto es que el Estatuto (37) regula solo las rela-
ciones de una parte de los funcionarios del Poder
Ejecutivo con éste, que respecto a la Corte existe
una ley especial (38), y que si bien puede conside-
rarse que se da una gran estabilidad a los funciona-
rios del Poder Judicial, los criterios particularistas
todavia imperan en la relacion entre la Corte y sus
servidores. Puede considerarse muy significativo
que, cuando se pidid la inconstitucionalidad del
Tribunal de Servicio Civil, por funcionar fuera del
Poder Judicial, la Corte mantuvo su constituciona-
lidad, porque declarar lo contrario hubiera obliga-
do a considerar las diferencias entre el Estatuto de
Servicio Civil y la Constitucién, y obligado a reco-
nocer la necesidad de que los empleados del Poder
Judicial se incorporaran a un solo sistema para to-
dos los servidores del Estado (39).

10. Dos ejemplos muy especiales:

Ante la pregunta de cuales dias a la semana
dedicaban al estudio de los asuntos de la Sala de
que formaban parte, ocho de las respuestas indica-
ron que lo hacian todos los dias de la semana “‘in-
cluyendo feriados, domingos y por las noches de
algunos de los dias de la semana”’.

Hubo sin embargo, dos casos que por lo expli-
cito de las respuestas merecen una mencion espe-
cial: uno es la de un Magistrado que dividio su
tiempo en jornada ordinaria en la siguiente forma:

Sesiones de Corte Plena 8
Estudio de asuntos de Corte Plena 4
Audiencias 4
Sesion de Comisiones de la Corte 2
Trabajo diario de las Comisiones 2
Docencia en la Escuela Judicial y reuniones

con funcionarios 2%
Docencia en la Escuela de Derecho 4
Votacion en la Sala 5

3115 hs.

(36) Articulo 191 de la Constitucion.
(37) Ley No. 1581 de 3 de mayo de 1953.
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v luego agrego: ““Lo anterior significa que de las 40
hrs. de la jornada ordinaria a la semana, quedarian
solamente 9 para el estudio de asuntos en la Sala;
pero como eso seria insuficiente, debo entrar y sa-
lir después de la hora oficial, e ir a trabajar los sa-
bados durante toda la manana”’.

Otra es la situacion del Presidente de la Corte,
quien describio su estimacion de la semana de un
Magistrado asi: ““Lunes en la mafana: ver qué in-
formes tiene que rendir a Corte Plena. Tarde: Cor-
te Plena. Martes: estudiar asuntos y hacer proyec-
tos de sentencia. Miércoles en la manana: lo mismo.
Tarde: vistas y votaciones. Jueves: como martes,
salvo la Corte Plena. Viernes: como miércoles™.
Como puede verse en esa distribucion, no se ha to-
mado en cuenta ningun tiempo para las Comisio-
nes de la Corte, ni para recibir visitas de empleados,
funcionarios, abogados y partes.

En comparacion con dicha semana tipica de
un Magistrado, el sefior Presidente describio su se-
mana, de la siguiente manera: Lunes en la mafiana:
preparacion del orden del dia de la Corte Plena y
de los asuntos que debe presentar a ésta. Tarde:
Corte Plena. Martes: asuntos administrativos de la
Corte y es el Unico dia que concede audiencias.
Miércoles: estudia en la manana los proyectos de
sentencias preparados por los compaferos de la Sa-
la de Casacion y en la tarde, hay votacion. Jueves:
tramite asuntos variados de la Presidencia de la
Corte. Viernes: prepara en la manana sus opiniones
para las votaciones de la tarde. De ahi que, deba
dedicar el fin de semana a estudiar los asuntos de
la Sala de Casacion sobre los cuales le corresponde
preparar el proyecto de sentencia, tratando de ha-
cer por lo menos, Uno por semana.

Las respuestas dadas a la encuesta y los dos
ejemplos explicitos, por muy atipicos que éstos
pueden ser, sugieren una conclusion perturbante:
la mayoria del tiempo de los Magistrados de la
Corte Plena esta dedicada a actividades de orden
administrativo y sélo, de manera suplementaria, y
buena parte en tiempo que deberian dedicar al des-
canso, es que se ocupan de la actividad para la cual
fueron electos y que se supone que deberia ser su
principal tarea: administrar justicia.

(38) El Capitulo III de la Ley Organica del Poder Judicial sobre el Departamento de Personal. Fue creado por Ley de

10 de enero de 1973.

(39) Entrevista con el Lic. Fernando Coto Alban, 29 de abril de 1980.
(40) Inciso 1 del articulo 6, Ley No. 6152 de 18 de noviembre de 1977
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11. La falta de planificacion:

De acuerdo con la Ley de la Direccion Admi-
nistrativa y de Auditorfa del Poder Judicial, la Di-
reccion Administrativa tiene entre sus deberes:
“Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervi-
gilar las funciones administrativas de las dependen-
cias subordinadas a ella’”’ (40). Sin embargo, ni
entre las dependencias administrativas de la Corte,
ni entre las Comisiones integradas por sus Magistra-
dos, hay nada que demuestre que se realiza a nin-
giin nivel, tarea alguna de planificacion. La situa-
cion fue descrita en una manera muy grafica, por
el Presidente de la Corte, en una entrevista perio-
distica, con las siguientes palabras: “Algunas veces
he dicho, sin que pretenda haber descubierto nada
nuevo ni ser el autor de la frase, que en los paises
como el nuestro, el crecimiento vy el desarrollo van
mas rapido que la organizacion’ (41).

Si se piensa en las tesis de Max Weber del cre-
cimiento de la burocracia como un proceso de ra-
cionalizacion (42), si se toma en cuenta en la plani-
ficacion como una técnica que permite orientar la
actividad del Estado y que constituye una de las
mas claras manifestaciones del desarrollo (43), se
comprende que hay deficiencias en la estructura y
el funcionamiento de la Corte Plena, que no van a
ser remediadas por la Ley No. 6434 (44).

12. Conclusiones obligadas:

Hay una serie de defectos o distorsiones en el
Poder Judicial de otros pafses que no se dan en el
sistema costarricense. No estd subordinado a los
poderes politicos; su jurisdiccion no esta limitada
por fueros especiales dedicados a excluir de la ac-
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tividad de los tribunales ordinarios tanto a grupos
privilegiados como a organizaciones que se desea
persequir de una manera especial; no hay escasez
de recursos que impidan el pago de salarios adecua-
dos y la existencia de instalaciones fisicas decoro-
sas: no existe la corrupcion como un fendmeno ge-
neralizado.

Por el contrario, puede decirse que existen en
&l todas las garantias que Karl Lowenstein ha sefna-
lado como bésicas para el sistema judicial de un Es-
tado democratico-constitucional actual, tanto en la
ley como en la realidad: hay independencia de la
funcién judicial; hay monopolio judicial de los tri-
bunales: el sistema de designacion de los jueces co-
rresponde al propio Poder Judicial, ejercen control
sobre los actos del Poder Ejecutivo y sobre la
constitucionalidad de los del Poder Legislativo
(45).

Pero no hay duda que la concepcion de su
jerarca, el esquema de organizacion y el funciona-
miento de la Corte Suprema requieren una separa-
cion entre funciones administrativas y el ejercicio
de la funciéon judicial mucho mas efectiva que la
que se llevd a cabo en 1977 al crear la Direccion
Administrativa y que la Ley No. 6434 no toca en
absoluto. La estructura de la Universidad de Costa
Rica donde un cuerpo administrativo cumple las
tareas de administracion y la mayoria de los profe-
sores nos ocupamos unicamente de hacer docencia
podria tal vez ser utilizado para que la ocupacion
principal de los Magistrados fuera impartir justicia.
Pero, desde luego, estas son observaciones de un
abogado que mira el Poder Judicial desde fuera pe-
ro que siente de manera especial la necesidad de
que se haga efectivo el postulado constitucional de
“Justicia pronta y cumplida”.

| ——

(41) Entrevista publicada en La Nacion del 12 de mayo de 1980

(42) Economia y Sociedad (Fondo de Cultura Econémica, México, 1969) pgs. 1047-1094,
(43) MYRDAL, Gunnar: El Estado del Futuro (Fondo de Cultura Econémica) México, 1961, pgs. 156-27.

(44) Supra, nota 2,

(45) Teoria de la Constitucién (Ariel, Barcelona, 1976) pags. 294-325.
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