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FUNDAMENTOS E IMPLICACIONES CONSTITUCIONALES
DEL NUEVO REGIMEN MINERO

I. INTRODUCCION:

Actualmente se encuentra en estudio de la
Asamblea Legislativa un proyecto de ley para dic-
tar un nuevo Cédigo de Mineria. En ese ordena-
miento normativo se introducen varias reformas
radicales a la legislacion vigente, partiendo de una
concepcidn totalmente distinta de lo que ha sido 1a
regulacion de la actividad minera en nuestro pais
hasta el momento.

En este pequefio trabajo intentaré analizar las
implicaciones y fundamentos constitucionales del
proyecto en cuestion.

11. PRINCIPALES REGULACIONES SUSTAN-
TIVAS DEL NUEVO REGIMEN DEL DOMI-
NIO PUBLICO MINERO:

La filosofia que impregna el proyecto del nue-
vo Cédigo de Mineria, en sus lineas centrales, se
puede resumir de la siguiente manera:

1. El Estado es el dueiio de toda la riqueza
minera existente en el territorio nacional,

(1) En este sentido la autorizada opinién de ALESSI, R.,

Barcelona, 1970). Tomo 11, pigs. 403, 404,

. Dr. Rubén Herndndez Valle.

cualesquiera que sea el lugar donde se en-
cuentre, su naturaleza, estado u origen {art.
1).

Lo anterior se basa en la moderna concep-
cién de que el Estado dispone de un verda-
dero derecho de propiedad pablica sobre
los bienes dominiales. Esta teoria se funda-
menta, por una parte, en el hecho de que
las facultades de uso, de goce y de parcial
disposicion que corresponden al Estado y a
sus entes sobre los bienes dominiales (facul-
tades a las que debe reconocerse un caréc-
ter pablico enrazénde los poderes publicos
de policfa y de administracion de que van
acompariadas) tienen sin duda un caracter
real. Por otra parte, se funda en la conside-
racion de la imposibilidad de considerar es-
tos poderes simplemente como limitaciones
reales del derecho de propiedad, ya que
perteneciendo éstas al mismo sujeto titular
del derecho de propiedad, no pueden consi-
derarse mas que como elemento o manifes-
tacion de este derecho, el cual, por consi-
guiente, debe considerarse y definirse como
derecho de propiedad publica (1).

“Instituciones de Derecho Administrativo™ (Bosch,
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En el derecho de propiedad pablica que 4. Las concesiones se definen como derechos
ejerce el Estado sobre los bienes dominiales reales administrativos. Segun la doctrina
se dan las notas caracteristicas del derecho mas autorizada, éstos son los que adquiere
de propiedad tradicional: por una parte el un particular en virtud del acto administra-
sefiorio directo del sujeto titular sobre el tivo denominado concesién para la explota-
bien (2) y por la otra la facultad de defen- cion exclusiva de bienes del dominio publi-
der la cosa, la cual se manifiesta en el co. Por lo tanto, se trata de un derecho
ambito del Derecho Pablico por medio de subjetivo de naturaleza real que se ejerce
actos de imperio y de policia (3). sobre un bien del dominio publico. En este
caso concreto sobre los recursos mineros
2. El dominio del Estado sobre los recursos (5) (articulos 17 a 25 inclusive).

mineros presenta las siguientes caracteristi- Entre las facultades de los titulares de los
cas en el nuevo Cédigo de Mineria: derechos reales administrativos estan las de
a) inalienabilidad; defenderlos frente a terceros y la de gozar
b) imprescriptibilidad; y y disponer de ellos por sucesion, por causa
c) exclusividad (art. 1), de muerte o por acto entre vivos. Luego se
Dichas caracteristicas en realidad son una estipula que la concesién y los inmuebles
consecuencia del fin publico o de los inte- accesorios son inembargables, excepto por
reses Plblicos que pretende perseguir la parte del Estado en los casos especialmente
Administracion Pablica en materia de re- contemplados en la Ley. No obstante, los
Cursos minerales (4). inmuebles accesorios podran ser embarga-
a) El dominio minero es exclusivo por- dos cuando se hubieren dado en garantia
Que el Estado no lo comparte con de operaciones financieras destinadas al de-
ningln otro sujeto y ademas porque sarrollo de la exploracion o explotacion mi-
s€ trata de una propiedad publica en neras. También se considera que el sélido
el sentido anteriormente explicado. que comprende la concesidén minera consti-
b) Luego, es imprescriptible porque no tuye un inmueble distinto y separado del
se adquiere ni es susceptible de ser terreno superficial donde esta ubicado y se
extinguido por prescripcion; y rige por las mismas normas que los demas
¢) Finalmente es inalienable, porque no bienes inmuebles y por las especiales conte-

Puede salir de manos del Estado. nidas en la legislacion minera.
3. No obstante e carécter de propiedad publi- 5. Se establecen disposiciones especiales sobre

Ca e H .
xclusiva que ejerce el Estado sobre los

recur: ; . ;

$0S mineros, éste puede otorgar permi-
SOs o concesiones
expl

mis

oracid Para el reconocimiento,
ol |::n © explotacion de minerales, lo
Que otorgar autorizaciones para la

concentracion. fundinz
» undtcuon refi 164
. in nu otros
Procedimientos ! acio

{articulos-
920 93, 94 y 95) os' 12, 26, 32, 91,

tributacion minera y se contemplan fran-
quicias y exenciones a fin de proteger y
estimar el desarrollo de la mediana y pe-
quefia mineria eximiéndolas del pago de
impuestos (articulos 57, 58, 69, 60, 61, 62
y 63).

Dentro de este contexto, se establece ex-
presamente la obligacion para el titular de

—————

(2) El sefiorio en tra

)

4)

(5)

tindose de ) 5 jo de la funcién administrativa dirigid
hacer posible la s '8 Probiedad pablica se manifiesta en el ejercicio de 'a T gida a
p. 404, consecucién de lag tinalidades a que estan destinados los bienes en cuestién, ALESSI, supra nota 1,

En estos casos la accién adminis on. Vé ZAN
I i trativa sustituye a los interdictos para recuperar la posesion. Véase, OBINI, G.
Corso di Diritto Amministrativo™ (Giuffre, 1870) Vol. I, pags. 195-97.

En este sentido, ALVAREZ-GENDI b

ia de N, 8. “El G », (Bosch, Barcelona, 1966) p. 46. .
La sgn;lf;ncm de Casaci6n de las 16:30 horas t:l:llngg-‘;%‘;bgicjz t'llfle en Costa Rica ‘os bienes del dominio piiblico
csi?)xxlnligio *};lsi::z.lle:;‘ imprescriptibles y estan fuera del comercio de los hombres, en contraposicién con los bienes del

€ son enajenables, prescriptibles v, en consecuencia, estin en el comercio de los hombres’’,

Sobre el tema de I?'s derechos reales administrativos, entre todos, véase GONZALEZ PEREZ, J. *'Los derechos rea-
les administrativos™, (Cuadernos Civitas, Madrid, 1976) especialmente las paginas 29 a 37.
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una concesion minera de reconocerle al Es-
tado, en su condicién de duefio del yaci-
miento, una participacion en el capital de
la empresa, o bien una regalia anual, segin
lo determine la resolucién de otorgamiento
de la concesion. Dicha participacion no po-
dra ser inferior al 20 por ciento del capital
de la empresa y en virtud de ella el Estado,
a través de la institucion que designe, ten-
dra derecho a participar proporcionalmente
en las utilidades y podra ejercer los dere-
chos inherentes a su calidad de socio, como
el de participar en la Junta Directiva de la
empresa, con voz y voto. |Caso de que la
empresa optare por el pago de una regalia,
ésta no debera ser inferior al 20 por ciento
de los beneficios anuales imponibles o al 5
por ciento del valor de las exportaciones
anuales de la empresa.
Luego se establece que se considerard como
capital de la empresa el que se indique en el
contrato social o en los libros de contabili-
dad llevados de conformidad con las leyes
costarricenses, el que para estos efectos no
podra estimarse en una suma inferior al 30
por ciento de las inversiones reales a efec-
tuarse,
Los titulares de concesiones para explotar
o de autorizaciones para instalar plantas de
beneficio estardn obligados a pagarle al Es-
tado, en calidad de impuestos, un 50 por
ciento del beneficio imponible de cada afio
que corresponda a los participes, socios o
accionistas privados. Si luego de pagar la
participacion o regalia, segin el caso, y el
citado impuesto antes indicado, la parte co-
rrespondiente a la empresa resultare ser su-
perior al 30 por ciento de la cuota que
tengan los inversionistas privados en el ca-
pital social, el Estado podra aplicar un im-
puesto sobre rentabilidad excesiva que serd
del 80 por ciento del exceso. Luego, no se
admiten ninguna clase de deducciones por
agotamiento de yacimientos y se dice,
ademaés, que las disposiciones del impuesto
sobre la renta no le son aplicables a dichas
empresas,
De dichos impuestos estaran exceptuados
los concesionarios de explotacién y los ti-
tulares de autorizaciones para instalar plan-
tas de beneficio que tengan o formen parte
de una sola empresa cuyas inversiones no
excedan de tres millones de colones y cuyos

ingresos anuales no sean superiores a qui-
nientos mil colones, los cuales pagaran un
impuesto del 3 por ciento scbre el benefi-
cio imponible. En tales casos, agrega el Co-
digo, se podra obligar a los interesados a
vender y entregar su produccion al Estado.
€l Ministerio de Economia, Industria y Co-
mercio queda facultado para reajustar
anualmente los montos de las inversiones
e ingresos anteriormente sefialados en pro-
porcioén al alza del costo de la vida.

En cuanto a los beneficios y franquicias se
establece que el Poder Ejecutivo, en decre-
to fundado que debera ser necesariamente
refrendado por el MEIC, podra eximir total
o parcialmente del pago de los impuestos
antes mencionados a las nuevas empresas
mineras que se establezcan en el pais, por
un plazo no mayor de cinco afios contados
desde que inicien su produccion. Ademds,
los concesionarios de exploracion o explo-
tacion y los propietarios de plantas de
beneficio podridn gozar de las exoneracio-
nes, reducciones, de cualquier impuesto
que especifiquen sus concesiones o autori-
zaciones y de las que sean acordadas con
posterioridad por medio de resoluciones
especiales. Dichas exoneraciones o reduc-
ciones sblo podran recaer sobre la impor-
tacion de maquinaria, materias primas,
vehiculos, combustibles (excepto gasolina),
repuestos, etc., que se destinen exclusiva-
mente a la prospeccion minera o al desa-
rrollo y funcionamiento de yacimientos
mineros, plantas de beneficio, y sus obras
complementarias 0 accesorias.

Finalmente se dice que en el evento de que
las exoneraciones, exenciones o franquicias
fueren modificadas o suprimidas en virtud
de leyes dictadas con posterioridad a su dis-
pensa, los afectados tendran derecho a ser
indemnizados por los perjuicios efectivos
que sufrieren.

Respecto a los permisos y concesiones vi-
gentes, el nuevo Cédigo dispone que los
titulares de derechos mineros los conserva-
rén bajo el imperio de la nueva ley, pero en
cuanto a su ejercicio, goces y cargas ¥ en lo
tocante a su extincidén, prevaleceran las dis-
posiciones del nuevo Cédigo.

7. El nuevo Cédigo también faculta al Poder
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Ejecutivo para declarar ireas de reserva na-
cional, en aquellas zonas del pais no otor-
gadas en concesion vigente, o cuando asi lo
exija el interés pablico, para realizar en
ellas por si, a través de terceros o asociados
con éstos, cualesquiera clase de trabajos o
actividades mineras. La declaracién debera
hacerse mediante decreto fundado, previo
informe de la Direccién General de Mineria.
Dicho decreto debera llevar las firmas de

los Ministros de Planificacion, Hacienda y
Economia (art. 6).

Tales son, en sintesis, los aspectos sustanciales
del nuevo Cédigo de Mineria.

l. COSTA RICA COMO ESTADO SOCIAL DE
DERECHO Y SU APLICACION ESPECIFICA

EN RELAqlo‘N CON EL NUEVO CODIGO
DE MINER/A:

. Todos los ordenamientos juridicos modernos
aspiran a ser Estado de derecho y Costa Rica no es
la excepcion (6). El nuestro, en consecuencia, es
un Estado de Derecho porque su finalidad es ga-
rantizar la libertad individual, 1a que se realiza a
través de los siguientes medios especificos:

— Proteccidn de los derechos fundamentales;
existencia de una efectiva division de pode-
res entre los diversos érganos estatales;
limitacion del Estado por la Ley;
rt.esponsabilidad del Estado por los actos le-
sl-vos de los particulares y control jurisdic-
cional auténomo de Ia legalidad (7).
Modernamente, sin emb
cesidades.socio-econbmicas han obligado al Estado
a perseguir vy satisfacer multitud de nuevos y diver-
ZOS cometidos, lo [aue necesariamente ha significa-
| © un ensanchamiento de su esfera de accion y de
as competencias de sug diversgs 6rganos

_ Desde el punto de vista juridic |.

miento de los cometidos estatal o dady pona-
es ha dado Jugar a

argo, las crecientes ne-

le tedesca como Stat i i
547-61; ORTINO, "L e, Diritto

‘“Considerazioni sullo St
LUCIFREDI, R. “Elementi ;itlgif!tto
En este sentido, FORSTHOFF, supra nota 6.p

551.
En ese sentido FORSTHOFF, gy
1965) pdgs. 63-64., + Supra nota 6, p, 648 y

)
(8

la transformacion, en cierta medida, del Estado de
Derecho, tradicional protector de la libertad indivi-
dual, en el Estado social o intervencionista.

En el fondo lo que realmente se ha producido
es una complementaciéon del Estado de Derecho,
ya que las sociedades modernas exigen mayor in-
tervencion de parte del Estado en todas las activi-
dades de la vida de la comunidad, especialmente en
los campos econdmico y social.

El problema del Estado moderno, en conse-
cuencia, estriba en combinar armdnicamente la li-
bertad y la seguridad de los administrados. En
dicha ecuacidon se sintetiza todo el dilema de la
coexistencia del Estado de Derecho y del Estado
intervencionista. Por ello, algin autor aleman ha
dicho, con gran propiedad, que el Estado contem-
porédneo es el Estado social de Derecho (8).

Desde el punto de vista del Derecho, el proble-
ma estriba en integrar la libertad en el campo eco-
noémico y social para lograr la igualdad efectiva y
no solo formal de los administrados. En otros tér-
minos, si el Estado de Derecho constituye 1a coro-
nacion de lademocracia formaly legalista, el Estado
intervencionista, por su parte, trata de que la socie-
dad moderna conozca una democracia real y ope-
rante. E| principio de igualdad formal ante la ley
ha cedido ante la concepcidén de la igualdad como
un concepto traducible en realidades concretas de
caracter econdomico y social.

El Estado moderno, por lo tanto, interviene
activamente en los campos econdmico y social, tra-
tando de que la riqueza se distribuya de manera
més equitativa y de que toda la poblacion tenga ac-
ceso y participacion efectiva en dicha distribucién,

En virtud de lo anterior, las Constituciones
modernas han dejado de ser simples documentos
garantizadores de las libertades pablicas tradiciona-
les, para convertirse en instrumentos juridicos agi-
les que permiten una accién mds elastica y eficien-
te del Estado en los campos econdmico Y social,
con el objeto de lograr la plena realizacion del sis-
tema democratico ya no s6lo como forma de Esta-

Entre otros, véase FORSTHOFF, E. ““La Repubblica Federa-
Perione s de Stato Sociale”, (Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, Milano, 1956) pdgs.
ie“a_ Corte Costituzionale di Karlsruhe”, (Milano, 1962) p4dgs. 10_1»5; TREVES,
Diritto™, (Studi in onore di Crosa, Milano, 1960) Tomo II, pigs. 1691-1608
Pubblico™, (Citta di Castello,1970) ps. 127-32.

MAUNZ, “Deutsches Staatrecht’, (Miinchen und Berlin,
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do, sino fundamentalmente como forma de vida. contramos una norma concreta que le confiere
Por ello, recordemos con el maestro Calamandrei asidero constitucional al intervencionista estatal.
que las Constituciones modernas constituyen “una Nos referimos, desde luego, al articulo 50, segan
polémica contra el pasado y un programa de refor- el cual “El Estado procuraré el mayor bienestar
mas hacia el futuro” (9). de todos los habitantes del pais, organizando y
Por tal razon las modernas Cartas Politicas se  estimulando la produccién y el més adecuado
conciben basicamente como un “proyecto’, en el reparto de /a riqueza”™ (12).
sentido de que contienen numerosas normas *‘pro- Ahora bien, écudles son los alcances y conte-
gramaticas’ y directrices que posteriormente debe- nido de dicha norma? En primer lugar, debemos
ran ser desarrolladas por el legislador comin (10). entender que se trata de una norma programatica,
En razén de todo lo expuesto el Estado mo- dirigida a los 6rganos estatales.
derno no puede contentarse con una accién negati- En segundo lugar, se plantea el problema de
va dirigida a salvaguardar unicamente las libertades determinar los alcances de la “potestad de organi-
publicas, mediante la limitacion de los propios po-  zacidn” consagrada en el primer parrafo de ese ar-
deres de sus administrados, como era la esenciadel ticulo. Aqui, posiblemente reside el meollo del
Estado liberal clasico. Por el contrario, el Estado problema. Algin sector de nuestra doctrina sostie-
moderno ha pasado a tomar una accion positiva, ne que “E/ articulo 50 debe entenderse, conse-
dedicdndose a la reforma de la sociedad y al logro  cuentemente, como una potestad del Estado para
del bien comin. No mas pasividad, sino interés organizar “su” produccién a través de la creacion
creativo del Estado. Los nuevos derechos indivi- de entes publicos instrumentales con miras a la
duales y colectivos de orden econdmico y social realizacién de sus politicas, planes o programas
obviamente han venido a limitar e inclusive a hacer  econémicos y al mismo tiempo como una potes-
nugatorios algunos derechos individuales tradicio- tad def Estado para meent;r y regular la inicia-
nales, lo que se ha manifestado especialmente en el  tiva privada con miras al “mds adecuado reparto
ambito de las libertades econdmicas y respecto del de /a riqueza”, sea a través de alicientes, sea a
derecho de propiedad. Andlogamente, la igualdad través de prohibiciones o mandatos de observan-
abstracta de todos frente a la ley ha ido cediendo cia obligatoria en el desenvolvimiento de la em-
paso a una descriminacion entre los distintos suje-  presa, /ibremente escogida y organizada” (13).
tos para asegurar una igualdad real de todos los Sin perjuicio de los anteriores conceptos, cree-
administrados. La ley, como norma general, no  mos que el término “organizar’’ utilizado en el ar-
siempre constituye el instrumento mas idéneo para ticulo 50, también debe ser entendido a la luz de
actuar tales medidas. La administracion ha recibi- la potestad planificadora del Estado, que se en-
do, por consiguiente, nuevas funciones y poderes cuentra consagrada en forma insita en esa norma.
discrecionales de planificacion y de decision nece- En efecto, “organizar” en este articulo se refiere
sariamente amplios y que no tienen parangén con no solo a la produccion del Estado, sino a toda la
lo que sucedia a principios de siglo. Por ello, el Es- estructura productiva del pais, tanto del sector pu-
tado intervencionista es fundamentalmente’ un blico estatal como de los sectores privado y publico
Estado administrativo (11). o _ no estatal. No obstante, el Estado costarricense
Dentro de nuestra Carta Politica vigente en- puede organizar obligatoriamente la produccion

O —————————

i . “I1 controllo di i s .
(9) f;,‘-?i’;’,,ﬁ:_'.,%f‘"“m"" M., en rollo di costituzionalita delle leggi nell Diritto comparato®, (Milano,

(10) Sobre las normas programdticas, véase, entre todos, CRISQFULLI. V., . _
zione”, (Studi in memoria di Luigi Rossi, Milano, 1952) pigs. 61-96. Par:‘ gi::::&progmmmahcheéttl&l;: E o:gll":s
normas constitucionales que en relacion con los organos estatales y especialmente co:rl' sog pmg?;;caxgadoi \ellas
funcion legislativa, prescriben ciertos comportamientos o directrices a 08 organ

! seguir i -
rias que la Constitucién considera como vitales, especialmente en los campos 22;,’,2,‘:,?;2';":0‘1;?“‘"““““1” mate

(11) Sobre el tema del Estado social de Derecho, entre otros, véase HESSE, .
Bundesrepublik Deutschland”, (Karlsruhe, 1972), pdgs. 84-7; ZAMPE’IF'I"I ﬁrll,l’l;f;:gfod;s d‘:ﬁ:‘ Costist:zag:: gei:
nuovo concetto di democrazia partecipativa’, (Studi per il XX anniversm[, de la Costituente, Firenze, 1969, To-
mo II pdg. 611; TREVES, supra nota 6, pdgs. 1602-8 y FORSTHOFF iy ’ M

» Supra nota 6 pags. 547-61.
(12) Sobre el tema, véase la tesis de grado de SEGARES, P.J. “‘Los alcan i
50 de 1a Constituciéon de Costa Rica™, (Facultad de Derecho, U. de C.‘ig.s {91‘;?)“&& dola accion s ravés el axtfeulo

18) ORTIZ, E. “Costa Rica: Estado social de Derecho™, (Revista d 1 , M José,
< Costa Rfca. 1976) pie. 62. e Ciencias Juridicas, nimero 29, San Jos



Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban

del sector publico estatal por medio de la planifi-
cacién imperativa y de la creacion de entes publi-
C0s instrumentales o empresas pablicas que realicen
los programas econdmicos y sociales del Estado,
mientras que I3 organizacion de la produccion de
los sectores privado y plblico no estatal sélo
Puede realizarlg mediante el instrumento de la pla-
nificacion indicativa, En otros términos, el Estado
solo puede organizar imperativamente la produc-
Cidn estatal y en formg indicativa la produccion
Privada, ya que de Io contrario violarfa la libertad

empresarial contenida en el articulo 46 de nuestra
Carta Politica 14).

En efecto, el con
rial ha sido definido
varias sentencias.
Corte Suprema de
mercio que exijste
el derecho Que

tenido de la libertad empresa-
Por nuestra jurisprudencia en
En esencia ha dicho nuestra
Justicia que /3 libertad de co-
€omo garantra constitucional es
cualquier persona tiene para esco-
ger sin restricciones (a actividad comercial legal-

mente permitida que més convenga a sus intereses.
Pero ya en e ejercicio de esa actividad, la persona
debe Someterse

a las regulaciones que fa ley esta-
blece, €omo sery;

a la fijacién de precios para el con-
sumidor, I3 de Pagar determinados salarios a los
trabajadores eventualmente la limitacién de ga-
nancias que se estime conveniente. De modo que el

ejercicio def Comercio no conlleva el derecho a una
libertad irrestri

icta, méxime cuando, se ests en pre-
sencia de yng

regulacién que se considere de inte-
rés generay* (16).

De lo anterior se de
que el Estado n
la produccisn
a la actividad
de operar so|
dad empresa

duce, sin mayor esfuerzo,
0 podria, so Pretexto de organizar
» imponerle restricciones y barreras
Privada, estableciéndole la obligacién
9 en determinados ramos de la activi-
rial, o de crearle cargas que hagan im-
Cesivamente oneroso ef giro de su acti-
exigirle la realizacion de determinados
fines o Programas fijados unilateralmente por él.
Fn dos palabras: e} Estado costarricense no puede

(14) Sobre el tema de la plani

ficacién en e] Eg
tuzione®, (Edizioni di Comuniti, 1963

58

2 H rl . e debe
Luego, respecto al término ‘‘estimular”,

(tica es-
entenderse que en él se enmarca toda la poli

i . Aqui,
tatal de incentivacién a la empresa ?rw?d:al et
entre otras encuentran asidero constitucio o Loy
como la de Proteccién y Desarrollo Industrial,
de Fomento a las Exportaciones, etc.

F i m L |a(|0 re-

i o puede
parto de la riqueza”, es obvio que el E:;a:onzeguir
utilizar cualesquiera clase de medios pal;as e rantias
tal fin, siempre y cuando respete

' ini S.
constitucionales de los administrado

i i ja en-
Ahora bien, el nuevo Cédigo de Mineri

. M nte en el
cuentra asidero constitucional prlnClF'a'l"‘sem1 nci-
precitado articulo 50 y en .los numeraoede reyes.
so 14 y 140 inciso 19 del mismo cuerp

i6 recur-
a. En efecto, la concepcion de qyeial:;ss Sarte
sos mineros son bienes do'm":jel e eulo
de una interpretacion extensiva 0 iico, se.
121 inciso 14 de nuestra .Carta. o amente
gin el cual no podran salir deflf\l e de
del dominio del Estado Io's -VaC'd"; petroleo
carboén, las fuentes y deposufoshidrocarbu.
y cualesquiera otras sust’al:lcnasd e ales
radas, asi como los depOsitos eritorio .
radioactivos existentes en el te(;en o
cional. Dichos bienes solo p}l'e o blica 0
plotados por la Administracion s tey
por los particulares, de acm{erdo O e por
o mediante concesion especial otoI :5 o
tiempo limitado y con arreglo a o a la
ciones y estipulaciones gue esta'rvese o
propia Asamblea Legislatlva.’OZSerestringe:
mo el texto constitucional cita gioactivo&‘o,
la dominialidad a los minerales ra A
no obstante lo cual el presente CO sgrecur-
plia la dominiabilidad a los rest'anlt)ee T
sos mineros existentes en el p.als. g
ra que en principio pareciera m":-ﬁno Minero
nal esta disposicion del nuev‘o'Co l? . reeur-
que atribuye caricter dominial a lo s
SOS mineros expresamente no'col:lter;'l‘r‘) Yol
en el precitado articulo 121 inciso
itucion. '
i:':;ta bien, dicha norma tampoconpeoldcr:‘)a-
encontrar asidero en lo dispuesto’eu|0 b
digo Civil, ya que éste en su artic

tado modet'llo. entre todos véase PREDIERI, A. Planificazione e Costi-

i i ”, (in
) ¥ SCAGLIA E TRASSARI, ‘‘Programazione e liberti d‘iniziativa, (
Studi Sull’articolo 41 de 1a Costituzione,

(15) Sentencia nimero 34 de 9 de julio

Bologna, 1969) pdgs. 245-294.

i i iamente, se le
42,4273 8 Corte Plens, EL contenido de diche sentencis, obvlamonts
puede aplicar analégicamente a la restante actividad empresarial del pais (agricola,

BN
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dispone que ‘“son cosas publicas las que,
por ley, estdn destinadas de un modo per-
manente a cualquier servicio de utilidad ge-
neral, y aquellas de que todos pueden apro-
vecharse por estar entregadas al uso publico.
Todas las demds cosas son privadas y obje-
to de propiedad particular, aunque perte-
nezcan al Estado o a los Municipios, quienes
para el caso, como personas civiles, no se
diferenciardn de cualquiera otra persona”.
Luego el 262 del mismo cuerpo de leyes es-
tablece el principio de que “/as cosas ptbli-
cas estdn fuera del comercio; y no podrin
entrar en él, mientras legalmente no se dis-
ponga asi, separdndolas del uso ptblico a
que estaban destinadas”. Evidentemente
los recursos mineros no radiactivos, no
son bienes dedicados de un modo perma-
nente a un servicio pablico de utilidad ge-
neral ni son cosas que pueden ser aprove-
chadas por todos por estar destinadas al
uso pablico. Por tal razén, pareciera que no
existe base constitucional ni legal para que
el Estado declare como demaniales los re-
Cursos mineros no contemplados en la re-
serva constitucional del articulo 121 inciso
14,

b. Luego, en el articulo 140; inciso 19,
se establece la potestad en favor del Poder
Ejecutivo para suscribir contratos adminis-
trativos que no sean l0s previstos en el pre-
citado articulo 121, inciso 14, a reserva de
someterlos a la aprobacion de la Asamblea
Legislativa cuando estipulen exenciones de
impuestos o tasas, o tengan por objeto la
explotacidon de servicios puablicos, recursos
o riquezas naturales del Estado.
Resumiendo, la atribucion de la Adminis-
tracion Pdblica para otorgar concesiones
sobre los recursos mineros encuentra su po-
sible asidero constitucional en la interpreta-
cion extensiva del articulo 121 inciso 14 en
relacién con el 140 inciso 19 del mismo
texto constitucional. No obstante, dicho
fundamento pareciera refiir con principios
fundamentales del Derecho Publico, como
el de que las competencias publicas son
taxativas y no admiten ampliacién por via

de interpretacion o analogia, en virtud del
principio de legalidad que constituye una
pieza angular del Estado de Derecho y que
en nuestro pais encuentra su fundamento
positivo en el articulo 11 de la Constitu-
cion Politica (16).

Posiblemente el aspecto mas importante e
innovador del nuevo Codigo de Minerfa lo
constituya la obligacion consagrada en con-
tra del titular de una concesidon minera de
participar obligatoriamente al Estado en el
capital de la empresa, o bien de otorgarle
una regalia anual, segin lo determine la res-
pectiva resolucion de otorgamiento de la
concesion.

Es evidente que si dicha norma fuere apro-
bada por la Asamblea Legislativa, seria la
primera vez en la historia constitucional de
nuestro pais, que el articulo 50 de la Carta
Politica se aplicaria en toda su extension.
En efecto, el Estado costarricense por me-
dio de la disposicidn contenida en el articu-
lo 58 del nuevo Cdodigo de Mineria, segin
el sentido y los alcances antes comentados,
evidentemente estaria ejercitando su potes-
tad de organizacidn sobre la explotacion
privada de los recursos mineros, a fin de
que con la riqueza generada en dicha activi-
dad se beneficie la mayoria de los habitan-
tes del pais, mediante, por ejemplo, la
construccion de obras publicas y la apertu-
ra de nuevas fuentes de empleo. Por tanto,
de lo que se trata en el presente Codigo es
de regular que la riqueza producida por la
industria minera no vaya a parar en forma
exclusiva a manos de los empresarios priva-
dos, sino fundamentalmente de que parte
de esa riqueza se distribuya en forma equi-
tativa entre toda la poblacion del pafs.
Aﬁ_"“‘““OS que dicha participacion obliga-
toria en las ganancias de las compaiifas mi-
neras en favor del Estado significa un ver-
dadero ejercicio de la potestad de organizar
la produccién privada de que dispone el
Estado costarricense al tenor de lo estipula-
do por el articulo 50 de la Constitucién Po-
litica, dado que esa disposicién constituye
en el fondo una regulacién sobre el porcen-

(16) Sobre el tema de la naturaleza juridica Qe las potestades publicas, vé ROMANO, 8. “Principii di Diritto Costi-
tuzionale Generale®, (Giuffré, 1947), pigs. 107-9 y HERNANDEZ B “Derotho Bublico T (Universidad de
Costa Rica, 1973) pag. 20.
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tflie de ganancias a que tendran derecho los
Utulares de las concesiones mineras en el gi-
ro. de su actividad. Esta es mas o menos la
Tlsma filosofia que también impregna la
Ley de Proteccion al Consumidor”, en
Cuanto a la fijacién de porcentajes maximos
de ganancia autorizados para los industriales
\( comerf:iantes en el ejercicio de sus respec-
tivas actividades, No obstante, en el caso de
!a Produccitn minera, dado el volumen tan
IMportante que eventualmente podria re-
Presentar dentro del contexto general del
Producto interno bruto un adecuado desa-
rrollo de nuestro enorme potencial minero,
- €5 patente que una disposicion normativa
:i; tal {ndole es sencillamente revoluciona-
::n;bitiiaar;te, si el p(fr(.:entaie del 20_ por
articuls 0 como mlmm? en este mismo
ra las o egare a ser_demasnado oneroso pa-
- Ompaiifas mineras, como pareciera
O en abstracto, de tal manera que haga
desaparecer |3 rentabilidad del negocio, vy,
€N consecuencia, coloque a dichas empresas
en. Una situacién de quiebra inminente, es
e\:udente que tal disposicién refiiria con lo
dlsp'uesto en el articulo 46 de nuestra Carta
Politica, que consagra la libertad de empre-
5a. Asimismo se violaria la garantia prevista
en el articulo 40 ibidem que prohibe ex-
Presamente la confiscacion de los bienes de
los administrados, Ya que si dicha norma
:;::ou:n::rcentaje de participacion dema-
vt 0S0 para Iafs e.mp-resas mineras, es
Dropician::(: por \:na lf‘l'dll'ecta se estaria
en el mejor da c|onf|scac|on de sus bienes o,
eXDI‘Opiac'ée os.casos, se trataria de una
indemniZacil‘ n dls.frazada, sin la previa
12 misms COI'\ prevus:t? en el articulo 45 de
blecimientoadr:a Politica. Ademas, el esta-
tra de un deter::?i:?:;;an no e om con
cion o k ramo de la produc-
privada viol incipi

igualdn entaria el principio de
tarnenat ante las cargas pablicas, implici-
ib{dem? consagra‘do en el articulo 33

- Pe manera que a pesar de que en principio
ju'zg.amos que el articulo 58 del nuevo
Caodigo de Minerfa tiene asidero constitu-
cional por fundamentarse en las potestades
de “organizaci6n” y de “més adecuado
reparto de la riqueza” previstas en el
articulo 50 de la Carta Politica, también

creemos vehementemente que el estableci-
miento de porcentajes muy elevados en la
participacion obligatoria de las ganancias
que genere la actividad minera privada en
favor del Estado costarricense, eventual-
mente podria devenir inconstitucional, por
violacion expresa de principios Y norma'S
constitucionales, consagrados en los preci-
tados articulos 33, 40, 45 y 46 de nuestro
texto constitucional vigente.

ch.La facultad concedida al Poder Ejecutivo

e

de declarar ireas de reserva nacional, en
aquellas zonas del pais no otorgada? en
concesién vigente, cuando asi lo exija el
interés Pablico, para realizar en ellas el I?s-
tado por si, o a través de terceros O asocia-
dos con éstos, cualesquiera clase de traba-
jos o actividades mineras, pareciera encon-
trar asidero constitucional en el segurl’do
parrafo del artfculo 45 de la Constitucu?n.
segun el cual es posible imponerle limita-
ciones a la propiedad privada por razones
de interés social. R <,\ ,
Aunque el precitado articulo 6 .c!el
Cédigo de Mineria utiliza la expresion
“interés publico”, pareciera que éen el
presente caso dicha acepcion es sinénima
de “interés social”’.

En todo caso, ello significa que el nuevo Co-
digo de Minerfa debera ser aprobado por I?
menos por dos terceras partes de |a totali-
dad de los miembros de la Asamblea
Legislativa, a fin de que tal norma n_O
incurra en el vicio de inconstitucionall-
dad.

Respecto a la disposicion contemplada en
el articulo 131 del Cédigo en relacion con
que los actuales titulares de los derechos
mineros conservaran sus derechos bajo el
imperio de la nueva ley, pero que en cuan-
to a su ejercicio regird lo dispuesto en el
nuevo Codigo, no es posible alegar que los
actuales titulares de tales concesiones ten-
gan derechos adquiridos que deben ser res-
petados, al tenor de lo dispuesto en el ar-
ticulo 34 de la Constitucién Politica, que
prohibe expresamente la irretroactividad de
las leyes en nuestro ordenamiento juridico.
En efecto, el articulo 8 del citado Cédigo
dispone expresamente que ‘7as disposicio-
nes de esta ley y de las que regulan las acti-
vidades mineras son de orden Pablico”.
Ahora bien, si relacionamos dicha norma
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con la jurisprudencia constitucional de
nuestros tribunales en el sentido de que
frente a las leyes de orden publico no exis-
ten derechos adquiridos ni situaciones juri-
dicas consolidadas, se llega a la conclusion
de que este punto concreto no admite dis-
cusion (17).

Finalmente el aspecto de las exenciones tri-
butarias contempladas en los articulos 61,
62 y 63 del citado Codigo encuentran asi-
dero constitucional en lo dispuesto en el ar-
ticulo 140, inciso 19, segun los alcances an-
teriormente explicados, en relacion con el
articulo 121 inciso 14 ibidem.,

No obstante, podria surgir la duda acerca
de si el otorgamiento de tales exenciones
en favor de la industria minera constituye
un trato preferencial y discriminatorio en
materia tributaria respecto de las demas ra-
mas de la actividad productiva del pais, con
quebranto del principio de igualdad previs-
to en el articulo 33 de la Constitucion Poli-
tica. En nuestro concepto dicho principio
debe analizarse en conjuncion con lo dis-
puesto en el precitado articulo 50 de la
Carta Politica, en cuanto dispone que el Es-
tado procurara el mayor bienestar de los
habitantes del pais estimulando la produc-
cion y el mas adecuado reparto de la rique-
za. Por consiguiente, creemos que una poli-
tica estatal, sancionada expresamente por
una norma de rango legistativo, que tienda
a exonerar de cargas fiscales y tributarias a
determinadas ramas de la actividad produc-
tiva del pafs, tiene como finalidad principal
estimular la produccién privada y lograr un
mas adecuado reparto de la riqueza entre
toda la poblacién, mediante la construc-
cion, por ejemplo, de obras de interés
general y de la creacion de nuevas fuentes
de empleo con los dineros provenientes de
fa actividad incentivada por medio de
dichas exenciones.

L.a misma situacion ocurre actualmente con
las industrias amparadas al Tratado de Inte-
gracidon Econdémica y nadie ha intentado
sostener, hasta el momento, que dichas
exenciones son inconstitucionales, o al me-
nos no se ha planteado el respectivo recur-
so de inconstitucionalidad.

V. CONCLUSION:

1. Creemos que la conclusién mé

w

s importante
raer del presente trabajo es
la de que el nuevo Céodigo de Mineria repre-
senta el intento mas audaz hasta el momen-
to de nuestros gobernantes para actuar
efectivamente la norma programética con-
tenida en el articulo 50 de la Constitucion

Politica.

que se puede ext

creemos un tanto peli-
groso que el Estado trate de establecer por-
centajes demasiado elevados sobre la par-
ticipacion obligatoria que las empresas
mineras tendran que darle en su paquete
accionario o en el pago de regalias anuales
por la explotacion de los recursos mineros,
va que ello podria conducir a que las em-
presas extranjeras —que son bésicamente
las que cuentan con la capacidad técnicay
financiera necesarias para lograr el efectivo
desarrollo de nuestro enorme potencial mi-
nero— decidieren no invertir mas en ese
campo e inclusive retiraran sus inversiones
actuales, por cuanto éstas dejarian de ser lo
suficientemente rentables en comparacion
con todos los riesgos envueltos en esa acti-
vidad. Lo mismo podria afirmarse respecto
de los pequefios y medianos empresarios
nacionales que con grandes sacrificios
también han invertido considerables sumas
de dinero en la industria minera.

En todo caso y desde el punto de vista
estrictamente juridico, la fijacion de tal
porcentaje en forma desproporcionada e
irracional podria lesionar importantes
garantias constitucionales, como serian
las previstas en los articulos 40 (prohibi-
cion de confiscacién de los bienes privados
fie IOS_ administrados); 45 (garantia de
indemnizaciéon previa en las expropiacio-
nes); 33 (igualdad ante las cargas publicas y
prc?hsbicién de discriminaciones por cual-
quier indole) y 46 (libertad de empresa).

En segundo lugar,

Finalmente, creemos un tanto dudosa la
constitucionalidad de que los recursos mi-
neros que no sean propiamente radiacti-
vos, puedan considerarse como bienes de-
Maniales,

(1‘1) Véanse. entre otras, las sentencias de Casacion de las 14: « - . cde l
3 14:30 horas del 29-9-20: de las 9:10 horas del 25 7 33‘ e 1as

13:55 horas del 3-6-36 y sentencia del Juz
1 gado S
B R O e s 1074€ horas Go1 951 ohal de las 16:00 horas del 17-6-57, confirmada por la



