Revista Judicial. Costa Rica. Afio IX, No. 31, diciembre 1984

Escaneado por Biblioteca Judicial "'Ternando Coto Alban"

BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

TERMINOLOGIA DEL DERECHO DE LA AVIACION

Dr. R. Garcia-Sarmiento de Basualdo

SUMARIO

Pag.
Conveniengia de una revision terminolégica en el campo de la disciplina juridica del “‘Aire”" y necesi-

dad de crear una terminologia para una futura disciplina del “Espacio” . . . .. ........ ... 72

Etapas historicas del ‘“vuelo humano’ o de la “navegacion Espacial’’ (en un sentido literal): a) aerosta-

tica; b) aerodindmica; y, c) espacial. . .. ... ..o 72
La cuestion terminolégica; Derecho aéreo, aerondutico, o de la aviacion. . . ... i e 75
La postura “‘monista” del profesor Antonio Ambrosini. Antecedentes. . . .« ... i it e 78
Definicién del “/Derecho de la aviacién” del maestro italiano. Sus verdaderos alcances . .......... 80

BIDIOGIAfIa . « . o o v s e ee e e 82



Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Aban"

Conveniencia de una revisién terminolédgica en
el campo de la disciplina Juridica del “’Aire” y
necesidad de crear una terminologia para una
futura disciplina del “Espacio”. La humanidad
continGla su marcha a través de la Historia.
La inteligencia humana, en su constante labor,
va aumentando el tesoro de los conocimientos ad-
quiridos, dando lugar a interesantes descubrimien-
tos.

Al lento caminar de la antigiiedad con sus pri-
mitivos medios de locomocion, a las galeras acele-
radas y diligencias de nuestros mayores, sustituyo
la veloz locomotora que acorta las distancias, estre-
chando las relaciones entre los pueblos, solidarizan-
do sus intereses; a los pasados trirremes y cuadrirre-
mes de la orgullosa Roma, a las veleras embarcacio-
nes de la Edad Media y Moderna, a las soberbias
fragatas con sus altos palos y su inmenso velamen
sucedieron los buques de vapor, pequefios al princi-
pio, transformados luego en grandes trasatlanticos
o potentes acorazados.

Quedaba el aire, y el aire también ha sido ob-
jeto de la conquista del hombre, prestando multi-
tud de problemas de inmensa importancia para las
naciones, para los pueblos, para el individuo que ve
abrirse ante él ancho campo donde emplear su
actividad, siendo poderosos auxiliares de sus inte-
reses, de la industria, del comercio.

El Derecho, que es norma de vida, vinculo de
las relaciones sociales, ha visto desplegarse ante él
una porcion de cuestiones, otras veces desconoci-
das o sin importancia, y se ha comprendido por los
juristas la necesidad de regular las nuevas fases y
multiples aspectos que los modernos descubrimien-
tos y su desarrollo exigian, dedicando a su solu-
cién los hombres de ciencia todos sus esfuerzos y
vigilias.

Recientes alin los comienzos de cuanto a los
estudios juridicos de la atmésfera se refiere, no se
ha pronunciado todavia Ia Gltima palabra. La no-

oY ) entos que en él intervienen y
el interés nacional que no deja de influir en algunas

soluciones, ha dividido las opiniones que se dispu--

tan el predominio de la Materia, lo cual no obsta
Para que, dada su importancia, comience a ser
debatido en Congresos internacionales, recibiendo

(1) Amador y Carrandi, Ernesto,
Salamanca, 1912, pdgs. 5a 7.

(2) Ambrosini, Antonio, ‘“Instituciones de Derecho de la Aviacién”,
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impulso y empezando a deslindarse situaciones que
conduciran a la solucién de mafiana’”.}

Estas frases escritas por el doctor Ernesto
Amador y Carrandi, profesor auxiliar de la Facul-
tad de Derecho en la Universidad de Salamanca, en
1912, podrian ser de rigurosa actualidad con tal de
cambiar la palabra ““aire” por ‘‘espacio exterior de
nuestro planeta”.

A decir verdad, la expresion “‘espacio exterior
de nuestro planeta’” no seria —propiamente hablan-
do— del todo exacta para designar lo que esta mas
alla de los Iimites de la atmédsfera terrestre; ya que
implicaria, con toda ldgica, la existencia de un
““espacio /nterior de nuestro planeta”, lo que re-
pugnaria no solamente al sentido comun sino a la
misma eufonia de la lengua castellana.

Esta consideracién previa, nos enfrenta direc-
tamente con uno de los obstaculos més dificiles
con los que tropieza el jurista que se ocupa de los
problemas de la locomocién en el Espacio (en un
sentido literal): el de la terminologia.

No se crea que la cuestion terminolégica tenga
una importancia meramente académica. Muy por
el contrario. Como lo hace notar el profesor Anto-
nio Ambrosini, “‘si bien la terminologfa es a veces
fruto del uso o de la convencidn, es cierto por otra
parte que, en cuanto sea posible, debe correspon-
der a la idea, al contenido objetivo del hecho o

fendmeno que quiere mentar o sintetizar’’.?

2. Etapas historicas del ““Vuelo humano’’ o de la
““navegacion Espacial’’ (en un sentido literal).
Antes de iniciar nuestro estudio acerca de la
Teoria evolucionista del Derecho de la aviacion,
debemos resaltar la circunstancia de que lo que
parecia el ultimo reducto para la conquista huma-
na en materia de la locomocion (“Quedaba el aire,
y el aire también ha sido objeto de la conquista del
hombre. . .” decia, como vimos, Amador y Carran-
di) no era en realidad sino la antesala de su triunfo
definitivo sobre el espacio circundante de nuestro
globo terraqueo.

Con el advenimiento de la actividad astrondu-
tica, se hace verdad el suefio de Icaro de evadirnos
de la tirania de la gravedad terrestre para alcanzar
—en un intento magnifico— la superficie de otros
cuerpos celestes de nuestro sistema solar. Ya no

El dominio atmosférico™, yTienen los Estados algin derecho sobre la atmosfera?

Buenos Aires, 1949, pdg. XVI del Prologo.
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puede producirse, tampoco, el tragico final de la
leyenda griega, porque el hombre ha /legado (aun-
que mas no sea a través de sus ingenios) hasta la
inmensidad de los espacios cosmicos.

Los logros de la ciencia y tecnologia contem-
poraneas en materia de locomocion extraatmosfé-
rica, han suscitado —con mayor razon que en el
caso de la aparicién del fenémeno aeronautico—
numerosos problemas no solamente juridicos sino
politicos, filoséficos y sociolégicos. En una pala-
bra: el nacimiento de la astrondutica ha significado
una verdadera “‘revolucién’’ en todas las manifesta-
ciones de la vida humana.

Si afirmamos lo que antecede, écoOmo puede,
entonces, extrafiar el hecho de la conveniencia de
una revision terminolégica en el campo de la disci-
plina juridica del “‘aire’’? ¢éCémo podria, con ma-
yor justificacién, dudarse de la necesidad de crear
una terminologia para una futura disciplina del
‘‘Espacio’’?

La vertiginosidad (o mejor, “’pbrusquedad’’)
con que el fenémeno astronautico ha irrumpido
en los cielos, ha producido una situacion de hecho
de particular gravedad para los juristas aeronauti-
cos, que comenzaban a sentirse cémodos ante la
circunstancia de que la aeronavegacion habia en-
trado en su “‘edad adulta’” y poseia ya un organis-
mo juridico nutrido por una copiosa legislacion
de caricter internacional y de los diferentes Esta-
dos. En cincuenta afios de desarrollo (len sdlo
medio siglo de existencia i) la actividad aeronauti-
ca, que habia comenzado por ser una ““balbucean-
te’”’ navegacion aerostdtica, se convertia de esta
manera en una navegacion aerodindmica de cre-
ciente importancia para el transporte internacional
en general.?

Asi como la Primera Guerra Mundial (1914 a
1918) transformé a la aviacion (también en un
sentido integral, como lo propicia Ambrosini) de
““aerostatica’’ en ‘‘aerodinamica’’ con lo que la
navegacién aérea méas pesada que el aire comenzo
su asombrosa carrera por el dominio del espacio,
asi también otra Guerra Mundial, la de 1939 a
1945, originé una transformacion radical en la

e ———
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técnica aviatoria y sefiald el advenimiento de una
moderna actividad que se vale del cohete como
medio de locomocién o traslacion.

Es conveniente, sin embargo, destacar la cir-
cunstancia de que la actual navegacion a cohete
tuvo como antecedente directo la famosa v-2
alemana (que quiere decir “‘arma vengativa nimero
2", segun indica Heinz Gartman)? que era un arte-
facto bélico poderosisimo que surcaba el espacio a
300 kilbmetros por hora y que en su inverosimil
trayectoria ““rozaba el limite de la atmosfera”’

Hace notar el mismo Gartman, que terminada
la guerra, el cohete V—2 fue trasladado a los Esta-
dos Unidos, donde se utilizo para la investigacion
de la estratosfera y la ionosfera, pues su vuelo era
casi vertical.

Asi comenzé la fiebre —dice— de los récords
de altura no homologados oficialmente. La deci-
moséptima V—2, lanzada desde el aeropuerto ame-
ricano de cohetes de White Sands Proving Grounds,
en Nuevo México, alcanzd una altura de 183 kms.
Pocos afios maés tarde otra V—2 logré alcanzar los
206 kms., y el 17 de agosto de 1951 el cohete
americano “Viking” alcanzé hasta los 217 kms.
Finalmente, el “Wac-Corporal” llegd hasta los
403 kms. de altura.’

Desde el 24 de febrero de 1949 en que el
hombre alcanzé por primera vez los espacios inter-
planetarios —segin pone de manifiesto Mateu
Sancho en su conocida obra ““La Astrondutica”—

‘gl progreso ha dado un salto tan espectacular que
no nos duele prendas el confesar que no creiamos
‘'ver’’ tan pronto varios satélites artificiales envol-
viendo la Tierra con sus continuos giros, y, mucho
menos, estar viviendo estos meses imperecederos en
que los cohetes rumbo a la Luna son una realidad”.

Por otra parte, dijimos en ocasion de la publi-
cacién de nuestro ensayo ““Astrondutica y Dere-
cho” —preparado especialmente para la “‘Revista
Latinoamericana de Derecho Aerondutico” y pu-
blicado, también, por la Seccion Nicaragiiense del
““Comité Aerondutico Interamericano’’— que desde
los albores de la actividad espacial hasta nuestros
dras, sucesivos prodigios de la ciencia y de la técni-

(3) Para una idea detallada del formidable iacién civil i ;
progreso de la aviacién civil intern: al nsult el ““I del 1
ala Asamblea sobre las actividades de la Organizaciénen 1952’ Doc 7367,1??1!-1—9./; ?3 1/3 7;%, (o) Aé'f’n'}'ffm,iaf oln;?;

(4) Gartman, Heinz, “De la Flecha de Fuego a la Astronave™, Barcelona, 1956, pig. 20.

(6) Idem, pag. 21.
(6) Mateu Sancho,

P., “La Astrondutica’ Barcelona, 1960 pag. 2.
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ca soviética y estadounidense han asombrado al
“hombre de la calle”, hasta que, por su reiteracion
y frecuencia, lo han tornado insensible a los mas
atrevidos proyectos de conquista de los espacios
interplanetarios.7

Como hemos puesto en evidencia, entonces, la
astronave reconoce como antecedente sin ‘‘arma
de guerra’’, un “‘proyectil”; lo que plantea proble-
mas en cuanto a la determinacion de la naturaleza
juridica de la misma en sus diferenciaciones con el
“proyectil teleguiado”. Esta dificultad, lleva a
Cocca a elaborar una serie de caracteristicas dife-
renciales que permitan distinguir juridicamente al
cohete de paz de su hermano de guerra, aunque
—a decir verdad— tales formulaciones no nos pare-
cen suficientemente categéricas como para resolver
tan delicada situacién.®

Para no detenernos mas en este tema dejare-
mos sentado, entonces, que la primera etapa del
“yuelo humano’’ (en un sentido general y amplio,
en concordancia con la férmula ambrosiniana) o
de la “navegacion Espacial’’ (en un sentido literal
se llevé a cabo en el espacio aéreo con aparatos
més livianos que el aire. La segunda etapa en la
conquista del Espacio (también aéreo) se inicia con
aparatos mas pesados que el elemento gaseoso. La
tercera etapa en la historia de la conquista del
Espacio se origina con el advenimiento de una na-
vegacién que prescinde del aire para la realizacion
de sus objetivos; con lo que es recién a partir de
ella que se puede hablar con propiedad de una
conquista definitiva del mismo.

En sintesis: las etapas que jalonan el progreso
de la locomocién mecanica en el plano vertical,
pueden clasificarse en dos ‘‘aéreas’” y una (la defi-
nitiva) plenamente “‘espacial’”’. Por eso es que al

S ———
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hablar del espacio de las dos primeras etapas en el
desarrollo del fenémeno aviatorio, sea necesario
agregar el adjetivo —"‘aéreo’’— mientras que al refe-
rirnos al espacio exterior del globo en que habita-
mos lo llamamos simplemente ‘“‘espacio’’ (lo que
implica, siempre, una referencia tacita a una adjeti-
vacion de la que no es posible prescindir, seaella la
de “exterior’, ‘“‘superior’”’, ‘‘extra-atmosférico”,
interplanetario, intersideral, sideral, sidéreo, inter-
sidéreo, cdsmico, o como quiera llamaérselo). Lo
que el maestro Ambrosini denomina “espacio so-
brestante a la superficie del orbe terraqueo’”’ es,
en realidad, "el Espacio’’. Por lo que si procediéra-
mos dando a las palabras su justo valor ldgico, la
““navegacién espacial” o el “vuelo espacial’’ seria:
no el que se verifica en el espacio “exterior” de
nuestro planeta, sino el que tiene plena realizacion
en un Espacio sin mds limites que el de la super-
ficie terrestre.

Por la fuerza de la costumbre (y para no alte-
rar una situacion de hecho que establece cierto
orden en ese “‘todo revuelto’’ que es la terminologia
en relacién con esta materia) aceptamos la acep-
cion restringida de la palabra “‘espacio” cuando se
refiera a la locomocidn en el ambito ‘‘extra-atmos-
férico o interplanetario’’. Cuando queramos hablar
del espacio en el cual se realiza el prodigioso fené-
meno técnico y cientifico del “vuelo humano’ en
su totalidad, deberemos, pues, hacer la salvedad de
que se trata del Espacio ““en un sentido literal”, es
decir, “espacio atmosférico”’ mds ‘‘extra-atmosfé-
rico o interplanetario’’. 1°

Repetiremos aqui lo que hemos sostenido in-
variablemente el Espacio es uno. Las Leyes positi-
vas vigentes en materia aerondutica no contemplan
los problemas nacidos del ejercicio de la navega-

g; lgario y Basualdo, Rubén, ““Astrondutica y Derecho”, Managua D.N., 1960, pigs. 19 a 20.
onsilt g e s
nstltese: Cocca, Aldo Armando, “Teoria del Derecho Interplanetario™, pag. 163 y sigs. Este autor reitera sus afir-

maciones en

Reflexiones sobre Derecho Interplanetario’, Rosario, 1958, pag. 35 y sigs.

(9) Ambrosini, i 2
Antonio, en el Prefacio a la obra “‘El Espacio Aéreo’” (Dominium Coeli) de Carlos Alberto Pasini Costa-

doat, Buenos Aires, 1955, pag. 11.

(10) Esta cuestién se complica, today
fenémeno técnico de la *

it 1?_‘ por la circunstancia de que el ‘‘espacio aéreo’’ (ambiente en el cual se verifica el
F4 ry . - P - .
£acion aérea’’) no es equivalente al ‘“‘espacio atmosférico’’ en un sentido fisico. ‘“Espa-

cio aéreo’’ es, paran
) osotros, a i - . . s . v
» aquella regi6n o zona de la atmésfera en la que existe suficiente aire como para permitir

el ejercicio de la actividad que se vale del
podria alcanzar —en el mejor de los caso
de una zona del “espacio atmosférico’
kms. de altitud) que no es, tampoco,
acaba la atmésfera terrestre. Se despre
ambiente en donde se verifica el fen
no su equivalente. M4s ain, también

elemento gaseoso para la realizacién de sus fines. Esta ‘‘navegacién aérea
S— una altura aproximada de 100 kms. ;10 que permitiria afirmar la realidad
“(que se extiende, segiin los hombres de ciencia, hasta los 800 o aun los 1.200
espacio césmico o interplanetario’’; ya que este ultimo comienza alli donde
6::;:;8;50 dicho, la conclusién de que el ‘‘espacio aéreo” (volvemos a repetido:
nos EXte:(;nco de la ‘““navegacién aérea’’) es parte del ‘“espacio atmosférico” y
eremos luego en torno a la singularidad de que este espacio atmosfé-

. ({2 & " <, 3 - .
:s‘:)ohel::o:e:ie:hop: ‘Sazﬁ?g cvi?:sten:tlzlasf fisicas tales que autorizarian su asimilacién al “‘espacio interplanetario”. Por
o 1u astroniutios que a 12 sero , que _6er§otmeno navegatorio atmosférico ‘‘no aéreo” presenta riesgos més proéximos
navegacion: tanto en el medio como en el ambiente en el cual estd llamada a desenvol-

verse.
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cion interplanetaria. Los avances tecnoldgicos y
cientificos de la navegacion atmosférica ‘‘no aérea’”’
tienden a derrumbar los limites que se oponen a la
inmersion de los aparatos volantes de origen at-
mosférico en los espacios siderales. Ya se estad
haciendo realidad nuestro vaticinio de que las
“‘naves atmosféricas’’ atravesaran la ““zona gravita-
toria’’ terrestre y al precipitarse en el ambiente
cosmico se convertiran, también, en maquinas es-
paciales. Con lo que, a la postre, ya no podra ha-
blarse de aparatos de limites atmosféricos ni de
naves siderales, porque no seran tales sino ‘‘maqui-
nas del Espacio’’ en un sentido literal.

Sin entrar a desarrollar el tema apuntado —ya
que ello sera objeto de un analisis especial— pode-
mos adelantar ahora que las realizaciones técnicas
permiten suponer que llegara (antes de lo que pen-
sabamos) a convertirse en un hecho tangible la
unidad de los fen6menos aeronautico y astrondu-
tico. Por ello afirmamos, asimismo, que todo juris-
ta aerondutico debe ser, también jurista ‘‘astronau-
tico”. Y esto es asi porque ambos fenomenos se
habran de convertir en uno solo a través de la evo-
lucién del fendmeno navegatorio atmosférico que
se va aproximando vya (al independizarse del aire) a
la técnica astronautica.

3. La cuestion terminoldgica cobra en materia
juridica una importancia excepcional. Las formu-
las solemnes a las cuales fueron tan adictos los
hombres de Derecho de la antigua Roma, han per-
dido, en mucho, su pasado rigor. Sin embargo, el
edificio entero de la Ciencia Juridica —si se preten-
de una jerarquia tal para la misma— debe descansar
sobre bases lexicograficas firmes, si no se quiere
zozobrar en medio de un cadtico mar de contra-
sentidos conceptuales producto de una deficiente
terminologia especializada. Por eso el permanente
valor del clasico axioma de los latinos: “omnis de-
finitivo in jure periculosa est. . .”".

75

BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN

Con motivo de las recientes conquistas de la
Ciencia y de la Tecnologia contemporaneas en el
campo de la Atomistica, de la Astronautica y de la
Cibernética, han surgido nuevos vocablos, nuevas
acepciones para los antiguos términos, que deben
responder a las exigencias de los prodigiosos “he-
chos técnicos”’ que amenazan con trastornar el
panorama de nuestra actual Civilizacion.

Si pensamos que el Derecho no puede estar
ausente de ninguna manifestacion de vida, ya que
él da forma y sentido a la existencia humana, com-
prenderemos los obstaculos que el jurista debe
enfrentar cada vez que la evolucién o la revolucion

introducen un nuevo factor en la dindmica social.
En lo que se refiere concretamente a la loco-

mocién mecanica, la aparicién del aerostato signi-
ficé un avance verdaderamente “revolucionario”.
El dia en que los hermanos José Miguel y Esteban
Montgolfier conseguian elevar en Viverais (1783),
un globo de tela, lleno de humo vy aire caliente,
a una altura que algunos calcularon en 500 metros,
la Humanidad se asomaba a una nueva era —la del
“aire”— que habria de extenderse hasta una época
marginal a la Segunda Guerra Mundial.!!

No hemos de resefiar aqui las vicisitudes de la
“aerondutica’’, esa ‘‘ciencia y arte de la navegacion
aérea”’, cuyo historial es por demas conocido por
todos aquellos que se interesan por este fenébmeno
de singulares caracteristicas. Pero es conveniente
dejar sentado que, para muchos, esa misma “‘aero-
ndutica’ es el ’‘Arte de surcar el aire en cualquiera
de los aparatos, maquinas o vehiculos inventados a
ese objeto”. Y se aclara: “’La aviacion es un caso
particular de la AERONAUTICA, cuando el apara-
to es mas pesado que el aire y sirve para volar.
Como quiera que el primer vehiculo practico para
navegar por el aire fue el globo construido en
1773 por los hermanos Montgolfier, se aplicd en
un principio el nombre de AERONAUTICA y tam-
bién el de aerostacién a la navegacion en globos

(11) Es interesante recordar el hecho de que, al mismo tiempo el ilusire profesor Charles, elevaba otro globo hinchado

con hidrégeno en vez de humo;lo que se traducia en una mayor rapidez en la ascension, como indicaba Faujas de
Saint-Font, al manifestar que “el globo, despojado de las ligaduras que le retenian, se elevd, entre la gran sorpresa de
los espectadores, con una velocidad tal, que fue llevado en dos minutos a 488 toesas de altura’’ (Cit., por Amador y
Carrandi, op. cit. pag. 28 Nota No. 1).

También es oportuno resaltar la circunstancia de que cuando la noticia del feliz resultado de los trabajos de los her-
manos Mongolfier llegaba a Paris, el profesor Charles presenciaba, en unién de la corte y sus mis altas personalidades
cientificas, la ascension de dos globos preparados por Esteban Mongolfier. “En el primero —dice Ernesto Amador y
Carrandi— se resolvi6 la cuesti6n de si era posible la vida en las altasregiones atmosféricas (?). En él iban varios animales
(un gallo, un inade y un carnero) y descendieron sin el menor contratiempo: la vida era posible. En la segunda de las
referidas ascensiones, verificada en 1783, se lanz6 un aerostato, en el que subieron dos personas, el marqués d’Arlan-
des y el fisico Pilatre de Rozier, que tan desgraciada muerte habia de sufrir mis adelante” (i(‘iem pigs. 28 a 29)
Estas referencias a los primeros pasos en la conquista del ‘“‘espacio aéreo’’, ¢(nonoshacen pensar p’or ven-tura aenla:;

etapas que se van cumpliendo en nuestro tiempo para lograr el dominio del io interpl Ay
0 mecanismo; 2. el animal (llimese Laika, Strelka, Belka o Ham);y, 3. el hombe::m:lo y Ieern 1, ) agRmin.
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llamados aerostdticos y el de aeronautas a los que
en ellos se elevaban. Pero en rigor comprenden tam-
bién la AERONAUTICA los vehiculos mas pesados
que el aire”.'?

Esta afirmacién transcrita, nos introduce de
lleno en el tema fundamental de este capitulo: ¢Es
la aviacién un caso particular de la aerondutica?
Pero ante todo, équé se entiende corrientemente
por esta palabra?

Segun el Diccionario Enciclopédico Salvat, la
“*aviacion’’ no es sino ‘‘locomocidn aérea por me-
dios més pesados que el aire”."

Hacen notar los autores del ‘‘Proyecto de Co-
digo Aerondutico” para la Nacién Argentina 14
que “‘Si segn el Diccionario de la Academia, “ae-
rondutica’ se refiere a aparatos mas ligeros que el
aire, quedando excluidos los aviones, ‘‘aviaciéon”
de acuerdo con el mismo diccionario se refiere a
aparatos mas pesados que el aire, quedando exclui-
dos los globos libres y los dirigibles”.

Desde el intento de los hermanos Montgolfier
hasta que los también hermanos Wright lograron
(1903) surcar el espacio con una maguina mas
pesada que el aire™ la “*aerondutica’” no fue sino
“navegacion aerostatica”. Recién con el nacimien-
to del siglo XX, entonces, comienza la “‘navegacion
aerodindmica’’, la que —con el correr de los afios—
habria de aspirar a la conquista definitiva del “‘es-
pacio aéreo”’.

Hasta el advenimiento de la moderna actividad
““astronautica”, la navegacién aérea por medio de
aviones ha reinado indiscutida en el espacio circun-
dante de nuestro globo terrdqueo. La circunstancia
del mayor radio de accion del “‘aerodino” ha sido
la razdén principal de la decadencia del ““aerostato”
en materia de navegacion aérea.

Es oportuno referirnos, ahora, alas inquietudes
provocadas por el nacimiento del fenémeno aero-

D —— .
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ndutico entre los juristas de la época. Estas pueden
resumirse en la famosa frase del gran internaciona-
lista italiano Giannini, cuando en su informe “La
Soberania de los Estados sobre el Espacio Aéreo”,
presentado en el quinto congreso internacional
para la navegacion aérea (La Haya, 1930) expresd
que ““Mientras antes del conflicto mundial la doc-
trina era locuaz y las leyes mudas; cuando habla-
ron las leyes, se call6 la doctrina”.!®

El movimiento doctrinal que precedio a la ela-
boracién de una legislacion aerondutica de conte-
nido uniforme, se inicié a principios del siglo XX;
poco después de las primeras tentativas y de las
primeras realizaciones préacticas del vuelo humano.
Su historial cuenta con nombres tan ilustres como
los de Paul Fauchille, Von Bar, Zitelman, Haltezine,
Meili, Vittorio Scialoja, Anzilotti y Catellani.'”

Los temas escogidos por estos autores para
traducir sus inquietudes, versaron especialmente
sobre los aspectos de derecho publico que suscita-
ba el ejercicio de la naciente aeronavegacion. Entre
ellos; el de la “condicion juridica del espacio aé-
reo”.'®
Después de la Convencion de Paris (primera
carta orgéanica de la aviacion civil internacional) las
sucesivas convenciones de Madrid (1926). La
Habana (1928) y Chicago (1944) jalonan la labor
legislativa en torno al derecho plblico internacio-
nal aerondutico. Al mismo tiempo, con la aproba-
cién de la convencion de Varsovia del 12 de octu-
bre de 1929 para la unificacidon de ciertas reglas
relativas al transporte aéreo, se inicia el movimien-
to unificador en materia de derecho privado aero-
nautico internacional.

La expresion ““Derecho aerondutico” fue crea-
da por el profesor Antonio Ambrosini en 1923.7
Antes de ella, la doctrina francesa —a cuya cabeza
debe ser mencionado Andrés Henry Couannier—

(12) Consiiltese: : .
se: Diccionario Enciclopédico Salvat, Barcelona, 1955, Tomo I (A-Ans), pig. 277 y sigs.

(13) Idem. Tomo II (ANT-BEK), pig. 637

(14) Cédigo A ; B
585 Hi d"l erondutico de la Nacion Argentina (con las notas oficiales) Buenos Aires, 1959. pig. 92.
vuelo se efectu6 en la playa de Kittihawk, Carolina del Norte, Estados Unidos de América.

(16) Cit. por Meyer, Alex.
(17) Dario y Basualdo, Rubén

“g <
ompendio de Derecho Aerondutico’” Buenos Aires, 1948, pig. 23.
Elementos Generadores del Derecho de la Aviacién’’ Managua, D.N. 1954 pag. 8

(18) Consiiltese los princi i .
aparecer en 191pO (c}:.’sat:lzsdt;:ulos de las colaboraciones de la “Revue de la Locomotion Aérienne’” que comenzd a
€ G peu pres au debut de I’guviation elle-meme’’, como dice Marcel Le Goff en su ‘‘Ma-

nuel de Droit Aérien” Paris. 1954, pag. 16).

(19) Confrontese: Lena Paz, Juan A., ‘‘Compendio de Derecho Aerondutico”’, Buenos Aires, 1959, pdg. 9.
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adopto el rotulo de ““derecho aéreo’” para designar
a esta disciplina.?® Hicimos notar en otra oportu-
nidad, que desde la publicacion de la obra de
Henry Couannier “Elements créateurs du, Droit
Aérien’” hasta nuestros dias, la expresion “‘derecho
aéreo’’ es la preferida por los autores franceses en
general (Marcel Le Goff, “Traité Theorique et
Practique de Droit Aérien”; Maurice Le Moine,
“Traité de Droit Aérien””, Eugen Pepin, “Le Droit
Aérien”’; Raphael Coquoz, ““Le Droit Privé Interna-
tional Aérien”’; J. Nroell, “Traité de Droit Interna-
tional Publique Aérien”) y algunos italianos (Ca-
tellani, “// Diritto Aereo”; y Corradi, “Diritto
Aereo”).

A pesar de lo dicho, debemos recordar que la
primera revista francesa sobre la materia (1910-
1918) se titulé “‘Revue Juridique de la LOCOMO-
TION AERIENNE", habiendo sido utilizada esta
expresién con anterioridad en el “‘Primer Congreso
Internacional para la Regulacién de la LOCOMO-
CION AEREA", celebrado en Verona, ltalia, del
31 de mayo al 2 de junio de 1910.Esta férmula ha
sido objetada por ser demasiado extensa en su cons-
truccién gramatical y reducida en su acepcion ju-
ridica, puesto que se refiere, tan s6lo, al hecho de
la traslacién en el espacio por medio de aeronaves;
dejando de lado aspectos tan importantes como la
calificacién y organizacion de la infraestructura.

Esta expresion ‘‘derecho de la locomocion
aérea” corresponde aproximadamente a la de
“Luftfahrecht”, usada alternativamente por la
doctrina alemana con la de “’Luftrecht’” (derecho
aéreo): siendo la terminologia utilizada para nomi-
nar la fundamental ley de 1922. “Luftvehrkers-
recht” (ley sobre el trafico aéreo).

Si bien es cierto que los representantes de la
doctrina briténica estan de acuerdo con la denomi-
nacién “‘air law’’ para designar a esta disciplina y
que la legislacion y la doctrina brasilefias han acep-
tado la terminologia “‘Direito aere’’; los juristas
norteamericanos emplean la mas limitada de "‘avia-
tion law’’ para disciplinar al fenémeno aeronautico
y si hablan de “‘air law’’ incluyen también el dere-
cho de las radiocomunicaciones.

En rigor de verdad, la denominacién ‘‘derecho
aéreo”’ (droit aérien, Luftrecht, air law, direito ae-
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reo, diritto aereo) debe ser desechada por su vague-
dad e imprecision; siendo, de cualquier marnera,
ma&s amplia que lo que permitiria el objeto especi-
fico de esta ciencia: la aerondutica o navegacion
aérea. Ya hemos hecho notar mds arriba, que bajo
dicha denominacién se incluyen otros fenémenos
o actividades ajenas por entero al hecho técnico de
la aeronavegacion y que si bien tienen su asiento
en el “espacio aéreo” o utilizan al aire como ele-
mento esencial, son completamente extrafias a la
actividad aerondutica.

Recuerda Tapia Salinas que el ruso Pereterski
era partidario de la denominacién ‘‘derecho de
transporte aéreo””, expresion esta que resulta de-
masiado concreta porque ademas de los transpor-
tes existen otras actividades que deben quedar com-
prendidas en una correcta denominacién: como el
turismo o deporte aéreo, el llamado “‘trabajo aé-
reo’’, la guerra aérea, etc.?!

Por esa razon, de acuerdo con la convencion
de Paris de 1919 el distinguido jurista Antonio
Ambrosini propone la denominacién “Derecho de
la navegacién aérea” o ‘‘Derecho aeronautico”’,
que ha sido la seguida corrientemente por las doc-
trinas italiana, espafiola y parte de la alemana. Asi
Ambrosini, “Lezioni di Diritto Aeronautico”,
“Corso de Diritto Aeronautico”, Instituzioni de
Diritto Aeronautico”’; S. Cacopardo y P. Cogliolo,
“Manuale di Diritto Aeronautico”, y, mas reciente-
mente, Eugenio Spasiano, “Corso de Diritto Aero-
nautico”, Entre los espafioles: Gay de Montella,
“Las Leyes de la Aeronédutica” ““Principios de De-
recho Aerondutico”; y Tapia Salinas, “Manual de
Derecho Aerondutico”.

Dice Ambrosini que la expresion ‘‘derecho
aerondutico’’ ciertamente concuerda con el objeto
propio de nuestra disciplina y que, por otra parte,
se ha venido difundiendo Ampliamente, en espe-
cial en algunos paises, convirtiéndose en expresion
legal especialmente en ltalia, pero también los Es-
tados Unidos de América —Civil Aeronautics Act
1938— y en la misma Republica Argentina.

El profesor Ambrosini, en sus lecciones en el
Instituto de Derecho Aeronautico de la Nacion
propuso la sustitucion de la féormula ‘““Derecho
aeronéautico” por la expresion ‘“Derecho de la avia-

e ——
(20) La denominacién “derecho aéreo” fue propuesta por Henry Couannier en 1909, fecha en la cual fue fundada la es-

cuela superior de aeronsutica de Paris (Confrontese, Henry Couannier André, “Elements créateurs du droit aérien”

Paris. 1929 pig. 3).

(21) Tapia Salina, Luis. ‘‘Manual de Derecho Aerondutico”’, Barcelona, 1944, pag. 13.
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cion’’, a cuya propuesta se adhirié M, E. Malbran
en las pdginas de la revista ““La Ley"’ (del 2 de julio
de 1949) en el articulo titulado “Derecho Aéreo,
Aeronéutico o de la Aviacién”. Mas tarde, sent6
su doctrina en su libro “’/nstituciones de Derecho
de la Aviacién’’, en donde fundamenté detallada-
mente la nueva terminologia.

“‘Podria decirse —expresan los redactores del
Proyecto de Codigo Aeronautico para la Repu-
blica Argentina—, que gramaticalmente, aeronduti-
ca es el arte del aeronauta; que ésta es la persona
que surca los aires en aerostato, es decir, en globo,
y en consecuencia, que el Codigo aeronautico solo
podria referirse a un aspecto, casi en desuso, de la
aeronavegacion: el que emplea como vehiculo un
aparato mas liviano que el aire. Pero ese concepto
de una época en que el mds pesado que el aire era
mera fantasia ha quedado sin rever en el dicciona-
rio, pero no en el lenguaje habitual. No hay una
sola persona que, cuando se habla de aerondutica,
entienda que se refiera al uso del aerostato Unica-
mente’’. Como vemos, esta no es otra que la idea
que hemos transcrito mas arriba de los autores del
Diccionario Enciclopédico Salvat: ‘‘aeronautica’”
es un vocablo genérico aplicable tanto a la navega-
cién aerostatica como a laaerodinamica.

4. Destaca el profesor Antonio Ambrosini en su
conocido libro “Instituciones de Derecho de /a
Aviacién” que cuando se inventaron las primeras
méquinas capaces de levantarse de la superficie y
circular en el espacio, el espiritu recurrié al avis
(ave), hasta entonces el Unico ser duefio de los
espacios aéreos, el Gnico capaz de volar. Por otra
parte, dice, ya la leyenda representaba a Icaro con
alas compuestas de plumas de ave, a la vez que el
aeroplano dibujado por Leonardo da Vinci y des-
pu{;s el primero que volé, el de los hermanos
Wright, tenian planos de sustentacién similares a
las alas de las aves.
natuf;rqzzn:;gﬁzﬂzé (;:oncluye Ambrosini, era
e welo, que el aeroplano

fu .,
! ese Ilamadp awor.r Y.que el arte de construirlo y
e usarlo se denominase aviacion,

A rengldn seguido expresa
vuelo del avion (aeroplano) sélo en sentido figura-
do puede asimilarse al de las aves, se trata sieri\pre
de .una metafora; asi como se dice también meta-
féricamente que los proyectiles vuelan.

Al decir esto, agrega, pensamos también en
ot.r?s maquinas en las Que se va transformando e|
avion, maquinas que constituyen todo un plano

“Naturalmente, el
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—o sea toda una ala—, o con simples rudimentos de
alas, o directamente sin alas, como el helicoptero y
sus derivados (Por ejemplo, el Triebflugelf lugzeuq
aleman, especie de aeroplano-helicoptero con mo-
tor a propulsion, capaz de levantarse verticalmente
y de volar a 1.000 kms. por hora; pensamos en las
famosas V1 y V2, también llamadas missile, que
estan revolucionando la técnica aviatoria, y por
qué no?, en los mismos “‘platos voladores’’, de los
cuales tanto hablan misteriosamente las crénicas;
maquinas todas estas que, como el aeroplano ver-
dadero, que todavia hoy domina el campo de la
técnica aviatoria, pueden llamarse maquinas volan-

v

tes

Mas adelante hace notar: ‘‘La propulsidon a
cohete, ya actualmente en el campo de la realiza-
cién préctica, aunque por ahora sobre todo con fi-
nes militares, esta plena de porvenir, Ademas de
constituir un medio con el cual los seres humanos
podran escapar quizd a la ley de gravedad de su
propio planeta e instalar islas flotantes en el espa-
cio, rodantes en torno a la tierra, es indudable que
ese tipo de propulsion modifica fundamentalmente
el principio fisico en virtud del cual el aeroplano se
sustenta en el espacio (reaccion del aire bajo las
alas), permitiendo asi, también, alcanzar cuotas de
altura y velocidades insospechadas’’.

Después de afirmar que con la evolucion y
transformacion de la técnica, la misma nocion del
““aeromovil’”” debe transformarse y ampliarse, ex-
presa el maestro aludido que ‘‘podemos continuar
hablando convencionalmente al menos, de ‘‘méaqui-
nas volantes’’, de “vuelo’’ y de ‘‘aviacién’’; enten-
diendo por estos términos el instrumento y el arte
de atravesar los espacios, fuera y encima de la
superficie terrestre; en esto, siempre a semejanza
de las aves’’.

Concreta el profesor Ambrosini sus pensa-
mientos en torno a su disciplina (el ““Derecho de la
aviacion”” en su acepcion ecuménica) sefialando
que: “En consecuencia, cuando nosotros emplea-
mos el término ‘‘aviacion’’, entendemos cabalmen-
te referirnos a todo ese complejo de actividades
humanas, cuyo objeto es poder surcar los espacios,
con fines diversos —entre los cuales, también, el
transporte—, fuera y encima de la superficie terres-
tre; y ello, aunque, por ventura, esta actividad
debiese, como es ya probable, trascender del espa-
cio aéreo, prescindiendo del aire como elemento
sustentador de las mencionadas maquinas’’.

Ante una declaracion tan categorica, asombra
la circunstancia de que los tratadistas del Derecho
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Aeronautico no se dieron cuenta —en toda su nece-
saria amplitud— del hecho de que la terminologia
que proponia el profesor Antonio Ambrosini en
1949, no era, precisamente, una cuestion de forma
sino de fondo que venia a introducir un factor per-
turbador en el dominio de este Derecho.

Dice también el maestro italiano, que “‘para
definir y delimitar el objeto propio de nuestra dis-
ciplina (?), al término “aviacion’’ se le ha agregado
sucesivamente, como sinénimo, el de ““navegacion
aérea’’ o ‘aerondutica’’.

Y agrega, luego; ‘‘Estas Gltimas expresiones
son yade uso corriente o francamente predominan-
tes; mas aln, han llegado en algunos paises, a ser
términos legales.

Pero nosotros, que otras veces hasta los habia-
mos propuesto y defendido, hoy, aun mantenien-
do su empleo en homenaje al uso corriente, prefe-
ririlamos verlos abandonados. En primer lugar,
porque el término de ‘‘navegacion aérea’’, referido
a la aviacidon, es equivoco, en cuanto el verbo
““navegar’’, derivado de ‘‘nave’’, significa ‘andar
por el agua con nave’’, “recorrer sobre naves mares
y rios”’, lo que no tiene en verdad nada que hacer
con el movimiento y el comportamiento del aero-
plano —y menos aln con el de las otras méaquinas
volantes a que hemos hecho referencia— en el es-
pacio; y en segundo término porque también es
profundamente distinto el principio segin el cual
la nave y el aeroplano se sustentan, la primera en el
agua y el segundo en el espacio (es preciso, sin em-
bargo, reconocer que el caso del aerostato y del
dirigible —que flotan en el aire como la nave en el
agua: principio de Arquimides— son diferentes).

A renglon seguido afiade, que, ademas, el
adjetivo ‘‘aérea’’, unido a ‘‘navegacion’’, impide
pensar en el movimiento y en la actividad que las
maéquinas volantes podrédn, en un porvenir proximo,
desarrollar en las supremas esferas del espacio,
donde el aire ya no existe (estratosfera y mas alla
de ella).

e e —
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Termina expresando el profesor Ambrosini;
“Bijen considerada, la cuestién podria resultar
indiferente, si no fuera que el término de navega-
cién aérea ha sido incentivo para confusiones y
teorfas erréneas, como la del Cédigo de la Navega-
cion italiana que, tal como hemos sefialado, mezcla
navegacion por agua y navegacién por aire, y pre-
tende que el derecho del mar sea el derecho base,
el derecho comun del aviatorio.

De alli, la utilidad préctica de continuar usan-
do més bien el término ‘‘aviacion”, que por un
lado evita esa confusion y por el otro se presta, en
su amplitud genérica, a abarcar el movimiento y la
circulacion en las altisimas esferas, en las que,
como decimos no hay mas aire.

Sea como fuere, nos ha parecido necesario
precisar esto para mejor determinar el objeto de
nuestra disciplina, mostrando mientras tanto su
dinamismao”.

Antes de referirnos a la opinién de la doctrina
acerca de tan complicado asunto —lo que eviden-
ciara nuestro aserto de que los autores del Derecho
Aeronautico no dieron a la reforma ambrosiniana
su verdadera trascendencia de revolucién concep-
tual, haremos algunos comentarios en torno a las
afirmaciones de Ambrosini.

En primer lugar, ni el mismo maestro podia
prever en esa época el considerable auge que alcan-
zarfia la naciente actividad ““astrondutica’ en la dé-
cada siguiente a la aparicion de su notable obra
juridica.

Estamos bordeando una nueva etapa en la
conquista definitiva del Espacio: la del vuelo hu-
mano tripulado. También parece inminente la
instalacion de plataformas césmicas para los ve-
hiculos interplanetarios.??

En lo que respecta a los problemas juridicos a
que ha dado origen el ejercicio de la exploracién
espacial, una pléyade de ilustres cultores del
Derecho postulan ahora una nueva disciplina que
deberd regular —en un futuro mas o menos préxi-

(22) Hace s?ber un despacho de prensa de la AP del 26 de enero de 1961, que los Estados Unidos estd dando su primer pa-
so _hacxa la creaci6n de plataformas césmicas para los vehiculos espaciales. Se destaca la circunstancia d: ue \fn
serie de esas plataformas se convertirin en puntos de abastecimiento v lugares de alojamiento para astrona?xta; .
vayan en viajes de exploracion alrededor del sistema solar y posiblemente m4s alli. Al comienzo —dice— el probl:r:z

es ver como esas plataformas pueden ser colocadas en el e

hombre en ella. La administracién de aerondutica

George C. Marshall, de Huntsville,
L?ckheed estudiars la posibilidad
Vés del espacio a razén de 30.000

una‘seﬁe de Orbitas concéntricas alrededor de 1a T
vehiculo espacial (“La Prensa’ Managua,

A]aba:.na, a la Lockheed Aercraft de Sunnyvale
df’ enviar dos satélites a una Srbita alrededor d 1
: kilémetros por hora. Si todo sale bien, como ¢
una serie de alojamientos espaciales para exploradores ¢6 :

ierra. Podrian ser colocados
D.N., del 27 de enero de 1961).

spacio. Sin embargo, por ahora no se piensa poner un

. y del espacio anuncié un con 6
dio de los problemas relacionados con el proyecto. El contrato fue concedi;roato el contro e vacion cessoies

por el centro de vuelos espaciales
California. Segin el contrato, la
€ la Tierra y entonces uniros a tra-
onfia la administracion de aerongu-
ultimamente podran ser montados en
a distancias iguales a la capacidad del

smicos o turistas,
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mo— este fendmeno de singulares perspectivas. Se
ha comenzado a hablar, cada vez con mayor insis-
tencia, de un ““Derecho astronautico”” o de la
‘navegacién espacial”’. Un ilustre especialista ar-
gentino, el profesor Aldo Armando Cocca postula
la existencia de un verdadero ‘“Derecho interplane-
tario’’ de ilimitadas perspectivas.

Sin entrar a considerar la propiedad o impro-
piedad de una postura “dualistica” en esta materia
(para estos autores no existiria un Derecho Unico
de la aviacién, sino dos Derechos plenamente dife-
rentes) diremos que el ““‘monismo’ aviatorio del
profesor Antonio Ambrosini, cobra en estos mo-
mentos toda la tremenda importancia de su singu-
laridad doctrinal.

5. Asegura Juan A. Lena Paz, que “El hecho téc-
nico de la navegacion aérea ha dado lugar a la for-
macion de una nueva rama de las ciencias juridicas,
que se conoce indistintamente con los nombres de
Derecho Aéreo, Derecho Aerondutico y Derecho
de la Aviacién”. >

En primer lugar, debemos resaltar —una vez
mas— que el ‘“Derecho de la Aviacion’ del profe-
sor Antonio Ambrosini no es, en forma alguna,
equivalente al ““Derecho Aeronautico” o “Derecho
de la navegacion aérea”. Sus diferencias son obvias
y surgen de las frases transcritas:
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A pesar de lo afirmado con tanto énfasis por
este autor, es necesario aclarar la circunstancia de
qgue el ““derecho aéreo” o ‘‘derecho aeronautico”
no es equivalente (al menos en la acepcion de Am-
brosini) al ““derecho de la aviacion".

El ““derecho de la aviacion’ definido por el
maestro italiano en su fundamental obra de 1949
excede ampliamente el limitado campo de la “na-
vegacion aérea’’ para precipitarse de lleno en la
esfera de la ‘‘navegacion coésmica o interplane-
taria’’.?* Esto viene a complicar sobradamente el
problema de la terminologfa de la disciplina juridi-
ca aerondutica, ya que la denominacién propuesta
por el profesor Ambrosini deja de ser una cuestion
meramente de forma para transformarse en un pro-
blema de fondo que trastorna en su totalidad el
panorama del Derecho Aerondutico moderno.

Dice el mencionado tratadista que, en su caso,
no faltan razones para el cambio; que ellas estan
detalladamente expuestas en los capitulos de su
libro y que por ello se limita a sefalar “‘como las
mismas se concretan en la oportunidad de adoptar
un término (aviacion) mas comprensivo, ya consa-
grado, por otra parte, por un uso mas antiguo,
capaz de abrazar todas las especies de maquinas
volantes —hasta las mas nuevas y futuras— y todas
las actividades para las cuales son aptas, asi como
de evitar las falsas sugestiones a que puede llevar,

(23) Lena Paz, Juan A., Compendio de Derecho Aerondutico’’ Buenos Aires, 1959, pag. 9.

(24) “En nuestra opinién —dice Ambrosini—, éste (el “derecho de la aviacién’’) puede definirse como la rama del derecho
que estudia la calificacion y la regulacion juridica de todos los factores esenciales de la actividad aviatoria, o sea: el
ambiente en que ella se organiza y desenvuelve (espacio situado arriba de la superficie terrestre, y esa parte de la su-
perficie especificamente destinada a tal actividad, que se suele denominar ‘‘infraestructura’’); el medio o vehiculo
con que tal actividad se pone en acto (avién a mdquina volante, de cualquier especie que sea); el personal especializa-
do q?e sirve para su conduccién y mds genéricamente para su preparacion y uso (gente del aire); asi como todaslas
relaciones juridicas (publicas o privadas, nacionales e internacionales) a que ha dado lugar la mencionada actividad’’)

op. cit. pag. 48 a 49).

Al referirse al ‘‘espacio situado arriba de la superficie terrestre’’, el maestro especifica en la correspondiente nota

(No. 11) “Atmosférico, estratosférico, intersideral’’.

Sin - : . . 55 .
e e:;trsix a ilonsuierar la impropiedad de tratar por separado a los espacios ‘‘atmosférico’’ y ‘‘estratosférico” —ya
eundo es parte de un todo que es el “espacio atmosférico”” debemos destacar la circunstancia de que el

c‘l‘mbien.te de la “‘actividad aviatoria’
Organiza y desenvuelve”’
También debemos Poner
pone en acto’,
aéreos).
Al ha.b’lar del personal especializ
Paracion y uso” del medio o ve
cretamente a la ‘““gente del aire
efecto: zno seria, propiamente
d.o literal)? El “derecho de la
vigente en la actualidad.
Este ultimo es equivalente al
ambrosiniana de la siguiente manera;
dia la calificacién y la regulacién jur.i
sea: el ambiente en que ella se orga
destinada a tal actividad que se suel
ne en acto (avibn o aeronave); el persondl e
pPreparacién y uso (gente del aire);

cionales) a que ha dado lugar la mencionada actividad”

de naturaleza ambrosiniana excede en demasia al ‘‘espacio aéreo’ en el cual se

el fenémeno técnico de la ‘‘actividad aeroniutica’ (aerostitica y aerodinamica).

Stitidra, t:;;{lfmiﬁesto que el medio o vehiculo con que la ‘‘actividad aviatoria’ ambrosiniana ‘‘se
8 ién en demasia, al concepto técnico de la ‘‘aeronave’’ (avién atmosférico de limites

afio que sirve para la conduccién y més genéricamente, segan Ambrosini, para ‘‘pre-
,}nculo con que la “‘actividad aviatoria’ se pone en acto, el jurista italiano sefala con-

i lo que viene a desvirtuar, indiscutiblemente, el sentido amplio de su definiciéon. En
h_ablando_ la “gente del aire” una especie del género “gente del Espacio” (en un senti-
aviacién” del profesor Antonio Ambrosini no es el ‘‘derecho de la aviacidn” (el inico)

“derecho aeroniutico” y podria ser definido reduciendo los términos de la formula
“En nuestra opinién, este puede definirse como la rama del derecho que estu-
dica de todos los factores esenciales de la actividad aviatoria (aerondutica), o
niza y desenvuelve (espacio aéreo, y esa parte de la superficie especificamente
€ denominar “infraestructura’) el medio o vehiculo con que tal actividad se po-
b specializado que sirve para su conduccién y mas genéricamente para su
aS1 como todas las relaciones jurrdicas (publicas y privadas, nacionales e interna-
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y ha llevado, el término menos apropiado de “‘na-
vegacion aérea’’ o de ‘‘aeronautica’’.?®

En el mismo prélogo de su obra “/nstituciones
de Derecho de la Aviacion’ da una idea cabal de su
revolucionaria teoria en los términos siguientes:
"Sobre esta base, y después de la parte introducti-
va o general en cuyo contenido es in(Gtil entrete-
nerse porque resulta de este volumen, nos dedica-
mos en armonia y desarrollo de la definicién que
le damos (capitulo 111, No. 22), al estudio de la
calificacion y regulacion juridica de todos los fac-
tores esenciales de la actividad aviatoria, o sea:

a) Su ambiente propio: aquella porcion de
mundo en que ella estd destinada a desenvolverse,
y que no se puede, con los economistas de los
transportes, llamar “‘via’”’, porque es una cosa mas
compleja.

Es el espacio de arriba de la superficie terres-
tre y aquella porcién de ésta, especificamente des-
tinada a la aviacion, que se denomina “‘infraestruc-
tura”’.

Aqui halla su sede, ante todo, ese gran proble-
ma de importancia basilar para nuestra disciplina,
de la condicion juridica (libertad o soberania, o
una y otra juntas) del cielo existente sobre el terri-
torio de los Estados, cuya solucion es previa a la
determinacién de todo el régimen juridico de la
circulacion y de los traficos aéreos; régimen que se
concreta en una doble serie de normas: unas dirigi-
das a la salvaguarda de los supremos intereses del
Estado; otras, teniendo el fin de garantizar la sequ-
ridad técnica de la aviacion en relacion a quienes
toman parte en el vuelo o a los terceros en la su-
perficie”.

Mas adelante agrega: ‘’b) E/ medio, o vehiculo,
o maquina volante, que, estd en el centro de toda
esta nueva y singular actividad.

Es el avion de todas las especies, desde el mas
ligero al mas pesado que el aire, a los missile (cohe-
tes) que revolucionan la técnica aviatoria y cuyo
desarrollo y uso no pueden dejar de influir (v. ca-
pitulo 111) sobre algunos conceptos juridicos
corrientes’’.%8

Dada la singularidad de la postura ambrosinia-

————

(25) Ambrosini, op. cit. pag. XVI del Prologo.
(26) Ambrosini: Idem. pag. XXIX del Prologo.

81

BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

na en relacién con nuestra materia, es Gtil y nece-
sario que nos detengamos en un somero andlisis de
sus afirmaciones.

a) E/ ambiente de la “‘actividad aerondutica”
es el "‘espacio aéreo” y la infraestructura. El de la
“actividad aviatoria’’ el “‘espacio de arriba de la
superficie terrestre’’ vy, también, la llamada “infra-
estructura”.

b) E/ medio de la “‘actividad aerondutica’ es la
“aeronave” (o maquina que se vale del aire para
su sustentacion y traslacion). El de la “actividad
aviatoria” es el “‘avion” (ya sea éste “aeronave”
o “missile”’).

También habla el maestro de “‘ese gran proble-
ma de importancia basilar para nuestra (su) disci-
plina, de la condicion juridica del cielo existente
sobre el territorio de los Estados cuya solucion es
previa a la determinacién de todo ese régimen juri-
dico de la circulacién vy de los traficos aéreos. . ."
Nos preguntamos nosotros: équé quiere sefalar
Ambrosini con la expresion “cielo existente sobre
el territorio de los Estados’’? Debe entenderse la
misma, por ventura, como equivalente a la de un
“'territorio aéreo’’ que han reconocido, hasta ahora,
los representantes de la doctrina en general.?’

Si la expresién ‘‘cielo existente sobre el terri-
torio de los Estados’ se interpreta a la luz de la
teoria ambrosiniana parece evidente que debe ser
entendida como sinénima de “territorio Espacial”’
(en un sentido literal) lo que plantearia el proble-
ma de mayor actualidad de nuestro tiempo: el de
determinar si puede hablarse de un ‘“‘derecho de
soberania” mads alld de —en udltimo término— los
Iimites de nuestra atmosfera terrestre.

Lo que viene a complicar esta cuestion, es la
referencia inmediata a la circunstancia de que la
solucién de ese problema de la condicion juridica
de ese ‘“‘cielo” es ‘‘previa a la determinacion de
todo el régimen juridico de la circulacién y de los
traficos aéreos...”. Esa mencion especifica a la
circulacion y a los tréficos aéreos, puede hacer
pensar —a despecho de los términos transcritos
més arriba— que el profesor Ambrosini ha querido
referirse concretamente al ambiente en el cual se

(27) Shoenborn, Walther, ‘‘La Nature Juridique du Territoire” Académi
i " 2 émie de Droi i “
1929, t. 30, pags. 85 a 189, Cit. por Pasini Costadoat. “‘El espacio aér:o”rf’l;tol@@:;;ﬂlgzzh) Rﬁ?::gs ;\i;sc 01‘3:!;'

pig. 24,
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desarrolla el fendmeno técnico de la ““aeronautica’’,
puesto que esta Gltima no puede desenvolverse
como tal fuera del “‘espacio aéreo’’.

Por otra parte, el problema de la condicion
juridica del espacio aéreo ha sido resuelto legislati-
vamente en beneficio de la soberania de los Esta-
dos, a partir de la Conferencia de Pari's de 1919.
La Convencion de Aviacion Civil Internacional de
Chicago, reprodujo, en 1944, el postulado enun-
ciado en la Convencién Portant Reglamentation de
la Navigation Aerienne®® en la forma siguiente:
"’Los Estados Contratantes reconocen que cada Es-
tado tiene soberania exclusiva y absoluta sobre
la zona aérea que abarca su territorio’’ (articulo 1).

Con el advenimiento de la navegacion extra-
atmosférica el problema de la soberania o libertad
del Espacio (esta vez ‘‘no aéreo’’) se ha planteado
con inusitado vigor. El moderno planteamiento es
el siguiente: ¢Puede extenderse el derecho de sobe-
rania de los Estados mas alla de los Iimites del ““es-
pacio aéreo”?
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La postura particular del profesor Antonio
Ambrosini, viene a introducir, pues, unagran con-
fusidn entre los tratadistas especializados en la dis-
ciplina juridica aerondutica; porque los autores en
general no se percataron con la suficiente claridad
de que no se trataba solamente de una reforma de
/ndole terminolégica o lingdistica sino —mucho
més atin de una verdadera transformacién substan-
cial que venia a transtornar el panorama integral
de la materia.

Este criterio “monista”’ (como lo hemos lla-
mado en diferentes oportunidades) se opone, aho-
ra, al de los autores que postulan un futuro “‘Dere-
cho astrondutico’” que debera regular las relaciones
juridicas emanadas del “’hecho técnico’’ de la "‘ac-
tividad astronautica’’; esa ‘‘ciencia y arte’” que ha
venido a desvirtuar definitivamente la ‘‘estabilidad
idilica’’ del Derecho Aeronautico, como lo hicimos
notar en otra oportunidad.”
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