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PROCEDIMIENTO EXPEDITO PARA
LOS DELITOS EN FLAGRANCIA: UNA
APROXIMACION AL PRINCIPIO DE JUSTICIA
PRONTA Y CUMPLIDA

MSec. Carlos Morales Chinchilla *

RESUMEN

El presente trabajo hace un analisis del Codigo Procesal Penal que entr6 en vigencia en Costa Rica
el primero de enero de 1998, respecto de su propdsito para alcanzar una justicia pronta y cumplida.
Se establecen algunas causas de atraso de los procesos penales, asi como las consecuencias
respecto de los sujetos procesales y la ciudadania. Ademas se analiza el procedimiento expedito
de flagrancias, sus ventajas y los defectos en cuanto a su aplicacion. Finalmente se establecen una
serie de propuestas de mejora.
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ABSTRACT

This paper makes an analysis of the Criminal Procedure Code that came into effect in Costa Rica
on January 1, 1998, regarding its purpose to achieve prompt and enforced justice. Some causes of
delay in criminal proceedings are established, as well as the consequences regarding the procedural
subjects and the citizenry. In addition, the expedited flagrancy procedure, its advantages and defects
in its application are analyzed. Finally, a series of proposals for improvement are established.
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Planteamiento

ediante la Ley 7594 del 10 de abril

de 1996, se promulgd un nuevo

Codigo Procesal Penal, el cual
entrd en vigencia el 1 de enero de 1998. Se
pretendia abrir espacio a un modelo procesal
que superara los rasgos inquisitivos del
proceso penal instaurado en los afos setenta,
para dar paso entonces a uno marcado
por caracteristicas propias del sistema
acusatorio. El Ministerio Publico tomd un
rol mas preponderante, y se disminuyeron
competencias a la labor jurisdiccional, tal y
como los entonces jueces de instruccion las
tenian principalmente.

Ademas de la migraciébn a una estructura
procesal acusatoria, la nueva normativa
procesal penal desarrollo y previd de manera
mas clara aspectos relacionados con los
elementos integrantes del debido proceso.
Ahora bien, la pretension de disminuir
el tiempo de duracion de los procesos
constituy6 uno de los contenidos relevantes
de la reforma, lo anterior en virtud de que el
proceso penal para entonces vigente se tornd
sumamente lento, y dejé como resultado que
los despachos judiciales fueran incapaces de
resolver los casos de manera agil.

Ya para ese entonces, presencidbamos una
expansion desmedida del derecho penal,
mediante la creacion de un nimero importante
de tipos penales, lo cual necesariamente
derivo en una saturacion de casos que “hacian
fila” tanto en el Ministerio Publico, como en
los diversos despachos jurisdiccionales.

Dicha realidad necesariamente tuvo una
implicacion significativa en la garantia
constitucional prevista en el articulo 41 de
nuestra Carta Magna, el cual disponia “[...]
Ocurriendo alas leyes, todos han de encontrar
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reparacion para las injurias o darios que
hayan recibido en su persona, propiedad o
intereses morales. Debe hacérseles justicia
pronta, cumplida, sin denegacion y en
estricta conformidad con las leyes/...] ",
asi como en normativa convencional, por
ejemplo, el punto numero 1 del articulo 8
de la Convencion Americana de Derechos
Humanos sefiala:

[...] Toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, esta-
blecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter [...].

Un sistema de justicia con dilaciones
indebidas acarrea una multiplicidad de
consecuencias para los diversos actores
relacionados con un proceso penal. Por un
lado, encontramos a la persona sometida
al proceso en calidad de imputada, a quien
no se le resuelve su situacion juridica de
manera definitiva en un plazo razonable
(término que es por si mismo impreciso, y
su definicion podria estar determinada por
criterios subjetivos). Por ende, resulta siendo
victima de lo que se ha dado en llamar “pena
de banquillo”, constituida en gran medida por
la espera y la incertidumbre de las resultas
del proceso. Esta situacion se ve agravada
en aquellos casos en los cuales la persona
imputada cumple prision preventiva. Este
peso del transcurso del tiempo se traslada
ademas a su entorno cercano, principalmente
su familia.
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Por su parte, en no pocas ocasiones, la
persona ofendida por el delito termina siendo
ademas victima del sistema judicial y, mas
precisamente, del proceso penal, pues lejos
de encontrar justicia pronta y cumplida,
termina enfrentando un peregrinaje casi
sin fin. Es asi como a través del proceso,
la persona victima es citada en multiples
oportunidades por los diversos despachos
que tramitan su caso. No es de extrafiar que, a
nivel del Ministerio Publico, dada la rotacion
de personal, la persona ofendida sea citada
en varias oportunidades para aclarar aspectos
relacionados con su caso, por ejemplo.

A nivel jurisdiccional, ya sea en audiencia
preliminar o etapa de juicio, las suspensiones
de audiencias acarrean también un desgaste
significativo para la victima. Como
consecuencia de lo anterior, no es de extrafar
que, cuando los asuntos finalmente llegan a
juicio, nos encontremos con una victima que
ya no tiene interés en el proceso, lo abandona
y procura no asistir a juicio, lo que finalmente
desencadena en una respuesta de impunidad
en un numero importante de casos.

Por ultimo, es importante sefialar que la
lentitud en los procesos judiciales provoca
un desencanto y falta de credibilidad en el
sistema de Administracion de Justicia. Esta
situacidn merece especial atencion, pues
es bien sabido que, histéricamente, aun
cuando se presenten falencias en los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, las personas, por
lo general, albergan la esperanza de que
el sistema judicial continie su marcha de
manera correcta e, incluso, que se constituya
en el medio para corregir posibles defectos
de otros poderes. La falta de respuestas
oportunas por parte de las autoridades muchas

veces podrian motivar a la ciudadania a
buscar solucion a sus conflictos por medio de
mecanismos ajenos a la ley, lo cual pone en
riesgo al Estado mismo.

Mas alla de la materia penal y de la presencia
de dilaciones indebidas en los procesos,
pueden sefialarse multiples factores que
contribuyen en el desencanto de la poblacion
en la labor de los jueces, las juezas y del Poder
Judicial en general, pero no debe dejarse
pasar por alto lo sefialado por el Estudio
de Opinién', en relacion con las actitudes
politicas de la poblacién correspondientes
al mes de agosto de 2022, ante la pregunta:
“[...] El gobierno debe/...]”; un 63% de los
consultados respondié: “/...] Hacer caso
a las decisiones de los jueces/[...]”. Por su
parte, un 37% indic6: “/...] No debe hacer
caso a las decisiones de los jueces [...] ”.

Si bien es cierto, el estudio reconoce que el
Gobierno de la Republica que asumid tres
meses atras goza de gran popularidad, no
deja de ser preocupante el alto porcentaje de
la poblacion que se inclina por considerar que
las decisiones del Poder Judicial no deben
ser acatadas, situacion que vulnera las bases
del Estado de derecho. Es por ello que deben
buscarse soluciones para contener todos
aquellos factores que influyan en la falta de
credibilidad de la poblacion en el sistema de
Administracion de Justicia; entre ellas, las
dilaciones indebidas en el proceso penal.

Proceso penal de 1998 y realidad

El 1 de enero de 1998, entré en vigencia
el nuevo Coédigo Procesal Penal (Ley
7594), lo cual cre6 grandes expectativas de
mejora dentro del foro nacional, entre otros
aspectos por la aspiracion de contar con un

1 (Agosto de 2022). Centro de Investigacion y Estudios Politicos. Universidad de Costa Rica. https://ciep.ucr.ac.cr/wp-content/
uploads/2022/08/INFORME-DE-RESULTADOS-DE-LA-ENCUESTA-CIEP-UCR-AGOSTO-2022.html
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proceso penal mas célere. Es asi como se
contemplaron diversas normas encaminadas
a establecer plazos para, de esta forma,
procurar evitar la prolongacion indebida de
los procesos penales.

A nivel de lo que se llam6 procedimiento
preparatorio, se dispuso un “plazo razonable”
para que el Ministerio Publico concluyera
la investigacion, con la posibilidad para
el imputado de solicitar la intervencion
jurisdiccional en aras de que se fije un
plazo®. El término de plazo razonable no

entre otros. La sancion procesal dispuesta
para el incumplimiento del plazo fijado por
la autoridad jurisdiccional es la extincion
de la accion penal®.Por su parte, en lo que
respecta a la conclusion del procedimiento
intermedio, se establecio plazo para aquellos
casos en los que el juez o la jueza penal esta
disconforme de la peticién de desestimacion
o sobreseimiento formulada por el Ministerio
Publico*. Asimismo, se establecieron
términos para los actos conclusivos de la
fiscalia, previo al traslado del caso al juez 0 a
la jueza de la etapa intermedia’.

deja de ser impreciso, por lo cual deberan
valorarse diversos aspectos, como el
numero de victimas, personas imputadas,
testigos, complejidad de la investigacion,

Ya propiamente en la etapa intermedia,
en caso del dictado de un sobreseimiento
provisional, se establece un plazo de un afio

2 ARTICULO 171.- Duracién del procedimiento preparatorio. El Ministerio Publico debera concluir la investigacion preparatoria
en un plazo razonable. Cuando el imputado estime que el plazo se ha prolongado indebidamente, le solicitara al tribunal del
procedimiento preparatorio que le fije término para que finalice la investigacion. El tribunal le solicitara un informe al fiscal
y, si estima que ha habido una prolongacion indebida segtn la complejidad y dificultad de la investigacion, le fijara un plazo
para que concluya, el cual no podra exceder de seis meses.

3 ARTICULO 172.- Extincién de la accion penal por incumplimiento del plazo. Cuando el Ministerio Publico no haya concluido
la investigacion preparatoria en la fecha fijada por el tribunal, este Gltimo pondra el hecho en conocimiento del Fiscal General,
para que formule la respectiva requisitoria en el plazo de diez dias. Transcurrido este plazo sin que se presente esa requisitoria,
el tribunal declarara extinguida la accion penal, salvo que el procedimiento pueda continuar por haberse formulado querella,
sin perjuicio de la responsabilidad personal de los representantes del Ministerio Publico.

4  ARTICULO 302.- Disconformidad. Cuando el tribunal considere procedente la apertura a juicio y el Ministerio Publico
haya solicitado la desestimacion o el sobreseimiento, sin que la victima haya querellado, aquel le remitird nuevamente las
actuaciones al fiscal, por auto fundado, para que modifique su peticion en el plazo maximo de cinco dias. Si el fiscal ratifica
su solicitud y el tribunal mantiene su posicion, se enviaran las actuaciones al Fiscal General o al fiscal superior que ¢l haya
designado, para que peticione nuevamente o ratifique lo planteado por el fiscal inferior. Cuando el Ministerio Publico reitere
su solicitud, el juez debera resolver conforme a lo peticionado, sin perjuicio de la impugnacion de la decision por la victima.

5 ARTICULO 306.- Traslado de la acusacion El Ministerio Publico debera poner la acusacion en conocimiento de la victima
de domicilio conocido que haya pedido ser informada de los resultados del procedimiento, para que manifieste si pretende
constituirse en querellante, caso en el cual debera indicarlo por escrito dentro de los tres dias siguientes. La querella debera
presentarse ante el Ministerio Publico dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del plazo anterior.

ARTICULO 307.- Ampliaciéon de la querella. Cuando la victima haya formulado querella, el Ministerio Publico también
debera ponerle en conocimiento la acusacion, para que con vista de esta y en el plazo de los diez dias siguientes amplie o aclare
la relacion de hechos contenida en la querella y la fundamentacion juridica, y ofrezca nueva prueba. El silencio del querellante
no constituird desistimiento.

ARTICULO 308.- Pretensiones del actor civil. Cuando se haya ejercido la accidon civil resarcitoria, el Ministerio Publico
también debera poner la acusacion en conocimiento del actor civil, para que dentro del plazo de cinco dias concrete sus
pretensiones, indique la clase y forma de reparacion que demanda y liquide el monto de los dafios y perjuicios que estime haber
sufrido hasta ese momento, sin perjuicio de ampliar las partidas por las consecuencias futuras. En esta misma oportunidad,
debera ofrecer la prueba para el juicio oral conforme a las exigencias sefialadas para la acusacion.
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para la reapertura del caso®. Cuando se haya
formulado acusacion por parte de la fiscalia o
querella, se disponen plazos especificos para
examinar las actuaciones, ademas para que
el despacho jurisdiccional fije la fecha para
la realizacion de la audiencia preliminar’. En
no pocas ocasiones, este plazo termina siendo
solamente una aspiracion del legislador, pues
el alto nimero de casos que son trasladados
del Ministerio Publico a los juzgados penales
tornan imposible cumplir con el plazo
maximo establecido para la realizacion
de dicha audiencia, pues normalmente las
agendas se encuentran sumamente saturadas,
aunado al hecho de que, por el principio
de continuidad de la defensa, es necesario
conciliar, mediante lo que se ha dado en
llamar “Agenda Cronos”, la disponibilidad
de la persona profesional de la Defensa
Publica o, en su caso, buscar espacio en el
que el abogado o la abogada particular no
tenga diligencias previamente senaladas. A
nivel practico, este paso que se conoce como
etapa intermedia, en varios despachos, se
ha constituido en un obstaculo para que los
procesos avancen con la celeridad que se
pretendia desde la prevision positiva.

La situacion quizds mas alarmante se
presenta cuando el juez o la jueza de la etapa
intermedia resuelve elevar la causa a juicio.
La normativa procesal penal dispone un

plazo para que se convoque la realizacion del
juicio oral y publico®.

El plazo de 48 horas para proceder con
el sefialamiento de la fecha del debate
dificilmente se cumple y, mas lejos de la
realidad, se encuentra la posibilidad de que
el juicio oral y publico inicie antes del mes,
lo anterior por motivo de la saturacion de
las agendas, ya que los tribunales penales
de juicio mantienen un circulante bastante
elevado de causas pendientes para realizar
debate. Tal situacion podria palearse si todos
los casos que se originan en una detencion
en flagrancia se canalizan correctamente, y
si la fiscalia los presenta ante los tribunales
de flagrancia, tal y como lo analizaremos
mas adelante.

Un comportamiento de este tipo no constituye
de ninguna manera la pomada canaria para
solventar la mora judicial. Sin embargo, daria
oxigeno a los juzgados penales y tribunales
ordinarios para poder disminuir los tiempos
de respuesta respecto a los casos que no les
corresponde el tramite expedito de flagrancia.

Expuestos algunos aspectos elementales
del proceso penal introducido en 1998 en
relacion con el establecimiento de plazos
para la duracion del proceso, es importante
anotar que no se previeron condiciones

6  ARTICULO 314.- Sobreseimiento provisional. Si no corresponde el sobreseimiento definitivo y los elementos de prueba
resultan insuficientes para realizar el juicio, se ordenard el sobreseimiento provisional, por auto fundado que mencione
concretamente los elementos de prueba especificos que se espera incorporar. Se hardn cesar las medidas cautelares impuestas
al imputado. Si nuevos elementos de prueba permiten la continuacion del procedimiento, el tribunal, a pedido de cualquiera de
las partes, admitira la prosecucion de la investigacion. Si dentro del afio de dictado el sobreseimiento provisional no se solicita
la reapertura, se declarara, de oficio, la extincion de la accion penal.

7  ARTICULO 316.- Audiencia preliminar Cuando se formule la acusacion o la querella, aun cuando existan también otras
solicitudes o requerimientos, el tribunal del procedimiento intermedio notificara a las partes y pondra a su disposicion las
actuaciones y las evidencias reunidas durante la investigacion, para que puedan examinarlas en el plazo comun de cinco dias.
En la misma resolucion, convocara a las partes a una audiencia oral y privada, que debera realizarse dentro de un plazo no
menor de diez dias, ni mayor de veinte.

8  Articulo 324.-Preparacion del juicio.- Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al recibo de las diligencias, se fijaran el
dia y la hora del juicio, el que no se realizard antes de cinco dias ni después de un mes.
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especiales para los casos que se originaban
en una detencién en flagrancia o aquellos
casos de sencilla tramitacion, lo cual hubiera
permitido dar un tratamiento expedito a un
numero importante de asuntos.Una situacion
distinta se presentaba con el Codigo de
Procedimientos Penales de 1973 con respecto
a la denominada Citacion Directa’, en el cual
se les daba un tratamiento diferenciado y més
célere a ciertos supuestos.

Por el contrario, lo que si previd la legislacion
procesal de 1998 fue un tratamiento especial
para los asuntos de compleja tramitacion,
ampliando algunos plazos establecidos para
los casos ordinarios'’. De esta manera, a
nivel préctico, nos encontrdbamos ante un
grupo de casos con previsiones especificas,
propiamente para justificar una justicia que
se prolongaba atin mas en el tiempo, y a los
restantes procesos se les daba un tratamiento
indiscriminado, independientemente de la
forma de la detencion, de la complejidad de
la investigacion, del numero de victimas o
personas imputadas, etcétera.

A lo anterior, debe agregarse que, para
los primeros afios de vigencia de la actual
normativa procesal penal, las personas
funcionarias debian dar tramite a todos
aquellos asuntos pendientes en el Ministerio
Publico y los despachos jurisdiccionales,

lo cual implicé que la puesta en marcha
del Coédigo Procesal Penal se topara con
oficinas que presentaban una carga de trabajo
importante.

Como resultado de lo anterior, no se lograron
mayores avances respecto a la celeridad de
los procesos penales, creciendo, en muchos
casos, el circulante de los despachos que
tramitaban lamateriapenal. Comounaprimera
respuesta a esa falta de prevision normativa
en cuanto al tratamiento de casos de sencilla
tramitacion, aproximadamente en 1999,
se comenzoO a poner en practica en algunas
fiscalias del pais las Unidades de “Tramite
Répido”, encaminadas a dar respuesta célere
a aquellos casos de investigacion no compleja
y que ameritaban una requisitoria fiscal en un
plazo muy breve. Ante los buenos resultados
que se obtuvieron, se puso en marcha en
el Primer Circuito Judicial de San José la
Unidad de Tramite Réapido, en abril de 2001,
y permitio en su oportunidad descongestionar
las fiscalias especializadas de dicho Circuito
Judicial y, ademas, dar una respuesta expedita
a aquellos asuntos de tramite sencillo o
investigacion no compleja.

El modelo se fue extendiendo a nivel
nacional y significé un gran paso en aras de
dar solucion pronta a los procesos penales.
No obstante, si bien el Ministerio Publico

9  ARTICULO 401.- Se procedera por citacion directa en las causas por delitos de accion ptiblica: 1) Cuando estuvieren reprimidos
con prision no mayor de tres afios o pena no privativa de libertad; y 2) Si fueren cometidos durante una audiencia judicial y en
los casos del articulo 388.
ARTICULO 402.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, no correspondera citacion directa: 1) Si se tratare de un asunto
complejo o la duracion de las diligencias que deban practicarse fueren evidentemente incompatibles con el procedimiento
sumario; 2) Cuando procediere la internacion provisional del imputado (articulo 296); y 3) Si existieren obstaculos fundados
en privilegios constitucionales (articulos 171 y s.s.) o se tratare de delitos imputados a funcionarios que administren justicia.

10 ARTICULO 376.- Procedencia. Cuando la tramitacion sea compleja a causa de la multiplicidad de los hechos, del elevado nimero
de imputados o de victimas o cuando se trate de causas relacionadas con la investigacion de cualquier forma de delincuencia
organizada, el tribunal, de oficio o a solicitud del Ministerio Publico, podra autorizar, por resolucion fundada, la aplicacion de
las normas especiales previstas en este Titulo. En la etapa de juicio, la decision s6lo podra adoptarse en el momento en que se
convoca a debate. Cuando la aplicacion del procedimiento complejo sea dispuesta durante las fases preparatoria o intermedia, no
regira la reduccion del término de prescripcion a la mitad, prevista en el articulo 33 de este Codigo.
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lograba dar una respuesta rapida a los casos
referidos, se presentaba una situacion distinta
en los despachos jurisdiccionales, sin que
se pudiera dejar de lado la implementacion
de audiencias masivas de desestimacion,
por ejemplo.

Pese a ello, en la etapa intermedia, los
asuntos resueltos por las Unidades de Tramite
Répido esperaban espacio en agenda para
la realizacién de audiencia preliminar en el
juzgado penal y, posteriormente, que se les
agendara juicio oral y publico dentro de la
multiplicidad de casos pendientes ante los
tribunales de juicio.

Procedimiento expedito de flagrancias

Dentro de la busqueda de soluciones
encaminadas a acercarnos a una verdadera
justiciaprontay cumplida, taly como lo dispone
el mandato constitucional, en la sesion nimero
28-08 del 25 de agosto de 2008, en su articulo
XV, la Corte Plena aprob6 el “Planteamiento
Estratégico, Organizacion y Ejecucion de Plan
Piloto para la Flagrancia en Contravenciones
y Delitos”. Para esos efectos, se crearon nueve
plazas de Juez 4 Penal y 3 plazas de Juez 3
Penal adscritas al Tribunal Penal de Primer
Circuito Judicial de San José. No obstante, la
ubicacion de dichos profesionales y del plan
piloto como tal se dispuso en el edificio de los
Tribunales de Justicia del Segundo Circuito
Judicial de San José.

Es asi como, el 1 de octubre de 2008, se puso
en marcha el programa mencionado, en el
cual los casos se tramitaban con la normativa
procesal vigente, con la diferencia de que si
se cumplia con los plazos establecidos, por
cuanto nos encontrabamos ante despachos
que iniciaron con cero circulante y, es por
ello, que los casos se lograban resolver de
manera célere.
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Propiamente, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 236 del Codigo
Procesal Penal, el plan piloto disponia que
se les brindara este tramite expedito a los
procesos penales que se originaban en una
detencion en flagrancia. Podemos observar,
entonces, que el Poder Judicial en el afio
2008 da un paso importante en procura de
dar un tramite expedito a este tipo de casos,
aplicando el derecho positivo vigente.

Posteriormente, el 22 de abril de 2009, entro
en vigencia la Ley N.° 8720, la cual cre6 un
procedimiento especial al Codigo Procesal
Penal, denominado “Procedimiento Expedito
para los Delitos en Flagrancia”. Dentro de
los cambios sustantivos, podemos resaltar la
eliminacion de la etapa intermedia, lareduccion
de plazos, la ausencia de impugnacion para la
prision preventiva, entre otros.

Diversos cuestionamientos se formularon
en los primeros dias de vigencia del nuevo
procedimiento, pues algunos estimaron que
presentaba roces con la Constitucion Politica.
Para aquel momento, en el afio 2009, algunas
personas juzgadoras integrantes del Tribunal
de Flagrancia del II Circuito Judicial
de San José plantearon una consulta de
constitucionalidad respecto al Procedimiento
Expedito de Flagrancia, la cual fue resuelta
mediante sentencia de la Sala Constitucional
namero 11099-2009 de las 12:36 horas
del 10 de julio de 2009, la cual dispuso
que las normas consultadas, atinentes al
procedimiento en cuestion, no resultaban
contrarias a la Carta Magna.

Al momento de escribir estas lineas, pese a las
sombras que se han intentado crear en torno
al procedimiento expedito de flagrancia,
no he encontrado que alguna persona haya
sometido este procedimiento a valoracion
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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Ya con el Procedimiento Expedito para los
delitos en flagrancia regulado legalmente, se
fueron instaurando secciones de los tribunales
de juicio destacadas para el conocimiento y
resolucion de los casos tramitados mediante
dicho procedimiento especial, y se llegd a
abarcar practicamente la totalidad del pais.

A excepcion del Tribunal de Flagrancias del 11
Circuito Judicial de San José, que constituye
un tribunal independiente del ordinario, con
una estructura administrativa propia, las
restantes oficinas jurisdiccionales dedicadas a
la materia de flagrancia pertenecen al tribunal
ordinario de la localidad.

El procedimiento en referencia presentd
cambios sustanciales en la realidad,
dificilmente vistos en el procedimiento
ordinario, entre ellos:

(i) Se super6 el cuestionamiento de
los presos sin condena, referido
especificamente a aquellas personas
que, en condicion de imputadas,
se mantenian durante periodos
prolongados en prision a la espera de la
resolucién de su caso.

El procedimiento de flagrancia maneja
un plazo ordinario maximo de 15 dias de
prision preventiva, en los cuales se resuelve
el proceso penal con la sentencia respectiva
por parte del tribunal de juicio. De manera
excepcional, esos plazos se prorrogan por un
plazo corto, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo tercero del articulo 258 del
Cddigo Procesal Penal.

(i) Las victimas han encontrado justicia
pronta, cumplida, sin denegacion. Yano
se les hace venir, en la generalidad de
los casos, en multiples oportunidades
ante los despachos judiciales que
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tramitan su causa, produciendo un
desgaste humano y revictimizacion.
Sus casos dificilmente prescriben por
la inaccion del sistema de justicia; por
el contrario, en cuestion de muy pocos
dias, encuentran una respuesta.
(ii1)) Se ha generado credibilidad en la
labor del Poder Judicial en esta
materia especifica. La posibilidad
de resolver los procesos penales en
cuestion de dias hace que la poblacion
recupere la credibilidad en el sistema
de Administracion de Justicia, lo cual
provoca en el imaginario colectivo un
sentimiento de seguridad ciudadana.

Pese a lo anterior, en el seno del Consejo
Nacional de Jueces y Juezas de Flagrancia
(integrado por las personas coordinadoras de
las secciones de flagrancia a nivel nacional),
a partir del ano 2018, se comenzo a sefalar
y trasladar ante la Comision Nacional
de Flagrancia una realidad que estaba
impactando en el volumen de trabajo de
las secciones de flagrancia, ademas de la
innecesaria e injustificada actuacion por parte
del Ministerio Publico en cuanto a tramitar
asuntos propios del tramite de flagrancia
por el procedimiento ordinario, acarreando
la saturacion de las secciones ordinarias de
los tribunales y la denegacion de una justicia
pronta y cumplida.

Como parte de la labor del Departamento
de Planificacion y con un trabajo de campo
muy destacado, desde mi perspectiva,
del ingeniero Jorge Rodriguez Salazar y
del licenciado Raul Camacho Mora, los
cuestionamientos realizados por las personas
juzgadoras fueron confirmados. Es asi como
en el Informe numero 2039-PLA-2019, Ref.
SICE:1831-19, del 29 de noviembre de 2019,
se establecieron los siguientes hallazgos:
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[...] En la reunion efectuada el 11
de noviembre del 2019, se indico
que, como parte del trabajo de
campo realizado por esta Direccion
de Planificacion, en el Tribunal de
Flagrancia del Segundo Circuito
Judicial de San José y las secciones
de flagrancia del Primer Circuito
Judicial de San José, Heredia
v Puntarenas, se logro obtener
un criterio juridico de los jueces
Vv juezas de esos despachos, de
que los siguientes cuatro delitos
son tipicos de la materia de
Flagrancia: conduccion temeraria,
incumplimiento de una medida de
proteccion, portacion ilicita de
arma permitida y desobediencia a
la autoridad publica y se considera
que aproximadamente el 90%
de su entrada total, deberian ser
atendidos por el procedimiento
expedito de Flagrancia [...].

Luego de los analisis correspondientes a nivel
nacional, concluye el informe de cita:

[...] De la totalidad de asuntos
ingresados en los delitos analizados
anteriormente, es posible
determinar que unicamente el
33% fue atendido por Flagrancia
el restante 67% se atendio por
la via ordinaria, por lo cual se le
recomienda a la Fiscalia General
de la Republica valorar dar un
seguimiento a es te tema )y tomar
las acciones internas que permitan
mejorar el tamizaje de causas que
son ingresadas al procedimiento
expedito de flagrancia para
procurar que no existan diferencias
tan significativas entre las diferentes
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fiscalias regionales, donde se tienen
algunas en las cuales mds de un
50% de esos delitos es conocido
con el procedimiento de flagrancia
y otras con menos de un 20% [...].
(La negrita es propia).

Enrelacion con los hallazgos del Departamento
de Planificacion, creo importante sefialar
que, en algunos casos, los procesos por
desobediencia a la autoridad e incumplimiento
de medida de proteccion no se originan en
una detencion en flagrancia, sino a partir
de una denuncia, posterior investigacion y
procesamiento de la persona imputada.

No obstante, los porcentajes contenidos
en el informe de cita respecto a los delitos
de portacion ilegal de arma y conduccion
temeraria que necesariamente responden a
un supuesto de flagrante delito reflejan que la
fiscalia ha optado en un gran numero de casos
por el procedimiento ordinario que resulta
mas lento.

Sin embargo, es relevante hacer notar que
dicho informe no incluyé un abordaje de
otro tipo de delitos, tales como posesion y
transporte de droga en cantidades no tan
grandes, delitos contra la propiedad, etcétera,
que se originaban de una detencion en
flagrancia, y la fiscalia no los present6 ante
los tribunales de la materia. Si se hubiera
ampliado la investigacion en esta direccion,
los resultados podrian resultar ain mas
sorprendentes.

Como consecuencia de la instancia que
realiza el Departamento de Planificacion
al Ministerio Publico, se gira la Directriz
25-ADM-2019 de la Fiscalia General de la
Republica, en la cual se establece, entre otras
disposiciones, lo siguiente:
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[...1- Los delitos de Conduccion Temeraria,
Incumplimiento de Medidas de Proteccion,
Desobediencia, y Portacion y Tenencia llicita
de Arma seranrecibidos en su totalidad por las
Fiscalas Auxiliares y los Fiscales Auxiliares
de las diferentes Fiscalias de Flagrancias
de todo el pais. 2- No podran remitir a la
via ordinaria ningun asunto sin contar con
el visto bueno de la Fiscala Coordinadora
o Fiscal Coordinador, o la Fiscala Adjunto
o Fiscal Adjunto de la Fiscalia en la que
desarrollen funciones. Para el cumplimiento
de lo anterior, las Fiscalas Adjuntas y los
Fiscales Adjuntos deberan realizar con
sus equipos de trabajo las coordinaciones
necesarias para que sea posible la efectiva
comunicacion. 3- Es obligacion de las
Fiscalas Auxiliares y los Fiscales Auxiliares
de las Fiscalias de Flagrancias presentar
las solicitudes de competencia ante el
Tribunal de Flagrancia. No deberdn permitir
incompetencias sin la debida resolucion que
fundamente los motivos de esta por parte de
las Juezas y Jueces de la Republica |[...].

Situacion actual y pendientes

El Programa Nacional de Flagrancias implico
una apuesta de avanzada surgida dentro de
la propia Corte Suprema de Justicia y que
se puso en marcha el 1 de octubre de 2008.
Esto es un mérito que debe reconocerse,
pues ante la falta de prevision legal para dar
un tratamiento expedito a los casos que se
originaban en una detencidn en flagrancia, se
cred a nivel practico un mecanismo para dar
un tratamiento célere a esos procesos.

Posteriormente, mediante reforma al
Codigo Procesal Penal'!, en abril de 2009,
se adiciono a los procedimientos especiales

el Procedimiento expedito para los delitos
en flagrancia, el cual vino a potenciar la
celeridad de estos casos, pues se elimino la
etapa intermedia y se dispusieron condiciones
para dejar de lado las dilaciones indebidas que
acompafiaban el procedimiento ordinario.

En su momento, el Parlamento dot6 al Poder
Judicial de recursos adicionales para contar
con jueces y juezas que pudieran atender los
delitos en flagrancia. Estimamos que, con el
pasar de los afos, con los aportes del Consejo
Nacional de Jueces y Juezas de Flagrancia,
de la Comision Nacional de Flagrancia, las
decisiones a nivel superior de la Corte Plena,
del Consejo Superior del Poder Judicial,
ademas de la gran disposicion y trabajo de
las personas funcionarias destacadas en la
materia de flagrancia a nivel nacional, se han
logrado muy buenos resultados en cuanto a
la resolucion de casos de una manera célere.

Por su parte, la Defensa Publica, el Ministerio
Publico, la Seccion de Carceles, la Fuerza
Publica, los Departamentos de Medicina
Legal, Toxicologia, Psicologia y Psiquiatria
del Organismo de Investigacion Judicial,
entre otros, también han brindado un aporte
mayusculo.

El proceso ha sido largo y, con el pasar
del tiempo, se ha ido perfeccionando el
funcionamiento del programa. Dentro de
los avances importantes, debe reconocerse
la labor del Departamento de Planificacion,
el cual ha creado, en los anos recientes,
indicadores propios para medir la labor de
las diversas oficinas destacadas en materia de
flagrancias, superando asi un ejercicio erroneo
que se implementd durante los primeros
afios, ya que se utilizaban los indicadores del
procedimiento ordinario.

11 Articulo 18 de la Ley de Proteccion a Victimas, Testigos y Demas Intervinientes en el Proceso Penal, N.° 8720 del 4 de marzo

de 2009.
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No obstante, es importante sefialar que existe
un impacto negativo a nivel estadistico que
deja de manifiesto la incapacidad del sistema
de dar una respuesta oportuna a los procesos
penales y jurisdiccionales en términos
generales. Al respecto, el Cuarto informe del
estado de la justicia” sefial6 que:

[...] Tal como fue adelantado en la seccion
previa, durante el periodo de andlisis
del presente Informe aumento el
circulante y la mora judicial, en linea
con las tendencias prevalecientes en
los anos anteriores a la pandemia
para el Poder Judicial en su conjunto.
Ademas, en esos arios hubo un aumento
en el tiempo promedio de duracion de
los procesos en primera instancia.
Estos negativos resultados ocurrieron
a pesar de que entre 2019 y 2021 hubo
una disminucion en la cantidad de
casos entrados en todos los circuitos
Jjudiciales del pais [...].

De manera mas especifica, en el cuadro 6.11,
respecto a los casos terminados en materia
penal, el informe reporta los siguientes datos:

Variacion
2019 2020 2021 porcentual
2019-2021

396.5151361.849 | 387.705 -2,2

Tal y como se aprecia, el sistema de
administracion de justicia penal presenta
una disminucion de casos terminados en
el periodo de estudio 2019-2021, lo cual,
si bien no son resultados atribuibles de
manera exclusiva al tramite de los asuntos de

flagrancia, si es importante exponer algunas
tareas pendientes para que, desde el Programa
Nacional de Flagrancias, se puedan brindar
aportes en la busqueda de la disminucion de
la mora judicial. Al respecto, lo estimamos
necesario y proponemos lo siguiente:

1.-  El Ministerio Publico debe asumir un
rol proactivo en la orientacion de los
procesos mediante el tramite expeditode
flagrancias. La garantia constitucional
de justicia pronta y cumplida no esta
reservada a los tribunales de justicia.
Por el contrario, la Fiscalia General
de la Republica, teniendo a mano un
mecanismo agil y célere para tramitar
los casos en flagrancia, debe apostar
por este. Estimamos ademas que, desde
la méaxima autoridad del Ministerio
Publico, deben girarse reglas claras,
de acatamiento obligatorio para dirigir
los procesos a la via de flagrancias
cuando legalmente proceda. Tales
disposiciones no deben obedecer
solamente a la instancia hecha por el
Departamento de Planificacion respecto
a cuatro delitos en especifico, sino, por
el contrario, debe realizarse un estudio
amplio de la multiplicidad de tipos
penales y determinar todos aquellos
supuestos en que debera optarse por el
tramite expedito de flagrancias.

Desde la judicatura, es importante que
quienes administran justicia realicen
un autoexamen para determinar si
los casos que se estan remitiendo
al  procedimiento  ordinario  por
incompetencia realmente corresponden
a ese tipo de decision. Al respecto, es
importante tener en cuenta que el plazo

12 Programa Estado de la Nacion. Afio 2022, pp. 245 y 246. https://estadonacion.or.cr/informe/?id=069bb690-842a-4758-99¢8-

5598c52edcl13
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de 15 dias dispuesto por el articulo
435 del Codigo Procesal Penal es
ordenatorio y no perentorio. Aunado a
ello, dicho plazo cuenta desde el inicio
del procedimiento y la celebracion de
la audiencia ante el tribunal. No es
un plazo que necesariamente abarque
incluso el dictado de la sentencia
que corresponda.

Consideramos importante que el
Departamento de Planificacion realice
un estudio de seguimiento en cuanto a
los hallazgos establecidos en el Informe
2039-PLA-2019 a efecto de determinar
si el Ministerio Publico esta orientando
los casos en flagrancia por la via
expedita o, si por el contrario, se siguen
tramitando muchos de ellos por el
procedimiento ordinario. Este estudio
debe ser mas amplio y deberia realizarse
un trabajo de campo para determinar si
otros tipos de delitos, tales como robos,
hurtos, posesion y transporte de drogas,
entre otros, se estan gestionando por
el tramite ordinario pese a originarse
de una detencion en flagrancia. Para
estos efectos, consideramos importante
que dicho departamento cuente con
el acompafamiento de profesionales
que administren justicia en materia
de flagrancias.

140

Morales, Procedimiento expedito para los delitos en flagrancia: una aproximacion al principio de justicia pronta y cumplida

4.- Estimamos necesario que la Comision
Nacional de Flagrancias elabore un
plan de capacitacion a nivel nacional
dirigido a las personas funcionarias de
la Fuerza Publica, a efecto de brindarles
insumos que les permitan conocer de
manera mas clara el Procedimiento
expedito para los delitos en flagrancia,
lo anterior en aras de potenciar dicho
procedimiento y, por ende, lograr una
menor duracidn de los procesos cuando
se trate de detenciones en flagrancia,
lo cual definitivamente aportard en
la disminucion de la mora judicial y
en la materializacion del principio
constitucional de justicia pronta y
cumplida.
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