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LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION
DE COSTA RICA AL GATT
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INTRODUCCION

En un articulo anterior en esta misma
Revista, la numero 43, Afio Xll, de junio de
1988, aludimos los aspectos generales de la
adhesién de Costa Rica al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
En el citado ensayo nos referimos a una visién
generalde la institucién de comercio internacio-
nal, su estructura y funcionamiento juridico,
mecanismos, clausulas, y ejecucion de las nor-
mas del GATT, asi como la evolucién de las di-
ferentes negociaciones comerciales de las
rondas comerciales, incluyendo la ultima de
estas, la ronda Uruguay. Citamos también, los
antecedentes regionales y nacionales sobre la
futura adhesién del pais al Acuerdo General,
asi como las expectativas que sobre la adhe-
sion existian en ese momento.

Nuestro trabajo se terminé de redactar en
mayo de 1987, todavia en ese momento no se
habian definido los términos, ni el caracterde la
adhesion, por lo que nuestras conclusiones
fueron dadas de manera especulativa. Costa
Rica anunci6 el 17 de junio del mismo afio 87,
su intencién de adherir de forma definitiva al
Acuerdo General e inmediatamente comenza-
ron las negociaciones del caso. Cuando el pais
sometié el informe relativo a su comercio exte-
ror al Grupo de Trabajo, participaron en la
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discusion del mismo 25 partes contratantes.
Anteriormente a la presentacion, el pais habla
emprendido dificiles negociaciones bilaterales
con Austria, Canad4, Estados Unidos, Japén,
Nueva Zelanda, Paises Nérdicos, Suiza y la
CE., para convenir las concesiones arancela-
rias, asi como otros términos de la incorpora-
cién de Costa Rica al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio.

Una vez finalizadas las negociaciones y
habiéndose tomado nota de las explicaciones
del régimen de comercio exterior de Costa Rica
en relacidn con ciertos puntos que luego expli-
caremos, se prepararon los proyectos de deci-
sién y el Protocolo de Adhesién, el cual fue
sometido a las partes contratantes, que lo apro-
baron por 65 votos escritos, que corresponden
a dos tercios de los miembros del GATT.

Posteriormente el Proyecto de Protocolo
de acuerdo connuestralegislacion (Art. 7 Cons-
titucién Politica, 7 de Nov. 1949) fue enviado
para su respectiva ratificacién a la Asamblea
Legislativa. De acuerdo con los tramites corres-
pondientes, el Proyecto de Protocolo fue envia-
do a la Sala Cuarta de la Corte Suprema de
Justicia para que de acuerdo con lo dispuesto
enelarticulo 10 de la Constitucién Politica, esta
le diera su visto bueno'. Después de una serie

De acuerdo con la tltima reforma constitucional (8-1 989) del articulo décimo, inc. b) de la Constitucién Polltica, todos los Convenios o

Tratados Intemacionales deben ser conocidos antes de su aprobacién en la Asamblea Legislativa, por la Sala IV de la Corte Suprema
de Justicia. Véase: Comisién Nacional para el Mggjoramiemo de la Administracién de Justicia, Ley de la Jurisdiccién Constitucional y otros
documentos (San José, USAID), 1990. También, Congreso archiva adhesién al GATT, en La Naclén 15 de setiembre de 1990; y Costa

Rica aun espera al GATT, en La Naclén 9 de setiembre de 1990.
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de pequefios malentendidos burocraticos entre
la Sala IV y la Asamblea Legislativa y el Minis-
terio de Comercio Exterior, el mismo fue ratifi-
cado el mes de octubre de 1990, de esta mane-
ra el 25 de ese mismo mes, el Embajador de
Costa Rica cerca del GATT, Sr. Rodrigo Barzu-
na deposité el instrumento de ratificacién del
Protocolo de Adhesién, convirtiéndose el pals
en parte contratante y en el centésimo socio del
GATT.

En el presente trabajo nos referimos al
proceso de negociaciones que llevé a cabo el
pals para adherir al GATT, los términog de
referencia de la negociacién, asi como alas ca-
racteristicas y obligaciones del Protocolo de
Adhesién, paraevaluar, estavez, mas realmen-

te los beneficios y obligaciones juridicas que |
Costa Rica contrajo por su insercién en la |

economfa internacional.

EL PROCESO DE NEGOCIACION: ANTECEDENTES

El interés de Costa Rica de adherir al
Acuerdo General data de 1983, poco después
de que el Gobierno norteamericano aprobarala
llamada “Ley de Recuperacién Econémicade la
Cuenca del Caribe” (Ley Publica Num. 98-67,
titulo 11) cuyo aspecto principal consistia en el
tratamiento libre de todo arancel (duty free
treatment)2. A partir de ese momento, los encar-
gados de dirigir nuestra politica come rcial deci-
dieron que era un requisito fundamental adherir
al GATT, para obtener los beneficios de la
citada ley. En 1984, el Gobierno costarricense
solicitd el estatuto de miembro observador. Un
afio después, el 17 de junio de 1985, se solicito
el estatuto de miembro provisional, y para tal
efecto, el Consejo de Representantes del GATT
constituyé un Grupo de Trabajo para la adhe-
sién provisional del pais, presidido por el
Embajador Lacarte-Murd, representante per-
manente del Uruguay en Ginebra, (Doc. 6187/
Add.1) hombre muy familiarizado con los asun-
tos del GATT y gran conocedor de la economia
de los palses latinoamericanos.

Posteriormente, el 17 de junio de 1987,
CostaRicase incliné porla adhesiénplenay asi
lo comunicé al Grupo de Trabajo. Inmediata-
mente el Gobierno de Costa Rica inicio parale-

lamente a las negociaciones en el GATT, con- |
tactos bilaterales especialmente con los Esta- |

dos Unidos, la Comunidad Europeay el Japén,
para las negociaciones del Protocolo y compro-
misos sustantivos, asi como las negociaciones

de productos.
Los objetivos de! Gobierno de Costa Rica

sobre la adhesién, primero provisional y luego |

plena nunca se indicaron explicitamente en el

seno del GATT, aunque el Embajador Soley |

Soler, representante permanente de Costa Rica
en ese momento cerca de los Organismos de
Naciones Unidas con sede en Ginebra, mani-
fest6 en 1984, en su discurso que el paso
obedecia “al interés de Costa Rica en todos
aquellos foros internacionales que promuevan
una mayor interdependencia entre las nacio-
nes”, dejando de lado aspectos muy importan-

tes como el trato de la nacién mas favorecida, |

las nuevas relaciones econémicas internacio-
nales, etc.

En 1986, a manera de divulgacién general,
el Ministerio de Comercio Exterior divuigé un
folleto oficial® sobre informacién basica sobre el
GATT y en él se dice que la adhesion tiene
como objetivo: *(I) cumplir el compromiso que
adquirimos alingresar a la Iniciativa de la Cuen-

2. RHENAN S!EGURA. Jorge.. Cqsra Rica y la adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en Revista
Judicial, Num. 43, Afio XII, junio de 1988, p. 56 y sigtes. En este articulo se detallan los pasos que siguié el pals para obtener la adhesion

plena en el GATT.

3. Ministerio de Comercio Exterior: ;Qué es 6/ GATT? (San José, Costa Rica), 1986, p-17.
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cadel Caribe; (Il) obtenerlaprueba dedafioque
se constituiria en un mecanismo de defensa
para nuestros exportadores no tradicionales
ante la proliferacion de derechos compensato-
rios; (Ill) participar en el principal foro comercial
en el cual se definen y se definiran las formas
que rigen el comercio internacional; (V) recibir
los beneficios de las instancias que hay en el
GATT, para dirimir conflictos con nuestros so-
cios comerciales; (V) beneficiarse de la infor-
macion y de la asistencia técnica que se brinda
en los entes especializados del GATT; (VI)
aprovechar la existencia de intereses comunes
con paises en desarrollo, en este organismo
multilateral, a fin de que nuestras negociacio-
nes sean mas exitosas con el apoyo de paises
amigos”.

Posteriormente, en 1987, cuando la Minis-
tra de Comercio Exterior, Licda. Muni de Figue-
res solicité la adhesion plena manifestdo que:
(1) “con la adhesion, el pais busca apoyary for-
talecer el GATT como foro multilateral de nego-
ciaciones comerciales internacionales y de
solucién de diferencias, como instrumento para
estimular el crecimiento del comercio y el
desarrolio”; (I1) “de esta forma, mejorar las con-
diciones de acceso a nuestras exportaciones
eliminando barreras arancelarias y especial-
mente las no arancelarias”;*“el pais espera lo-
grar un adecuado reconocimiento por todos los
esfuerzos realizados en los Uitimos afios para
modernizar y liberalizar su politica comercial,

dentro de los convenios suscritos con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y con el Banco
Mundial (BM)”.

Como puede apreciarse, otra vez, tanto los
exponentes, como la publicacion anteriormen-
te mencionada dejaron de lado importantes ob-
jetivos como podian ser, la referencia explicita
de que el pais recibiria el tratamiento incondi-
cional de nacién mas favorecida (NMF) del
GATT y el amparo de la Parte IV del Acuerdo
General, que define el trato especial y mas fa-
vorable para las partes contratantes con cate-
gorias de “pais en desarrollo”. Todos estos
aspectos mencionados son reconocidos impli-
citamente a favor del pais adherente, sin em-
bargo, por la misma condicién de pais en vias
de desarrollo, es importante hacer la mencion
explicitamente.

Cuando el pais recibi6 el visto bueno para
acceder al GATT, en noviembre de 1989, el
Ministro de ese momento, Luis Diego Escalan-
te si fue mas explicito y enumerdé una serie de
aspectos positivos que significaba la entrada
del pais al Acuerdo General, entre esos ele-
mentos el mas importante fue que: “con su
adhesidn al GATT, Costa Rica busca apoyary
fortalecer el GATT como foro multilateral de
negociaciones comerciales internacionales y
de solucién de diferencias, como instrumento
para estimular el crecimiento justo y balancea-
do del comercio y del desarrolio de los paises,
en especial de los que mas requieren”.

EL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO

El informe del Grupo de Trabajo sobre la
adhesion de Costa Rica es de especial impor-
tancia porque en él se recoge el planteamiento
del comercio exterior costarricense y ademés
que dicho documento tiene un valor interpreta-
tivo del Protocolo. Dicho informe del Grupo
de Trabajo surge directamente del memo-
randum del Régimen de Comercio Exterior

4. Véase: GATT - Doc. L. 6589, p. 5.

(Doc. L/6050) y de las respuestas al cuestio-
nario que elaboraron las partes contratantes
como parte del proceso de adhesién (Doc.
6187/ Add. 1).

En la primera sesién del Grupo de Trabajo,
el 9 de marzo de 1988, las partes contratantes
acogieron favorablemente la solicitud costarri-
cense para adherirse plenamente al Acuerdo




General, asi como la decisién de negociar su
adhesion al GATT durante el transcurso de la
Ronda Uruguay de Negociaciones Multilatera-
les. La posicién de Costa Rica fue vista como
una contribucién significativa para la liberaliza-
cién del comercio, asi como un positivo y opor-
tuno paso al desarrolio, que refuerza la confian-
za en los principios de la institucién, asi como la
voluntad decidida del Gobierno costarricense
para ajustar la politica comercial a un régimen
arancelario. En dicha reunién de trabajo, las
partes contratantes acordaron y reconocieron
que Costa Rica como participante en la Ronda
Uruguay recibiria el reconocimiento apropiado
en ese foro por las medidas de liberalizacion
acordadas a partir del 1 de junio de 1986.

Es importante enfatizar que en esta prime-
ra sesion de trabajo, las partes contratantes
reconocieron que el paso dado por Costa Rica
ayudaba en cierta forma a la estabilidad eco-
némica de Centroamérica y que la misma adhe-
sién costarricense fortalecia la integracion re-
gional en el contexto del Mercado Comun
Centroamericano. En el sentido anterior, el re-
presentante de Nicaragua, como pais miembro
del GATT, remarcé que las necesidades eco-
némicas de la Regién Centroamericana, reco-
nocidas en la Resolucion 42 / 204 del 11 de di-
ciembre de 1987, de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, era acorde con la politica
costarricense de adhesion y solicité especial-
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mente que el proceso se concluya satisfactoria-
mente y sin demoras 5. Otros miembros de las
partes contratantes, especiaimente los delega-
dos de los Estados Unidos, que practicamente
monopolizaron el debate, realizaron varias otrag
preguntas sobre el régimen de comercio exte-
rior de Costa Rica que fueron contestadas enla
misma sesién de trabajo por los delegados
costarricenses.

A continuacién es importante resumir te-
maticamente las principales inquietudes que
manifestaron las partes contratantes en el pro-
ceso de adhesién costarricense.

a) Materia arancelaria y tributaria: Costa

Rica manifest6 que los impuestos ad valéremy |

las sobretasas se consideraban impuestos, lo
mismo que el impuesto selectivo de consumo,
el impuesto del 10% sobre las ventas y otros re-
cargos y que todavia el pais no ha logrado
consolidar todos los impuestos aduaneros en
una solatarifa. Enrelaciéon con el Arancelde Im-
portacién Centroamericano se manifesté que la
proteccién ha sido reducida y simplificada en
forma efectiva, que Costa Rica y el resto de los
paises del drea habian eliminado los niveles
excesivos de proteccion estableciendo tarifas
maximas y bajando el promedio de la protec-
cion nominal de 75-80% a 22.5% en una prime-
ra etapa. En resumen, se manifesté que la

L L I

-, - -

LS s ShE

politica de proteccién arancelaria responderia

a los siguientes términos:

1) Materia prima y bienes de capital no producidos en Centro-

ameérica:
—NMateria prima estratégica:
—Otros:

1%
5% a10%

2) Materia prima y bienes de capital producidos en Centro-

america:
—Excepciones a lo anterior:
3) Productos terminados:

10% a 20%
30%

—Excepciones a lo anterior porrazones fiscalesy de

balanza de pagos:
—Automdviles:
4) Proteccion efectiva:

—Se estima que podria ser entre:

5. Op.ecit, p. 43.

5% a 40%
100%

35% a 100%




El representante de Costa Rica dijo que el

(s estaba poniendo en marcha un programa

de ajuste estructural de la economia lnc!uyen-

do su comercio exterior, el sector financiero y
el sector publico.

La inquietud mas grande que manifestaron
las partes contratantes presentes en la primera
y segunda sesién del Grupo de Trabajo fue
referente a la politica arancelaria y otros com-
promisos que tenia el pais debido a su perte-
nencia al Mercado Comun Centroamericano. Al
respecto el negociador costarricense dejo bien
claro que el Tratado General parala Integracion
Econdmica Centroamericana permite a sus
miembros negociar con terceros paises, en
tanto que las consultas se realicen a través de
un Comité Técnico y Consejo Arancelario
(CACM). Agregéque en 1985y 1986, los miem-
bros del Mercomun emprendieron un esfuerzo
significativo de simplificacion y racionalizacion
de la estructura tarifaria y en ese sentido fue
que adoptaron el CACM y cualquier otra conce-
sién arancelaria negociada para Costa Rica en
el contexto de la adhesién al GATT, la misma
tendria que cumplir con los procedimientos de
consulta establecidos, en particular sifueracon
el objeto de reducir las tarifas.

Las interrogantes referentes al Mercado
Comun llevaron mucho tiempo y en ciertaforma
la respuesta del jefe de la delegacion de Costa
Rica ante el Grupo de Trabajo sirvié para acla-
rar el problema en relacién con el mismo proce-
so de adhesién que inmediatamente siguieron
Guatemala, El Salvador y Honduras. Sin em-
bargo, es nuestra opinién que todo eso se pudo
haber evitado si los paises centroamericanos
hubieran negociado en forma conjunta su en-
trada al GATT. Es importante agregar, que los
regionalismos econémicos se han manifestado

con fuerza en el sistema multilateral desde
hace muchos afios, el ejemplo m4s llamativo ha
sido la Comunidad Econémica Europea que ha
debido de imponer su modelo de integracién
economica y defender su politica comercial y
agricola.

La adhesién conjunta hubiera permitido
mayores margenes de maniobra y el proceso
se hubiera simplificado y expeditado muchisi-
mo®, ademas la region como tal hubiera tenido
un mayor peso tanto desde el punto de vista
econdmico como comercial’. Otro inconvenien-
te que se hubiera superado con la negociacion
conjunta es que por ejemplo, durante el proce-
so de la llamada Ronda Uruguay, el hecho de
que algunos paises, como es el caso de Guate-
malay El Salvador, al negociar su adhesién, no
les fue facil establecer un mecanismo que les
permitiera satisfacer peticiones especiales que
hicieran valer un espacio econémico integrado,
esto es particularmente grave en materia aran-
celaria o en medidas auténomas. Por otra parte
no olvidemos que el GATT otorga a las uniones
aduaneras y zonas de libre comercio de los
paises en desarrollo especial importancia, en
ese sentido el articulo XXIV nos dice:

“Las partes contratantes reconocen la conveniencia
de aumentar la libertad de comercio, desarrollando,
mediante acuerdos libremente concertados, una
integracién mayor de las economias de los palses
que participan en tales acuerdos"s.

Ademas, los acuerdos regionales, segun la
legislacién del GATT se encuentran favoreci-
dos por la Clausula de Habilitacién, gque en el
apartado 2, literal ¢), nos dice que los paises en
desarrollo pueden acordaruntrato diferenciado
y mas favorable reciprocidad por medio de:

RHENAN SEGURA, Jorge, Centro América y el GATT en La Nacién, p. 15A, 24-12-87; y también, Solidaridad centroamericana ante
o/ GATT, Idem 15-5-88. E| Ministerio de Comercio Exterior, publicé ante criticas de algunos intelectuales y profesores universitarios de
Que se lratara la negociacién conjunta, un articulo en La Nacién 18 de junio de 1988, en donde manifestaba que dicho procedimiento
no era posible debido a que “se reconoce la imposibilidad de llevar adelante una negociacién conjunta, en funcién de que la situacién de

cada pals es muy diferente y por tanto el paso con que puede llevar adelante el acercamiento al GATT es distinto”.

. Véase: HERNANDEZ ORTIZ, Evelyn, Anélisis polltico-econémico del proceso de adhesidn de los palses centroamericanos al Acuerdo
?999’:_)9’8’ sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Tesis de grado en Ciencias Politicas, Universidad de Costa Rica, octubre de

- Texto del Acuerdo General, Ginebra, julio de 1986, p. 44.




®...acuerdos regionales o generales concluidos entre
paneg contratantes en desarrollo con el fin de
reducir o eliminar mutuamente aranceles y, de
conformidad con los criterios o condiciones que
puedan fijar las Partes Contratantes, las medidas
no arancelarias aplicables a los productos importa-
dos en el marco de su comercio mutuo.”

En el caso que nos ocupa demés esta decir
que los paises miembros del Mercado Comun
Centroamericano presentan de acuerdo con
las disposiciones del GATT absoluta compatibi-
lidad en la medida que cuatro paises de la zona
(Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, y Guate-
mala) estanvinculados entre si porun Régimen
Arancelario Comun y,

*...por regulaciones especificas en materia de
comercio, aduanas, subsidios y restricciones en
cuanto a conceder tratamiento de Nacién Mas
Favorecida y Tratamiento Nacional a terceros pai-
ses™.

Todo lo anterior para decir que la negocia-
cion por separado de cada uno de los paises
centroamericanos constituyé un esfuerzo muy
grande para cada uno de elios, esfuerzo que se
hubiera ahorrado especialmente en el campo
arancelario sila negociacién se hubiera llevado
de manera conjunta.

b) Sobretasas e impuestos adicionales a
las importaciones: Sobre este item, el negocia-
dor costarricense sefialé que en 1987, el 43.4%
de los rubros arancelarios estaban sujetos a so-
bretasas, cuyo nivel promedio era el 2.5% en
ese momento, y que en la situacion presente
dichas sobretasas eran solo del 2% en casi
todas las importaciones y el 6% para algunas
materias primas, ademas agregd que respecto
a la importacién de automoviles las sobretasas
sonde 100% y que ello erauna medida tempo-
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ral, sin especificar por cuanto tiempo, debido 3
problemas en la balanza de pagos'®. Sobre este
punto, recuérdese que las sobretasas son cues.
tionables juridicamente hablando debido a que
son “‘impuestos” a la importacion de articulos
especificos que son fijados en forma auténoma
por el Banco Central sin que medie para ello la
autorizacion previa de la Asamblea Legislativa,

Las partes contratantes se preocuparon
sobre el papel del impuesto sobre el valor
aduanero, el cual fue justificado por el negocia-
dorde Costa Rica en el sentido de que el mismo
se consideraba un derecho de aduana no dis-
criminatorio, que era acorde con la Parte IV del

Acuerdo General, ademas enfatizé queunavez

que su pais fuera parte contratante, enla even-
tualidad que todavia hubiera sobretasas vigen-
tes e impuestos adicionales, el pais estaria en
consulta permanente con las partes contratan-
tes para consultar dichos problemas. La res-
puesta en general satisfizo las inquietudes de
algunos representantes.

c) Impuestos selectivos de consumo y otros
productos especificos: De acuerdo conla legis-
laciondel GATT (Art. ll) la aplicacién de tributos
es permisible en la medida en que los mismos
no excedan las tasas consolidadas en las listas
preparadas por el mismo GATT. El negociador
de Costa Rica manifesté al respecto que dichos
impuestos existian en el pais como una medida
de tipo fiscal y econdmico y no confines protec-
cionistas.

Recuérdese que el impuesto selectivo de
consumo se caracteriza por ser un gravamen
de naturaleza progresiva, el cual define diferen-
tes niveles de gradacién sobre la totalidad de
mercancias, que varian segun la prescindibili-

9. Véase: VILLAGRAN KRAMER, Francisco, Espectro de Negociaciones GATT: Adhesién y Ronda Uruguay. Guatemala, setiembre de
1988, p. 3. Respecto a Honduras, tenemos que dicho pals se vincula con el resto de los centroamericanos a través de negociaciones
bilaterales de reciprocidad comercial utilizando el sistema de bilateralidad.

10. Segun datos del Banco Central el déficit comercial del pals ha aumentado casi un 100% de 1987 a 1989, por lo que pensamos que las
sobretasas se mantendran por mucho tiempo. Véase: Banco Central: informe Anual: 1990. San José, Costa Rica. Ademas téngase pre-
sente que las sobretasas son medidas econémicas que no son aceptadas por las partes contratantes, en ese sentido en el mes de enero
de 1991, al decretar el Banco Central una sobretasa del 100% a ciertos productos importados contraviene los compromisos adquiridos
por el pals a pesar que se manifestd que era una medida de caracter temporal. Véase: La Nacién 30 de enero de 1991,




dad o no esencialidad delbien encuestion,' en
gse sentido, creemos que la negociacién de
Costa Rica debié haber definido "parametros™ o
criterios de seleccidn para atenuar el matiz
discriminatorio de dicho gravamen sobre los
bienes finales de consumo. Pero esto ultimo,
fue, a nuestro criterio, uno de los puntos de la
negociacion que quedaron mas débiles, yaque
si bien esté claro que elimpuesto no tiene fines
proteccionistas, en elfondo no es otra cosa que
la proteccién del producto nacional contra el
extranjero, loque a todas luces es incompatible
con los articulos 1l y VIl del Acuerdo General.
Sobre el impuesto a otros productos espe-
cificos, las partes contratantes insistieron mu-
cho para que el negociador de Costa Rica
explicara el tipo de impuesto que se aplicaba a
la cerveza y otros licores extranjeros. La expo-
sicién de Costa Rica al respecto fue que dichos
impuestos se dedicaban afinanciarlas activida-
des del Instituto de Desarrollo Agrario y que ello
no contradecia los principios del articulo 11l del
Acuerdo General, aunque a insistencia de las
partes contratantes, el delegado de Costa Rica
tuvo que manifestar que el Gobierno aplicaria
los impuestos al licor y cerveza nacional y ex-
tranjero de la misma manera, ademas dio ga-
rantias de que el Gobierno de Costa Rica apli-
caria a las empresas estatales de comercio las
disposiciones del articulo XVII que incluye dis-
posiciones paralanodiscriminacion, entre otros.
La pertenencia de Costa Rica al Acuerdo
General, en los momentos en que escribimos
estasreflexiones (febrero de 1991), se encuen-
tra en su fase inicial, somos de la idea que muy
pronto surgiran problemas debido al monopolio
especial que Costa Rica tiene con los licores
nacionales y su politica proteccionista, selecti-
vay discriminatoria con la Fabrica Nacional de
Licores. En el momento que se hizo la negocia-
cion costarricense debié haberse previsto una
incorporacién especial como parte de lalista de
concesiones.
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d) Politica agricola: La politica agricola ha
sido una de las dreas mas sensibles de la
politicadel GATT. Enla ultima Ronda de Nego-
ciaciones Comerciales, la “Uruguay Round”, ha
sido particularmente uno de los principales
temas de discusion y negociacién'?, en ese
sentido, cuando un pals presenta su solicitud
de adhesién, las partes contratantes dedican
especial atencién a las politicas agricolas de
los futuros paises adherentes, aunque en el
caso de Costa Rica por serun pals muy peque-
fio y sin un producto clave a nivel internacional,
no dio mayores problemas a las partes contra-
tantes. Sin embargo hubo algunos aspectos
que es importante sehalar.

Las partes contratantes preguntaron sobre
la caracteristica de diversificacion de la estruc-
tura productiva en actividades de exportacion
no tradicionales y en los sectores sustitutivos
de las importaciones. De manera poco convin-
cente, el negociador de Costa Rica manifesté
que existiaun Plan Nacionalde Desarrollo para
el periodo 1986-1990, el cual tenia un caracter
generaly meramente indicativo y que en el pais
la produccién respondia al principio de la ven-
taja comparativa y otras sefiales relevantes del
mercado internacional al adoptar decisiones de
inversién y produccion.

En el contexto de la politica agricola, el
delegado costarricense tuvo que explicar la
funcién y objetivos del Consejo Nacional de
Produccién (CNP). Se expuso que el CNPtenia
como propdsitos fundamentales el fomentar la
produccién y fomentar los precios de los pro-
ductos basicos de consumo popular a fin de
garantizar el abastecimiento de la poblacién,
que a su vez la institucion puede establecer
precios minimos de compra, y esta autorizada
a participar en el mercado interno, comprando
productos agricolas e industrializados que for-
man parte de la “canasta béasica”". Otrg impor-
tante objetivo del CNP, segln el negociador de

11, CESPEDES VARGAS, Renso, Incorporacion de Costa Rica al GATT: Implicaciones jurfdicas y economicas. (Tesis de grado, Fac. de De-

recho, Universidad de Costa Rica), 1988, p. 285.

12, Véase, GOLDIN IAN; KNUDSEN ODIN, Agricultural Trade Liberalization. (Paris, Ed. OCDE), 1990. Especialmente Caps: s1yn

respectivamente.



Costa Rica, o8 que ol CNP logre un equilibrio
adocundo entre la oforla y la domanda de
productos basicos,

En ol campo de granos bdsicos se hizo
roforoncia tambidn, al lamado Protocolo Espe-
clal de Limén de 1965 que prové un objotivo de
coordinacién de politicas en granos bdsicos,
poro que por razones espoclalos ol mismo ha
tenido poca efoctividad.

@) Otros asuntos no arancelarios: En este
rublo las Interrogantes mas importantos se pro-
sontaron alrododor de la politica dol Banco
Central, régimen cambiario, dopdsitos pravios,
las zonas francas, los Incentivos fiscales y fl-
nancieros para las exportaciones, los critorios
para el otorgamiento de dichos incontivos, las
practicas comerciales desleales, rastricciones
cuantitativas, contratacién administrativa,
comercio estatal, operaciones de trueque, 6lC.
La mayor pare de las proguntas de las partes
contratantes en este apartado giraron sobre el
deseo de conocer aspectos basicos de la es-
tructura organizacionalde la economla delpals.
Nos interesa a continuacion destacar el aspec-
to de los incentivos fiscales y financieros para
las exportaciones.

La inquietud mas grande de las partes
contratantes sobre dichos incentivos gird sobre
el tipo de beneficios disponibles para los bene-
ficiarios del contrato de exportacion incluyendo
el programa de certificados de abono tributario
(CATS) y el programa de centificados para el
incremento de la exportacién (CIEX).

Elnegociador de Costa Rica manifesté que
a través del contrato de exportacién, el Gobier-
no garantiza a los exportadores autorizados de
productos notradicionales destinados a merca-
dos fuera del area centroamericana, una serie
de impuestos fiscales y no fiscales hasta 1996.
El CATS esta relacionado con el valor de las
exportaciones y su contenido nacional. El con-
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trato en mancién brinda los sigulentes incent;.
vos: 1-) exencién de iImpuestos sobre materiag
primas y blenes intermedios, maquinaria y
equipo utilizado para la produccién a exportar;
2-) exancién de impuestos a la exportacion;
3.) exancién de Impuestos de ventas y consu.

mo; 4-) exencién de impuestos sobre los divi. |

dendos proporcionales alas vaentas de exporta.
cién; 5-) un 15% de impuesto sobre los dividen.

dos repatriados; 6-) garantfa de la repatriacién |

de capitales después de cuatro afos de opera-
cién; 7-) y otorgamiento de certificados de abono
tributario iguales a un 156 20 % del valor FOB
de las exportaciones'.

Es importante agregar que la concesiéndel
CATS est4 supeditada a la naturaleza de los

compromisos y obligaciones que haya adquiri- |
do el pals en sus negociaciones comerciales, |

por ejemplo en las exportaciones a los Estados

Unidos, sélo se permite un porcentaje maximo |
de cobertura del 15% de acuerdo con lo esta- |

blecido en la regulacién de la Cuenca del Cari-
be."

las empresas nacionales participar en igualdad
de condiciones frente al resto del mundo; en
ese sentido algunas partes contratantes se
mostraron inquietas por los mismos y solicita-
ron que deberian reducirse lo mas rapido posi-
ble conjuntamente con el programa de ajuste
estructural,’ ademas, el pais se comprometid

ainformar a las partes contratantes de acuerdo
con lo establecido en el articulo XVI del Acuer-

do General, con detalle las susodichas politicas
de estimulo.

El problema de las zonas francas fue otro
de los puntos que llamé la atencién a los dele-
gados de las partes contratantes, el represen-
tante costarricense explicéd que dichas zonas
tienen por objetivo el atraer inversién extranjera

13. Valor FOB es el valor de la mercancia puesta en el barco en el puerto de partida, incluye por tanto el pago de impuestos, de exportacion.

carga y esuba de la mercader/a por el vendedor.

14, mGF GONZALEZ, Rlcafdo, La Reforma Arancelaria: elcaso de Costa Rica.(San José, Ed. Prodesarrollo), 1987, p. 63. Véase también:
ARDO, Mar(a Eugenia, La iniciativa para la Cuenca del Caribe: su impacto en Centroamérica. (San José, Ed. Flacso), 1988.

15. rE:s impon:mn n.slo:sir:nar que en otros palses centroamericanos [0s sectores privados se mostraron sumamente molestos con el Gobiem?
" pocrw. ° Zc:” immop'd:m'w do alterar el sistema de proteccion e incentivos y consideran que la adhesioén al Acuerdo General podria
contr sus privilegios frente a la competencia internacional. Véase: HERNANDEZ ORTIZ. Op. ¢it.,, p. 114 y sigtes.

Es muy claro que los CATS constituyen un
verdadero estimulo adicional que le permite a -




tecnologia, asi como promover la exportacién

que dichas zonas estan sujetas al pago de
todas las sobretasasy derechos de importacién
sobre su componente importado.

En referencia a la aplicacién de los dere-
chos compensatorios o antidumping, algunas
partes contratantes preguntaron si el pals con-
sideraba que las disposiciones del Acuerdo
General autorizaban la aplicacién de sobreta-
sas para manejar las llamadas practicas co-
merciales desleales. El negociador de Costa
Rica lo negé y dijo que de acuerdo con el
Convenio Centroamericano sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano, en
el caso de registrarse importaciones subsidia-
das u objeto de dumping, los paises del MCC
podrian adoptar cualquier medida que conside-
raran pertinente, incluyendo la modificacion de
los derechos arancelarios.

Una preocupacién constante para las par-
tes contratantes es que la legislacién costarri-
cense relativa a practicas comerciales deslea-
les no exige la verificacidon de la existenciade un
dafio material, previa a la imposicién de dere-
choscompensatorios. De igualmanera, seindicé
que la legislacién que permitia la aplicacién de
medidas para salvaguardar la industria costa-
rricense tampoco requeria verificacién de un
dafo serio, previa con la adopcion de tales me-
didas, de acuerdo con lo requerido por el articu-
lo XIX del Acuerdo. Las partes contratantes se-
falaron que las autoridades costarricenses de-
berian tomar alguna accién de modo que se
exija una verificacién de dafio material o grave,
antes de la aplicacién de medidas compensato-
rias a practicas de comercio desleal. Ante la
preocupacién manifestada, una vez mas el ne-
gociador de Costa Rica indicé que una vez que
su pais formara parte del GATT, el Gobierno
aplicaria las medidas compensatorias por razo-
nes de dumping o subsidios de acuerdo con lo
que se estipulaba en el Acuerdo General ensus
articulos V1 y XIX.

Elmismo criterio enunciado anteriormente,
aplicd el negociador de Costa Rica cuando
hablé de las restricciones cuantitativas, estas lo
mismo que los requerimientos de permisos de
Importacion, segun el negociador de CostaRica,
se aplicaran del acuerdo con lo dispuesto en el
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articulo XIIl del Acuerdo General, una vez ter-
minado el proceso de negociacién. Recuérde-
Sequede acuerdo conelarticulo XI del Acuerdo
General, el uso de restricciones cuantitativas
que se definen como medidas de control que
limitan el volumen fisico o el valor de lag com-
pras externas, unicamente se autoriza para
“prevenir o remediar una escasez aguda de
productos alimenticios o de otros productos
esenciales”,

En referencia a la contratacién administra-
tiva, las partes contratantes solicitaron informa-
cion sobre los procedimientos a seguir para las
compras del sector publico en Costa Rica y la
posibilidad de que participen proveedores ex-
tranjeros. En ese sentido se ofrecieron las
explicaciones que contiene la Ley de Adminis-
tracién Publica. En este contexto también se dio
ampliainformacién sobre los planesy alcances
de la Corporacién Costarricense de Desarrollo
(Codesa).

Uno de los ultimos aspectos tratados en el
Grupo de Trabajo, fue el referente a las opera-
ciones de trueque, que como explicé el nego-
ciador de Costa Rica, es un mecanismo que se
utiliza en el pais para no incrementar la deuda
pendiente de paises que tienen problemas
especialmente graves como es elcaso de Nica-
ragua y El Salvador. El trueque comercialmen-
te hablando representaun 10% del comercio de
la regién.

f) Cddigos de conducta: Como parte inte-
gral del proceso de adhesién, el Gobierno de
CostaRica, seguninquietudes de las diferentes
partes contratantes, sefialé la intencion de ad-
herirse a los Cédigos de Licencias Antidumping
y de Valoracién Aduanera, aunque recalcé que
respecto adichos Cédigos, Costa Ricaeradela
idea que los estdndares aplicados de acuerdo
con los instrumentos actuales suscritos entre
los paises centroamericanos, son consistentes
con esos Cédigos y utilizan los mismos criterios
y que en ese sentido su pais iniciaria negocia-
cionescon los otros colegas centroamericanos.
En el caso del Cédigo Antidumping anuncio que
Costa Rica lo adheria inmediatamente una vez
finalizadas las negociaciones de adhesion y
que respecto a los Cédigos de Aduana, y de
Licencias, el pais notificara en los proximos tres



afos su intencion de adherirse. También se in-
dicé que la adopcién del Sistema Armonizado
de Designacién y Codificacién de Mercancias
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seria una contribucién al fortalecimiento de|
sistema de comercio multilateral que Costa
Rica consideraria en su momento.

CONCLUSIONES

La méas importante conclusién del proceso
de adhesién costarricense al Acuerdo General,
es que por medio de ella, el pais se inserta en
el sistema normativo del comercio internacio-
nal, permitiéndose de esa manera participar
como miembro de pleno derecho en la Ronda
de Negociaciones Comerciales Multilaterales,
conocida como Ronda Uruguay, que es a hues-
tra manera de ver, el esfuerzo mas ambicioso
para definir las normas que regiran el comercio
internacional en las préximas décadas.

El GATT se ha convertido en el mas impor-
tante cuerpo regulador del comercio internacio-
nal y por ende de fuerte interés para los paises
en vias de desarrollo. Sin embargo para nadie
es un secreto que los beneficios derivados de la
gran expansiéon comercial a la que en forma
efectiva, pero defectuosa ha ayudado el GATT,
han sido basicamenten para las economias
desarrolladas’.

Un andlisis comparativo de los costos y
beneficios de las negociaciones nos lleva a
concluir que, entérminos generales, la base de
la negociacion de Costa Rica fue el programa
de ajuste estructural y sus compromisos con
organismos financieros internacionales como
el Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial, que como se sabe sus programas
equivalen de facto ala consolidaciéon de un pro-
gramageneral de liberacién comercial; ademas
tenemos el programa de liberalizacion comer-
cial iniciado por el pais a mediados de los afios
ochenta. A pesar de que la negociacién de
adhesién no se dio como bloque regional, se
debe reconocer que el Gobierno de Costa Rica,

a través de su equipo negociador, no s6lo
realizé ungran esfuerzo para elaborarlas nego-
ciaciones de adhesién de una forma coherente
de acuerdo con los compromisos de reestructu-
racién dentro de los parametros internos que se
habia comprometido dentro del ajuste estructu-
ral y del arancel centroamericano de importa-
¢ién, sino que negocié tarifas arancelariasy as-
pectos de politica comercial que se convirtieron
en modelos de seguimiento para otros paises
de la regién'’.

Respecto a los beneficios (0 costos) pro-
piamente hablando, que recibira el pais, tene-
mos que estos son de caracter global, es decir
se parte de la propuesta generalque Costa Rica
recibe de las partes contratantes una serie de
concesiones globales al amparo del criterio de
nacién mas favorecida.

Por ultimo, es importante destacar otro
factor, referido a la adhesién, lo fundamental no
es sOlo evaluar los costos y beneficios del
intercambio implicito de concesiones en la bus-
queda de la participacion de Costa Rica en la
economia internacional. También es importan-
te la contribucién de las negociaciones a los
objetivos que se propone lograr el pais al reo-
rientar su sistema de comercio exterior: moder-
nizar el aparato productivo, acrecentar la
competitividad del sector agricola e industrial,
reducir la vulnerabilidad del sector externo y di-
versificar las relaciones comerciales internacio-
nales. La adhesién de Costa Rica al GATT
significo todo un reto a nivel institucional, eco-
némico y politico de grandes repercusiones en
el futuro préximo.

16. RHENAN SEGURA, Jorge, ¢Por qué se fracasé en Bruselas?en La Nacién, 14 de diciembre de 1990, p. 15A.

17. HERNANDEZ ORTIZ. Op. cit., p. 200.
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