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EL DESARROLLO DE UN SISTEMA JURIDICO

Lic. Carlos José Gutiérrez

1. ELPUNTO DE PARTIDA.

Costa Rica es un pafs de 50.900 kildmetros cuadrados de extension, situado en América Central, que
adquirié su independencia de la Corona Espafiola en 1821, al declararse separadas de ella las Provincias
Unidas de Centroamérica el 15 de setiembre de ese afio, en la ciudad de Guatemala. La declaracién hecha
para toda la Capitania General no fue conocida en Cartago, entonces capital de la provincia de Costa Rica,
sino el 13 de octubre de 1821 y ratificada por la Junta de Legados el 29 de ese mes (1). Durante el
perfodo colonial Costa Rica habia sido una comunidad aislada, tanto de Espafia como de Guatemala, que
contaba con una pequefia poblacién indigena original y que habia recibido a pocos espafioles y negros.
Segdn el censo de 1801, la poblaci6n era de 52.291 habitantes, por lo cual es de suponer que a la fecha de
la Independencia estaba todavia lejos de los cien mil habitantes (2). Existia un nivel de vida bajo pero
igualitario, con un sistema de propiedad fraccionario, familiar y cultivada por el propio esfuerzo de los
propietarios en el Valle Central; en las llanuras del Atlintico existian haciendas cacaoteras en estado de
semiabandono y en Guanacaste las habia de gran extension dedicadas al cuido del ganado.

El aislamiento en que vivieron los costarricenses durante la época colonial continué por todo el siglo
XIX y buena parte del XX. Ello les hizo formar un caracter independiente y les obligb a llegar a sus
propias definiciones en materia de gobierno. Tuvieron que decidir, para definir su sistema politico, entre
la unién con México o con Colombia, la formacion de una federacion con otros pafses centroamericanos y
la vida independiente. Formaron parte fugazmente del Imperio mexicano de |turbide; trataron de ser
parte de la Federacién Centroamericana, pero continuos conflictos y guerras civiles de sus vecinos, los
llevaron a declararse totalmente independientes en 1848. Durante la primera época buscaron fundamen-

e e,

*) El texto de este artfculo constituye el primer capitulo de un libro sobre el funcionamiento del sistema juridico
ogan'lcense durante el periodo 1946-1970. Es parte de la investigaci6n realizada dentro del programa de Derecho
¥y Desarrollo de 1a Escuela de Derecho de la Universidad de Stanford. bajo la direccién del Dr, John Henry

Merryman.
) g‘EFﬁIANDEZ. Riecardo: La Independencia (Comision Sesquicentensario de la Independencia, San José, 1971) pégs.

(2) Monografia de la Poblacién de Costa Rica en el Siglo XIX, (Direccién General de Estadistica, San José, 1951).
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talmente vivir en paz y orden, huyeron del caudillismo y de la participacién en los conflictos que se
suscitaron en el resto de Centro América; lucharon en cortas escaramuzas entre las cuatro ciudades
principales del Valle Central —Cartago, San José, Heredia y Alajuela— para definir cual de ellas debia tener
el titulo de capital y adoptaron la solucion saloménica de declarar éste rotativo, hasta que finalmente
quedd fijado en San José. A escasos 32 dias de confirmar la declaratoria de independencia, el 1 de
diciembre de 1821, todavia inseguros de cual debia ser el mejor camino a seguir, la Junta de Legados
adopt6 una Constitucién que se denomind Pacto Social Fundamental Interino o Pacto de Concordia, que
con modificaciones rigié el pais hasta 1825, cuando ya constituida la Federacion Centroamericana se
aprobo la Constitucion del Estado de Costa Rica (3).

Esa primera Constitucion organizé un gobierno provisional compuesto de siete vocales propietarios Y
tres suplentes, que se denomin Junta Superior Gubernativa de Costa Rica, que debia residir durante tres
oS consecutivo-s en Cartago, San José, Heredia y Alajuela y seria renovada por mitades cada afio,
varidndose su presidente cada tres meses. La Junta se elegia popularmente en elecciones de tercer grado.

Se mantenfa la vigencia de las leyes espafiolas judici inci
; para lo judicial vy se “la provincia de Costa
Rica estd en absoluta libertad y posesi ; o Cectaraba aue " P

on exclusiva de sus derechos itui va forma
; . , para constituirse en una nue
r .
‘Iiyfzigoebll;:e(:i:o s:i:‘:egtep?dle: telo confederada de aquel Estado o potencia a que le convenga adherirse,
e de absoluta de ; : - .
americano™ (4). dependencia del Gobierno espaiiol y de cualquiera otro que no sea

2. LOS DISTINTOS PLANOS DE EVOLUCION:

A partir de p
acto de i . T :
en cuanto adqui Concordia, paco a poco, los costarricenses forjaron un sistema juridico propio,

irié i P
Modalidades particulares en algunas de sus instituciones, y que debié, sin embargo,

generosas aportaci instituci j
especialmen:e . CIOI:IES a las Instituciones juridicas de Espafia, sobre todo, de otros pafses europeos,
. rancia, y de algunos latinoamericanos. '
reo posible distinguir

cada vez mas propia v particular; b) la formulacién de

2acid i .
acion de los tribunales Y administracion de justicia, en los cuales se

siguieron distintos modelos extrani
" ranjeros; c) 1a regulacis ivi omi
obedecié un modelo Preconcebido sino ’ e las o ades econdmicas, en las 60al T L

g ) que se reacciongd : . a las
situaciones y problemas del momento (5). ® en forma inmediata y de poco alcance

Me parece necesario examinar cada una de esas situaciones por separado

(3) El Congreso provincial reunido el 3 de marzo de 1823 promulgé 6 Primer
Egtatuto Politico; el 16 de mayo de ese mismo afio fue nuevfm::&';‘fﬁ‘&‘}ff “3‘ constitut:lional ,‘i“seez?..‘,lﬁ? Estatuto
Politico. Amhos no fueron sino modificaciones del Pacto Original. Véase PRB AT :;jgr::én G.: ElPactode
Concordia (Lehmann, San José, 1956) Ibid.: Las Constituciones de Costa Rica (Instit tTAl'i: itos Politicos, Madrid,
1962); Ibid.: Agustin de Iturbide y Costa Rica (Editorial Costa Rica, San Joos. roees. o aeayecto del pacto fue
preparado por don Pablo Alvarado y enviado desde Guatemala, desde donde residi. FE}\;,NAII:TDEZ Ricardo: op. cit,
p. 17. Tuvo como modelo la Constitucién de Cidiz de 1812, 1a.

4) Articulo 1. El Pacto de Concordia. Edicion facsimilar con motivo de 1 fi ion el dia 1 de
@ diciembre de 1821 (Comision Nacional del Sesquicentenario de la In?ise:esz&:::i: d;es‘ée%:?ﬁe:gr?ca. San José,
1971).

6) Advierto que esta tercera categoria constituye una limitacién arbitraria, Los tipos de legislacién que se contemplan
( en ella, bien podrian referirse a otros campos, como el educativo, He escopido gl economico bajo la creencia de Que
en él podria verse mis facilmente la correlacién del cambio social ¥ 1o juridico.
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IPARTE
EL PERIODO DEL ENSAYO: (1821-1871)

3. LOSENSAYOS CONSTITUCIONALES:

El 24 de junio de 1823 se reuni6 en Ciudad de Guatemala el primer congreso electo por todos los
centroamericanos para determinar sus sistemas de gobierno. Dicho Congreso proclamé la independencia
no solo de Espafia sino también de México y procedioé a preparar la Constitucién de la Republica Federal
de Centroamérica, que fue decretada el 22 de noviembre de 1824. Tuvo ésta como modelo la Constitucion
de los Estados Unidos de América y sentd las bases a las que debian ajustarse las Constituciones de los
Estados ¢6).

Con base en ella, cada uno de los Estados procedid a celebrar su propio Congreso Constituyente y a
promulgar la Constitucion estatal. El de Costa Rica se reunid el 26 de junio de 1824, formado por once
representantes, que el 25 de enero de 1825 promulgaron la Ley Fundamental del Estado Libre de Costa
Rica, que fue la primera Constitucién que tuvo una duracion prolongada, dado que rigi6 al pais hasta
1841 (7). Esta Constitucion establecid un Poder Legislativo Bicameral, un Jefe de Estado y una Corte
Suprema de Justicia, como poderes basicos dentro del Estado. Dicho modelo fue luego, objeto de diversas
modificaciones en las cartas posteriores. El més radical de todos ellos, tal vez por su alejamiento de la
experiencia general del costarricense, fue el dado en la Ley de Bases y Garantias de 1841 que representa el
intento de don Braulio Carrillo de darnos ‘el mds puro absolutismo de toda nuestra historia. En su
persona de Primer Magistrado se reunieron, con excepcion del Judicial, todos los poderes del Estado,
ejercidos, como en las mds auténticas épocas del absolutismo, sin limites ni responsabilidades de ninguna
especie, Carrillo seria inclusive hasta Poder Constituyente” (8).

La corta duraciéon del gobierno de quien se proclamé jefe de Estado vitalicio —dio un golpe de estado
en noviembre de 1838, legitimé su gobierno en 1841 con la Constitucién que él mismo promulgé y fue
derrocado en abril de 1842— fue suficiente prueba de la imposibilidad de arraigo en Costa Rica de un
gobierno de tipo absolutista. El ascenso al poder del General Francisco Morazan, que vino a sustituirlo,
fue prueba definitiva para otra de las posibles alternativas; la Replblica Federal de Centro América. La
proclamacién hecha por el General unionista de que el Estado de Costa Rica se comprometia a reconsti-
tuirla, tuvo como resultado que cinco meses después, un levantamiento popular lo derrocé y fusilé. Un
tercer intento fallido fue el de la Constituyente de 1844 que tratb de crear un Poder Ejecutivo colegiado,
formado por cuatro tribunos, elegido cada uno de ellos por una de las cuatro provincias importantes
—Cartago, San José, Heredia y Alajuela— y restaurar el sistema bicameral en el Poder Legislativo. El
primero de esos intentos fue derrotado en la propia Asamblea Constituyente; el segundo duré apenas los
dos afios v dos meses que tuvo de vigencia la Constitucion de 1844 (s). En 1847 y 1848 tuvimos dos
nuevas Constituciones, siendo en la segunda de ellas, en la cual se reconoci6 la muerte de la Federacion
Centroamericana, con la cual Costa Rica no habia tenido nada que ver desde 1838, y se inicio la etapa de
total independencia juridica (10).

En 1859, después de derrocar al Presidente Juan Rafael Mora, quien habia gobernado el pafls por casi
diez afios, se tratdé de debilitar el Poder Ejecutivo, que absoluto en la época de Carrillo, habia sido
limitado en la Constitucion de 1844 y fortalecido en las de 1847 y 1848. Esos diversos cambios consti-

et

(6) Sobre los detalles de 1a Asamblea Constituyente véase TOWSEND, Andrés: Las Provincies Unidas de Centroamérica:
Fundaclén de la Repiblica (Editorial Costa Rica, San José, 1973), Sobre los procesos de la Fed:acféne\?éase FACIO
Rodrigo: Lg Federacién de Centroamérica. Sus antecedentes, su vida ¥ su disolucién (Esapac, San José, 1965).

(7) Para las influencias sobre dicha Constitucién véase mi articulo: “Una Convergencia de Iusnaturalismos. El sustrato
filosdfico de tres artfculos de la Constitucion de 1826". Publicado en REVISTA D
Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, Noviembre de 1966, No. 6. E CIENCIAS JURIDICAS,

(8) JIMENEZ, Mario: Soberania Externa ¥ Relaciones entre el Legislativo y el Ejecutivo en nuestr lucién constitu-

g‘flon;:!.l’. 94 (gﬁbugado inicialmente comog‘omo I'I‘ dec :;us g:;m? Colmdpleéas). (Editorial Costae R'i’c:‘.msgfggsé. 1962),

e luego publicado por separado como Desarroiio nstituctonal de Costa Rica (Editorial 38,
1973). Las citas de pigina son de la obra original. (Editorial Costa Rica, San Jo

(9) El Senado fue restablecido en Ia Constitucion de 1859 v desapareci6 en la de 1871.
(10) Sobre ese periodo véase JIMENEZ, M. op. cit. pdgs. 113-194,
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tuyen la base del "principio del péndulo”, que formulara Mario Alberto Jiménez, al seiialar muy acertada-
mente que las Constituciones costarricenses han oscilado entre un legislativo fuerte y un ejecutivo débil, y
Un ejecutivo fuerte y un legislativo débil, para orientarse nuevamente hacia un mayor Poder para |
Asamblea (11). Por otro lado, el gran namero de constituciones de esa época —falta agregar a ellas la fugaz
de 1869— y las distintas alternativas planteadas durante ese periodo, permite reconocer en todo el proceso
due tiene lugar, la operacion del sistema de “prueba y error” que, en forma bastante empirica y acomoda-
ticia a las circunstancias del momento, llevaron a cabo los costarricenses para lograr crear un sistema de
gobierno, que respondiera a sus necesidades y caracteristicas personales. Se probaron distintos sistemas d

gobierno, lograndose finalmente, con la Constitucién de 1871, llegar a un primer momento de madurez en
Materia de sistemna de gobierno (12).

Si se dieron alternativas entre el predominio del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, la trayectoria dél
Poder Judicial Puede més correctamente describirse como un “‘crecimiento’’. Organizado i"i"ia'me_"te 8
1824 por un Decreto del Congreso Constituyente (13). sus funciones se mantuvieron basicamente ma‘lte-
radas. Las distintas Constituciones fueron dandole ciertos cambios de modalidad: en cuanto a su eleccién
Que fue popular hasta 1874, en que inici6 el sistema de eleccion por la Asamblea Legislativa; en cuanto
su .duracién: que fue por dos afios hasta 1847, cuando se adopt6 un periodo de seis aiios y 1848 en que 2
fij6 en cuatro; en cuanto a los requisitos hasta 1859, donde se exigié por primera vez el requisito d.e se
?b°gad° (14) ¥ en cuanto a su relacién con los jueces inferiores, que se colocaron bajo su dependencia e

848y en 1869,se le dio Ia clara facultad de nombrarlos.

4 LAS PRIMERAS coPIAS:

la hft;oh::(? Preocupacién i_nmediata, después de la Independencia, por definir el sistema del %Ob'terg(:c?a

Fundamem;,c')ulal gr_ado Por independizarse de la legislacion espafiola. Queda ell? claro en e' a? : b

de Deregh ntfarlno, que reconocio expresamente la vigencia de las leyes espaiiolas (15). €l prim p
€cho publicado en Costa Rica en 1834, por don Agustin Gutiérrez Lizaurzébal, fue un resumen

OH

Q1) E
8a puede considerarse 1a tesis fundamental de su obra citada,
(12) Ver mi artfew

Ver m o “Statests de] Proceso Constitucional” publicado en Costa Rica. Constitucién Politica Anotada
ad de Centroamérica. San José, 1976)
(13) El primer ' .

. o emo Poder del
Estado estg'gc:i:lne,::: éiie la historia juridica costarricense en que se hace mencién a que el “*Supr

tiembre de 1824,

vidido ti Judicial” es el Decreto V del 24 de se yd

?I‘;: 1“:833.!:‘ egﬁzgzzun Decr:a; %i?s&z‘gésgjg:mtau!;ente del dl'zt ax:lte:iioza st;tsc,x:lt% ?J‘I,EI E’.l g?r:?g‘;gf;’;f‘?!‘u
ur: ria Presidente de la Corte’’. - g

» en Revista Judicial X%‘I,ﬂi'ﬂﬁﬁ.n ;? 3§cf'e‘§1“§?es§e 1976, p. 14. En Il)?s prim:::; sllggsz. sGh:.') :ﬂnétz:go. 93
: integran d6 integrada en una forma estable sino . umda a
Um",eL‘.’“ Goblernos c°'18ﬁtuclognraletse?i'engo?zu:;uan Mog:a Ferndndez 1825-1833 (Universidad de Costa Rica, Ciu _
rsitaria Rodrigo Facio, 1973) p. 44-53

(14) El Pacto . -

de Concordia y 10 i i La Constitucion Federal de
s do no decian nada sobre la Corte. La 2

rc::‘:lrs?t América estipulaba ]a cre:c%:,ag;t?:s pcogmiogupeﬂores de Justicia de los estados pero no t}?cm t'il:l?c‘} ‘g'e 13
onia rosaros de sus miembros. La Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica, wdom'stmcié n de
Justicia del 26 exigencia de sgy abogado para el Presidente y el Fiscal. El Reglamento para la A mhntuaciones-
Decreto lfxx 7 1826 requerfa que un miembro letrado integrara la Corte en todas sus ac e abogado
para log M I de 27 de julig de 1832 reformé el No. 206 de 30 de abril, que habia exigido la condlcio:: o]
hlteligenci: glstrados, diciendo que éstos “podran ser letrados, Bachilleres u hombres de probidad que teng ns stamde
siete Magiste‘:-l materiag forenses”, E) Decreto X1V de 27 de marzo de 1835 que establecid una Cor(t;e con:ixzw P
Constituei nt:.l 08, difo que sblo Presidente y Fiscal debian ser letrados. En la Ley de Bases ¥ il:aél ias,
Constit io de 8 de marzo de 1841, no se exigia la condicién de abogado a los relatores de do Dém ho.
ooy t:! al“c 6n de 9 de abri] de 1844 se dijo: “Cuando en el Estado haya por lo menos diez profesores eb ot y.
b X es y radicados en 41, _ | serd condicién indispensable para ser Regente y Fiscal, la calidad de Al l?ss" & 4
f‘t:a.n o haya por 1o menos dieciséis abogados, en el concepto expreso, toda la Corte sera compuesta de € ore. °

e sino en el Decreto No. 18 de 17 de octubre de 1866, que se dijo: “*Considerando: que ha llegado el cas‘;) Dz do Ly
%or la Ley F‘undament.al‘ de exigir 1a calidad de Letrado para ocupar las principales plazas de Ministro uge dal.

orte Suprema de Justicia” se Decreta: . . .3, Para ser Regente, Fiscal o Presidente de una de las Salas de l%nd
dioyancta del Tribunal Superior de Justicia, se requiere la calidad de Abogado’. Es en la Constitucién detulo d@_
diciembre de 1859 donde por primera vez se requiere, en el articulo 130 para ser Magistrado” tener el ti’J % 3
§5o8ado expedido o reconocido por la Corte”, Véase GONZALEZ, Eloy: Historia de la Corte Suprema de Justic
1821-1949, Tesis de Grado (Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho. 1967).

(16) “En lo judicial, 1a Junta, como Tribunal de proteccién unicamente hard que los jueces constitucionales, admlnlss‘mn_
pronta y rectamente justicia, conforme a la Constitucién espafiola y leyes existentes, singularmente la de 9 da
octubre de 1812, Articulo 41 del Pacto Social Fundamental Interino.

.
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Principios y disposiciones de la legislacion espafiola, para su utilizacién en la administracion de justicia y
ejercicio de la abogacia (16).

Aplicando las leyes espafiolas llegd Costa Rica hasta 1841, cuando Braulio Carrillo, le dio a Costa
Rica el primer Codigo, que se llamd General pues comprendia las materias civil, penal y procesal (17).
Alberto Brenes Cordoba analiza la formacién del Cédigo en los siguientes términos: ““Segun afirma el
historiador Montifar en su Historia de Centro América, la parte civil y la penal fueron tomadas de los
c6digos que sobre esas materias se publicaron para el régimen de la Confederacién que se formé por los
aiios de 1836 a 37, entre las republicas de Peru y Bolivia, bajo la presidencia del Gefgeral Santa Cruz.
Respecto al Cédigo de Procedimientos, que comprendio el enjuiciamiento civil y penal dice el citado
historiador que fue compuesto, lo mismo que un formulario de cartulacion que publicé el Gobierno, por
el jurista doctor Isidro Menéndez, emigrado salvadorefio a quien el jefe del Estado sefior Carrillo enco-
mendo esa tarea. Mas este gobernante, que era muy competente en su profesion de abogado, trabajo
también en el arreglo de los cédigos emitidos en Costa Rica”.

“El Codigo Civil fue en su mayor parte copia del francés. En algunas materias se separé del original,
como en lo relativo a matrimonio y divorcio, en que se adoptaron las doctrinas del derecho candnico; y en
lo tocante q sucesiones, en que se siguio el derecho. espafiol...”".

“El Cédigo Penal resultaba ser, con pocas variaciones el mismo de Espafia emitido en 1822, que era
bastante severo. Pero entre nosotros, por leyes posteriores, se fue mitigando su rigor y disminuyendo los
casos de penas de muerte, que aquel cuerpo legal establecia con cierta prodigalidad”.

“En cuanto al Cédigo de Procedimientos, que comprendia, como queda dicho, el enjuiciamiento civil
Y penal, fue formado con materiales suministrados por leyes y doctrinas espafiolas de épocas bien ante-
riores y de escaso valor técnico” (18). :

lgual proceso se cumplié en 1853, cuando, en el gobierno de Juan Rafael Mora, se promulgd un
Codigo de Comercio. Este no fue sino una copia del Codigo espafiol en 1829, que hab{a sido formulado
por el mercantilista espafiol Pedro Sdenz de Andino, quien habia realizado una adaptacion del Cédigo
francés de 1807, extrayendo gran cantidad de materiales de las Ordenanzas de Bilbao y de la jurispru-
dencia de los Consulados espafioles (19).

El Cédigo General y el Cédigo de Comercio seiialan el procedimiento basico que se va a seguir en
Costa Rica en materia de preparacion de cédigos o leyes bdsicas: se copia, de manera literal, con ligeras
modificaciones o con pretensiones de resumen, la legislacion de paises de mayor desarrolio. Poca o
ninguna vinculacion hay entre dichas leyes y la realidad social del pafs en el cual han regido.

Un aspecto muy importante es que la mayoria de las copias se hacen de Espaiia. Es corriente afirmar
que los pafses latinoamericanos tomaron sus codigos de los franceses (20). Pero, por lo menos en el caso
de Costa Rica, en la mayorfa de los casos la copia no fue directa de Francia. Se hizo a través de Espaiia, se
copiaron las versiones que los espafioles hab{an hecho de los franceses. A finales del siglo X!X y principios
del XX el énfasis o la moda latinoamericana era exaltar la relacién con Francia y soslayar la vinculacién

~con Espafia, Pero, en la realidad de los hechos, la fuente de las instituciones juridicas desarrolladas siguié
siendo Espaiia (21). No solo existia la facilidad del idioma. Estaban ademas la conciencia de que al
tratarse de un pais de menor desarrollo, las instituciones juridicas podrian guardar una mayor adaptabi-
-_ﬁ

(16) Prontuario de Derecho Prdctico por Orden Alfabético. Contiene la resolucién de los casos que comGnmente ocurren
con arreglo a las leyes vigentes y tramites comunes, de los juicios civiles, criminales y militar, con las notas
correspondientes de las del Estado de Costa Rica (Imprenta La Concordia, San José, 1834). El autor se identifica
como “Un Abogado Centro-Americano”, pero su identidad es bien conocida como puede verse en DOBLES, Luis:
Indice Bibliogrifico de Costa Rica Tomo VII, “Politica y Derecho desde 1831 hasta 1921 (Lehmann, San José,
1936): En igual sentido MELENDEZ, Carlos: Don Rafael Moya, Esbozo de una biograffa (Imprenta Nacional, San
José, 1864) p, 7, Véase, mi articulo “Una convergencia de Iusnaturalismos”, nota 6,

(17) Segin GUIER, Jorge Enrique: HISTORIA DEL DERECHO (Editorial Costa Rica, San José, 1968) tomo H, p. 1186

y 1187, Ricardo Ferndndez Guardla y Salvador Jiménez, consideran que el autor del Cédigo fue el propio don
Braulio Carrilio.

(18) Historia del Derecho (Tipogratia Gutemberg, San José, 1929) pp. 380-381,
(19) KOZOLCHYK, Boris y TORREALBA, Octavio: Curso de Derecho Mercantil (San José, 1974) p. 106.
(20) NOVOA, Eduardo: El Derecho como Obsticulo ¢l Cambio Social (Siglo XXI, México, 1975) p. 18.

{21) El ejemplo espaiiol continiia. Baste con citar, fuera de otros casos que se verdn, la actual Ley Reguladora de la
ccién Contencioso Administrativa, No. 3667 del 12 de marzo de 1966, que es copia ‘o adaptaeién” de la
espafiola de 1966, Véase REVISTA DEL COLEGIO DE ABOGADUS, tomo XXI, No. 12 de julio de 1866,

gsggcaialmenw el articulo “La Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, v su Reforma” de RETANA, Gonzalo
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de tradiciones que, consciente o inconscientemente, nos mantenia cerca de Espaiia.
Por otra parte, al establecer las primeras instituciones juridicas era muy dificil para los costarricenses! '_
seguir otra alternativa que la de copiar de las naciones europeas. Hay que tomar en cuenta que la tradicién, |
indfgena habfa desaparecido de manera casi total, sobre todo por existir una falta de coincidencia entre ;
los centros de poblacién de los grupos de indios, situados principalmente en la costa del Pac/fico, y el foeo:'?
de la colonia espafiola en el Valle Central. Pero, lo que considero necesario destacar es que, mientras en lasg,}
instituciones polfticas se parti6 de un momento inicial de copia completa y se desarrollaron luego modali
dades propias y particulares, en el campo de los “grandes codigos’ (Civil, Penal, Comercial, Procesal Civil;;
Y Procesal Penal), como los llama Eduardo Novoa Monreal (22), el hébito de copiar instituciones extran-
jeras se mantuvo como fuerza bésica en la evolucién juridica. Se trata, sin lugar a dudas, de una de Ias.% :
formas mas claras de la dependencia cultural costarricense (23). “ﬁ

S. LAS RESPUESTAS DIRECTAS:

i Eduardo Novoa Monreal ha hecho una separacién dentro de los fenomenos jurfdicos de América
Lat.ma entre la creacién de los “‘grandes cddigos”, copiados de los pafses europeos y la nueva “‘legislacién::
social”, a la que caracteriza en los siguientes términos: “‘Se trata de un vasto conjunto de leyes dispersas y. !
Carentes entre si de toda organicidad. Ellas han sido dictadas bajo circunstancias de apremio politico o de
eéxpresion social desbordante, con el fin de resolver un conflicto inminente o de evitar una situacidnfl'_}i )
amenazante, Su elaboracién ha sido precipitada, no ha contado con estudios técnicos previos y las||
‘:as:;;:ka’ Legislativas les han votado tras un debate superficial. Hay en ellas falta de la necesaria coord(
auxeme: ‘:Zdotrax leyes ,‘fi'"il“' es, con las que van a entrar en juego. El resultado son leyes en que estin
originando t: dz;lar;ay metodo, cuyas normas no armonizan sino que pugnan entre si o con otros preceptos,
defectuosqs ha:t: se de dudas en su aplicacion, carentes de una minima vertebracion, Yy no pocas veceg-r-,:,
corresponden - hen su redaccién fot'ma‘l. Su mismo contenido y finalidad son afnbzguos, desde que_)-,j
Quieneg partici uchas veces aq la con‘cihacion de criterios e ideologias enteramente divergentes dentro d

Novoa hatie e T4 €laboracion” (24, .
hile sy Patr?a la "&f:l_éndose ala ép?ca presente y utilizando ejemplos de los dos pafses que conoce bien
hipétesis sumam yentex‘lco' donde reside actualmente. Creo que puede derivarse de su planfean'!lentfo, unall../
Puede corresponder e"""te'esaﬂte ¥ poco explorada: la de que si bien una parte de la leglslactlén_ ormal;
las cuales g ha prete d?s Paises latlnoamerucaposs a copias de naciones de mayor desarrollo relativo, i;la:lm
encontrar Pretendido encau?ar el cumplimiento de las funciones sociales c!el derecho, es posible:;

na serie de leyes ~de tipo econbmico y social— que son el resultado directo de las demandasf
re el sistema juridico, por lo cual reflejan en una forma més inmediata lo que'|

que la sociedad ejerce sob

OocCurre en Ia sociedad global.

A ese efecto ; | s de'
» Me ha parecido interesante i “leyes dispersas”, ‘‘carentes de/;
toda organicidag” dar un vistazo general a las ‘ley 14 ’

» “dictadas bajo circunstancias de apremio politico o de presion social”, que han sido!

emi 3 . . ) 2
mi tidas por los (’-"Qanos legislativos costarricenses (25) con referencia principal a las actividades econé-
cas, durante la vida independiente del pafs (26). ’

e,

22) NOVOA, E.: op, cit. p. 21,

(28) Sobre de. tural T Editorial Costa
Pendenecia cul
Rica, Joss, 1672y, rey féafel 8(-:AMACHO. Daniel: La dominacién cultural en el subdesarrollio (Edito Co i

(24) NOVOA, E. op. cit. pp. 21-22,

(25) Por srganos legialats glala &
vos entiendo tanto el Poder L d de ambos de dictag’
disposiclones de cardcter general, ya se llamen :ﬁaﬁey”%v:emgnotlogjecuuvo. dada la facultad de .

@6 g:bt:mado'como fuente bésica, la Coleccién de Leyes y Decretos que iniciada en 1824, liega hasta nuestros dfas,
Be tomarse en cuenta que los tomos anteriores a 1875 fueron objeto de una segunda edicién, que eslau d

e Pozible que en ella no se incluyeran todas las leyes y reglamentos publicados originalmente, Por otra parte, creo;

a cesario advertir que lo hecho con respecto a leyes de contenido econdémico podrfa muy bien hacerse con xesvectoa}

otros campos como el educativo o la salud pGblica. - '
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En la época que va desde 1821 hasta 1871, la legislacion dictada en esta materia puede agruparse en
Cuatro campos principales, si excluimos las disposiciones de propésito puramente tributario: a) Activi-
dades monopolizadas por el Estado costarricense, que constituyeron fuentes de ingreso fiscal que
formaban una herencia del régimen colonial espafiol: Fueron ellas fundamentalmente el cultivo y
comercializacién del tabaco y la fabricacidn de licores (27). Las reglamentaciones formuladas pretenden
determinar la marcha de dichas actividades, no como resultado del desarrollo de un plan general sino
COMO respuesta a situaciones concretas y particulares, como las siembras anuales o el establecimiento de
los estancos. Pero hay en el tratamiento de ambas actividades monopolizadas diferencias basicas: en el
Caso del tabaco, se llega gradualmente a la liberalizacion de los cultivos, lo que ocurre a partir de 1849 y
1850, afios en los cuales, dicha actividad comenzaba a ser sustituida en su importancia por la del café, y en
la cual también, la ideologfa liberal comenzaba a tener arraigo en el pais. Es significativa la justificacion
que aparece en el primer decreto que asf lo declara (Decreto XIV de 1 de mayo de 1849), que se encabeza
con las siguientes frases: “‘Habiendo tomado en consideracion las leyes organicas de la renta de tabacos y
deducido de un maduro examen la necesidad de cambiar el sistema que rige respecto del que se cultiva en
la Repablica, ensayando otro que concilie el interés del tesoro nacional con la libertad de la industria de
que depende la riqueza publica...”. Se trata de un decreto presidencial dictado por don José Mar{a Castro,
uno de los presidentes que sefialan el advenimiento de una segunda época del liberalismo en Costa Rica
(28).

b) En un segundo grupo deben colocarse las actividades que sin ser monopolizadas, fueron cuidadosa-
Mente reguladas en esa época, dentro de la tesis vigente desde la época de la Corona espafiola, de! dominio
eminente del Estado sobre ellas: es el caso de la mineria. Si pensamos en la importancia que fuera
concedida por la Colonia espafiola a las actividades mineras, no resulta extrafio que a pocos afios de la
Independencia, en 1929, se promulguen unas detalladas Ordenanzas de Minerfa, posiblemente, copiadas
de la legislacion espafiola (29). Algunas disposiciones posteriores indican que,en la Gnica zona minera de
aquel entonces, los Montes del Aguacate, la aplicacién de las nuevas leyes causd alguno_s probler!'uas (30).
Sin embargo, dicha ley se mantuvo vigente, casi inalterada, hasta la promulgacién del Codigo de Mmerfa.en
1853 (31) lo que revela que la actividad minera carecié de importancia basica, en el desarrolio econdmico
del siglo X1X, por lo cual no recibié mayor atencion legislativa en décadas posteriores.

c) En tercer plano, pueden verse las actividades econémicas que por su condicién incipiente fueron
objeto de estimulos por parte del Estado costarricense, pero que cuyo desarrollo fue dejado basicamente a

et ———

(27) Sobre tabaco véase F : La Factorfa de Tabacos de Costa Rica (Editorial Costa Rica, San José,
1972) que estudia el g&fx‘&ssulga;:%a‘:uo durante el perfodo colonial. Hay muchas muestras de su continuacién
durante el periodo republicano. Algunas de ellas, debiendo entenderse que la pdgina citada cone.sponde al tomo en
el cual se encuentran las leyes del aflo correspondiente: 1835: Decreto CXXV de 4 de j'unlo. manda hacer una
siembra de tabaco capaz de rendir cuatro mil tercios, y dicta algunas prevenciones (p. 228); 183.8. Decfeto XXXImx
de 16 de noviembre: término & los tenedores de tabaco para consumirlo o exportarlo. (p. 104); 1840: Resolucién
XLIV del 19 de noviembre: prohibe la venta de cueron antes de que la Qdmlnlsttacibn de Tabacos haya hecho el
acopio necesario de ellos (p. 380); 1841: Resolucién VI del 23 de agosto: dispone el ensanche del drea destinada a
las siembras de tabaco (p. 87); 1844: Decreto LXXXIV de 4 de noviembre: sobre precios a pagar a los cosecheros de
tabaco (p. 380) 1847: Decroto XLIII de 20 de agosto: dispone y reglaments las slembras de tabaco por cuenta del
Gobierno (p. 132 1849: Decreto XIX de 28 de mayo, que decreta la libertad de comercio del tabaco ““Chircagre™ (p.
29) 1860: Decreto XCIX de 2 de setiombre, que dispone libertad de e\fltivo y venta del tabaco. (p. 831). Co:}
respecto a licores el nimero de disposiclones es menor. Algunas de ellas: 1838: Decreto .xxxm de 26 de abril:
A ci6n del ramo de aguardiente (p. 102). 1831: Decreto XLIV del 1 de octubre_. reglamenta el ramo de
aguardiente (p. 118). 1833: Decreto X del 23 de abrll: Encarga a 1a Diputacién de Mineria, la seguridad, orden z
administracién de los estanquillos de aguardiente en ol Mineral del Aguacate (p. 19). 1885: Decreto CXXXV] del
de setiembre: Reglamento de Aguardiontes (p. 262), 1889: Orden del 8 de Febrero: previene el modo de proceder
contra los contrabandistas de aguardiente (p. 11). 1840: Resolucién XLI del 10 de setiembre sobre venta de licores
extranjeros (p. 368). 1843: Decreto XIII de 27 de mayo: Impone penas a los contrabandistas de licores del pais (p.
42) 1848: Decreto CVIII de 9 de junio; dispone el remate en pablica subasta de las ventas de licores del paisen el
Departamento de Guanacaste (p. 298).

(28) LASCARIS, . las Ideas Filos6ficas en Costa Rica (Editorial Costa Rica, San José, 19765,
2da. ed.), ,.ff‘,‘.’:&';“f,‘: 'm’:‘?;'"ommﬁ fiberalismo costarricense, la primera de las cuales estdi formada por los
hombres de la Independencia, la segunda por la mitad de siglo y la tercera por los grandes liberales de 1a generacién
de 1889, Sobre Castro pp. 106-109.

29) D . 9. (P. 207 CL y D). Dichas Ordenanzas sustituyeron a las Ordenanzas

) Espec:gﬁﬁ:lge %‘17883‘3%21? lgec:;la ,;:vg:lf)squez g trataba de una modificacién de aquellas. Véase GOMEZ, C.L. Los
Gobiernos, op. eit. pp. 184-135.

(30) Decreto 1 de 22 . La Asamblea Legiglativa manda se cumpia la Ordenanza de Mineria decretada el
20%2 ‘l,navoede I%ezgnyergl ?)eegxseg a%:clonnl de 3 de jullo de 1830 y castigar a los autores de la repulsa que estas
disposiciones han sufrido en el Mineral del Aguacate (P. 1 CL y D).

(81) Ley No. 1561 de 20 de abril de 1953.
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W Wwikhave privada, Ep esa é

especialmente hacia la del caté, que comenzabg a desarrollarse, la del ganado,. que preserjtlabz lun:‘i:t'::::l
cion deficitaria, y la del €acao, que habia venido a menos después del periodo colon:? .acias'_ v la
estimulo fue el otorgamiento de derechos de propiedad sobre Ia tierra —las lla.\madas. gftizan Salas y
ausencia de esfuerzos regulatorios sobre dichas actividades. (32). Como muy bien lo sinte bios. En log
Barahona: *“Con la independencia,.. se inicié la preocupacion por poblar tierras y fundar pueblos.

5 uciones,
igui ] ; i ordenes, resoluci X
cuarenta afios subsiguientes se dictaron numerosas disposiciones, leyes, decretos, )

etlc. que concedieron parcelas co

casa y se dedicaran al cultivo” (33).
El sistema seguido por los
justamente criticado. Soley dijo
No era tierra lo que faltaba,
la riqueza. Faltabg poblacién
sino a medida que aumentaro
gratuitamente, no serign culti
fdcilmente apropiable (34),

En el caso del café, la actividad
sorprende que hay en realj
que el verdadero fomento del cul
ciones municipales las que distrib
impedir el merodeo en los nuevos cultivos ¢36). i

ch) En cuarto lugar Y €Omo preocupacién fundamental de. una poblacién que comenzaba a expandirse
fuera del Valle Central, que se ha
que deseabg adquirir contactos
Comunicacion Y establecimiento
este campo, fundamentalmente,
disponible en grandes cantidades

i stado,
Que “algo lograron, aunque a costa de un derroche de tfe’:'::sf;ei fn ol
ni estaba ausente e} estimulo individual para proc:urarfe ”""'2 cultivar tierras
Y faltaban capitales. Sin estos Jactores no podia sofiarse e

ibn de vfas de
con el mundo, se otorgaron estimulos para la construccion

y al alcance de todos los gobiernos (3s6).
\
. : e indican:
(32) Para algunos ejemplos véanse de los siguientes afios, las leyes y decretos que Esparza (».
1826: Decreto LXVI: Anggga:;ol:ogggggg?gni%k %};‘:ﬁo Ruahaud para colonizacién en mﬁ’gg‘ﬁﬁo .;’Ros alos
170) de 19 ge noviembre, 1828 Decreto No. 170 de 29 de octubre concediendo por el o que cultivasen y una
orte, Noreste, Este ¥ Sur, por cinco afios continuados, el terre
caballerfa mis, 1831: Decreto XXy acias a los agricultores
Cacao desde Quebrada hasta trialba (p. 76). Decreto XXXVIII del 31 de agosto: Concede f:to CLXXX de 14 de
de café, cafia dulce, algodén, cacao, yuquilla, jiliquite y platanares (p. 94). 1886: D;gs) 1840: Decreto XVII
diciembre: Dicta regias sobre las posesiones qe ganado mayor en el Valle de Turrialba (p. s el decreto que ha sido
del 17 de julio: Destina el cultivo dep café una parte del terreno de Pavas (p. 344), Bte“,’éme FACIO, Rodrigo:
visto por algunos como iniclo del fomente e importancia de la industria cafetalera. LL, Carolyn: El Café y El
d nse (Editorial Costa Rica, San José, 1972), p. 40 y HA Resolucion XLII del 2de
Desarrollo Histérico Geogrdfico de Costa Rica, Editorial Costa Rica, San José, 1976) p. 35& Matina (p. 376). 1841:
Octubre: Para utilizar en favor del Estado las haciendas de cacao abandonadas en el Valle de
Decreto XXXII del 15 de diciemb

.. . ; en general, !
Poca, {os estimulos estuvieron dirigidos hacia la agricultura g v

ivi ha sido
gobernantes de Ia época para estimular la actividad agricola

j,
|

A

I

nstruyera una ||
n la condicion de que se fundara en ellas un hogar, se construy il

, ; menos que |
n los brazos y los capitales. Las tierras, cedidas gratuita 10 Pf";‘: 2a forestal, |
ivadas. Al andar de los arios se las iria despojando de la riq I

; Rica,
que iba a viabilizar la construccién del Estado c|’-|ea|(|:oss:adebe'a’
dad pocas disposiciones legales. Ello, de acuerdo .ct?n Carc:':lynron l;s corpora. |
tivo se produjo con base en 6rdenes mumcng')ales. ue <iciones parg |
uveron tierras y matas de café y las que dictaron dispo

. i isladay |
bia desarrollado en ella, durante el periodo colonial, totalmente a Yy

; mbiénen
de sistemas de transporte. Los estimulos concedldo:s fuero? ti<a:a riquezs -
el otorgamiento de concesiones de gracias sobre tierras, Un :

tivo del 1}
'V de 31 de mayo de 1831: Concede graclas a los que se dediquen al culti

comin de |
re: Manda reducir a dominio particular las tierras correspondientes al com
los pueblos, barrios ¥y cuarteles: ¥ dicta disp

lo: se
osiciones relativas (p. 133). 1844: Decreto i(lxi g‘: gellg%i:seﬂ de
destinan dos caballerfas de tierra en el Valle de Turrialba para una poblacién bajo la pro ec::m debia hacerse por
Guadalupe (p. 51). 1846: Decreto X del 31 de marzo. Dispone que el censo de Pavas (el vaxgi;lmemo del aflo ¥ no
tierras entregadas a propietarios particulares para el cultivo de café) se cobre al n\iv:!!; “lidad de la Villa de la
anticipadamente (p. 12). Decreto XLVII del 14 de octubre: Concede permiso a la Mu Villa para subvenir a los
Unién para reducir a dominio Darticular una caballerfa de tierra de la legua de la mlsm; de enero; Faculta a las
gastos que demanda el trabajo de su iglesia parroquial (p. 95). 1849: Decreto Iia?o- Decreto LXXXI de 8 de
municipalidades de Heredia y Barba para vender las tierras de los egidos (p. 1). 3
febrero: Dicta algunas reglas respecto a 1

: sobre

4 exportacién del café (p. 29) 1854: Decreto 1 de 11 de enero

exportacién de maderas (p. 2). ‘ tad Universit

(33) SALAS, Oscar y BARAHONA, Rodrigo: DERECHO AGRARIO (Universidad de Costa Rica, Ciudad. arla
Rodrigo Facio, 1973) p. 324.

, San José, 1947).
(34) SOLEY, Tomds: Higtoria Econémlica y Haclendarig de Costa Rica (Universidad de Costa Rica.
Tomeo 1, p. 185).

(35) Hall, C.: op. cit. pp. 36 v 36.

. ‘ viembl’ﬂ.z

. . to XXIV de 30 de no i

anse § disposiciones legales de los siguientes aitos: 1824: Decre ¢ os (p. 46)

(36) Xﬁnsmfg'ﬁ%:;egﬁg:ms qﬁgsﬁenen ganados gn terrex;os ba!«:hos‘zl ea ;oagr;régse}:gam %ﬁaﬁgiafvo n“'e‘hd‘ e“‘:‘;‘i";ﬁ

: lendo premios para q ‘ do por Decre
1827: Decreto 114 de 13 de marzo: establec Decteto fue huego aclarado b 0,128
h te nsenada del San Juan (p. 3). Dicho Decr: ; algunas me.

de 4 do maon gelt ismg aﬂ:o(:.hl;); 1840 Resolucién XXIII del 15 de febrgg% 3ezé8cﬁaoocrt)li%tr%= ﬁ:n dn abrir un

gzr: fizﬂm ‘l,osetr:gajos en la apertura del camino de Matina (p. 296). Decreto

del 31 de este mes:
camino con direccién a Moin y dicta medidas andlogas a este objeto (p. 133)., Resolucién VII de _
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La situacién era verdaderamente dificil, dada la lentitud de los medios de comunicacion existentes

con el mundo exterior. A mediados de siglo, el Valle Central tenia comunicacion con Puntarenas, por el
camino que habia sido construido y era mantenido por la-Sociedad Economica ltineraria, una junta de
hacendados cafetaleros dotada de varias rentas. El transporte en carretas duraba cuatro dfas en la estacion
seca y seis en la invernal. Para comunicarse con Rivas, primera ciudad de Nicaragua, se necesitaban de
ocho a diez dfas. La que se realizaba al Atldntico demandaba hasta un mes de viaje. Para llegar a Panamd,
por el Camino de Mulas abierto durante la Colonia, era necesario gastar de veinte a treinta dias en el viaje
(37). :
Mucha de la legislacion dictada en esta materia puede considerarse como expresion de buenos deseos,
como planes a realizar que no guardaban ninguna relacion con las posibilidades reales del pais. El ejemplo
més evidente de ese tipo de disposiciones es la abundante produccion de normas referentes a la construc-
cién de un camino a la costa del Atléntico, sea hacia Matina o Moin, ninguna de las cuales produjo la
obtencién de una via adecuada para dominar los mGltiples obsticulos naturales a esa via (38).

La mayor facilidad de construccién de las vias hacia el Pacifico orientd el desarrollo del pais en esa
direccién. El esfuerzo normativo abrid posibilidades en distintas direcciones pero ellas sdlo tuvieron

efectividad, de acuerdo con las posibilidades reales.

II PARTE
LA PRIMERA MADUREZ (1871-1940)

El cultivo del café hizo posible la culminacion del perfodo de ensayo que habian emp.rendi.do los
costarricenses, desde la Independencia. Permitio a los descendientes de las antiguas familla.s hidalgas
espafiolas transformarse en una burgues(a, pago los estudios de algunos de ellos en Europa, le dio al Valie
Central posibilidades de desarrollar su potencial econdmico;. al convertirse en un producto de buen
mercado en Europa permitié traer de ella maquinaria, bienes de consumo, libros, ideas, profesores y
maestros.

No es pues de extrafiar que en el Gltimo cuarto
muestras de una primera madurez del Estado costarricen
afirma. Ya no se vuelve a hablar de unién con otros paises,

miento de las naciones vecinas. . .
La madurez se refleja en los distintos niveles de sistema juridico.

de siglo aparezcan, cada vez mas marcadas, las
se. Los ensayos se consolidan y la viabilidad se
sino que se mantiene un respetuoso aleja-

—

amplia el nu tamis la apertura. del camino de Matina (p. 141). 1840 Resolucién XXII del 8 de
febrero: M:ﬂizt%:&p;e:, cier::s &,“’é‘écmnpen camino del Departamento occidental al del Guanacaste (p. 294).
Resolucién XXIII del 16 de febrero: Dicta algunas medidas para facilitar los trabajos en la apertura del camino de
atina (p. 296). Resolucién XXIV del 15 de febrero: Se contrae también a facilitar los txrabajos de caminos a Matina
(p. 298). Resolucién XXVIII del 11 de marzo. Manda que se auxilie a Guadalupe Mora en la empresa de abrir la
bahia de Matina (p. 807). Orden XXI del 30 de marzo: Sobre facilitar la apertura del camino de Matina y creacién
de un hospital para los individuos que se enfermen en los trabajos del mismo camino (p. 312). 1843: Decreto XXV
de 25 de noviembre: Encarga a una Junta de agricultores con la denominacién de Sociedad Econémica Itineraria, la
mejora, adelantamiento y conservacién de los caminos generales (p. 82). 1849: Decreto XXX de 17 de julio:

Concede a la compafifa Mora y O. Simmons la facultad de abrir un canal fluvial desde el rio Barranca hasta el
de Puntarenas (p. 81), Decreto XXXII de 20 de julio: Seiiala un premio al que abra una vereda entre Puntarenas en
el Pacitico y el rio Sarapiqui (p. 87). En el mismo mes se aprueban contratos para la construceién de un camino y
un canal en el rio Sarapiqui (p. 286), una via interocednica entre Golfo Dulce y Bocas del Toro (p. 287) y un
camino carretero a Moin (p. 206). 18567: Decreto 132 de 6 de octubre: se otorga concesién para una linea de
to 142 del 19 de octubre: se otorga concesién para una linea de diligencia

diligencias con Cartago (p. 132). Decre
con Puntarenas (p. 142)‘.’1858:) Decreto II del 16 de febrero: Se otorga concesién de una linea de diligencia entre

San José y Heredia (p. 2).

(37) SOLEY, T.:HISTORIA. Op. cit. pp. 204-206.

(38) Para vina relacién de los esfuerzos en esa direccién, en los primeros afios de vida independiente véase: GOMEZ, D.L.
Los Gobiernos op. cit. pp. 103-112.
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€. LA CONSTITUCION PERDURABLE:

Puede verse en primer término en el campo constitucional. Un golpe de estado eleva por primera vez
un militar a la Presidencia de la Repablica el 27 de abril de 1870 y ese militar —Tomas Guardia— reun
una Asamblea Constituyente que promulga una Carta Fundamental el 7 de diciembre de 1871. La fuerza
detrés de su creacidon, el General Guardia, no sinti6 mucho respeto por ella, dado que en 1876 asumi
Poderes dictatoriales y la suspendi6 sin restablecer su vigencia hasta el 26 de abril de 1882, en que lo hizo
Con unos cuantos agregados, el mas célebre deellos, el articulo sobre inviolabilidad de la vida, que hizo
desaparecer la pena de muerte. .:

Sin embargo sobrevivib al régimen autoritario que le dio origen y rigié los destinos del pals por 67
afios. El poder castrense no se institucionalizé sino que desaparecié gradualmente. Los gobernantes .
Posteriores —algunos de ellos usan el titulo de general— pueden ser autoritarios, como José Joaquin.:
Rodriguez y ‘Rafael Yglesias y hasta dictatoriales como Federico Tinoco, pero ambas categorfas consti
tuyen Una excepcion. La generacién dominante fue la de los liberales de la tercera etapa, la llamada :
generacion del 88 o del Olimpo, que habra de gobernar Costa Rica hasta 1936.
.Para todos ellos, la Constitucién de 1871 representd un marco jurfdico adecuado. La figura del’
rem:::_!gte de la RepGblica tuvo en ella un caracter central: posefa libre poder de nf)r-nbramiento \A
lor -lon ‘.’3 todos los funcionarios de la administracién pablica, no estaba sujeta su actividad a contra- -

es Jurisdiccionales; posefa, completo, el poder electoral. __
Frente él, las municipalidades demostraron, cada vez menos,,el vigor que las habfa caracterizado alg
del periodo colonial vy el inicio de la vida independiente. Dado el caracter personalista y temporal-doa
que Srupaciones politicas, el Congreso Constitucional se integraba con un sentido de Ieal}ad al caudillo-
dicta:‘;u Para la Presidencia de la Rep(blica, con grave subordinacién decisoria de los diputados a Ici:
araved ‘Sj del gobc.arnante. El Poder Judicial se independizd6 de las corrientes politicas, por su prop
sirmot ad y lento impulso, aunque el sistema de nombramiento de los Magistrados —cada cuatro afios, por

pLe Mayorfa del Congreso— constituia un gran obstaculo para su independencia.

m0delz ';efdurabilidad de la Constituciébn debe explicarse por varias circunstancias: primero que nat:’a,
época -te :s"“““’a gubernamental demostrdé tener suficiente flexibilidad pa.ra que los gobernant::.sf e
cias d'e pe° 0s If)s cuales se movieron dentro de un liberalismo comGn— pudieran demo?trar sus di er(e“ \.
no sblp g rlso“a"dad y desarrollar sus planes de gobierno. En segundo lugar, el poder efectivo corres;;on a_!
°°“f0rmaci Persona dgl Presidente sino a una oligarqufa con grado creciente de apertura, carente ed un'a,_:
Mente 3 hlon monolitica, y a la cual, el perfeccionamiento de las instituciones electorales, llevé gra t:a
Fi“alment acer necesarnP buscar el apoyo politico de las clases populares, tanto urb_anas como rura| es_i_
Proceso d:' &N un sentido puramente formal, se descubri6 el sistema de reformas parciales, por lo cuai .o
Brodufers ajuste entre.l?s normas y la realidad, adoptdé una nueva forma. En ‘los 67 afios de vugen‘c a|se_
aislados ;:, asi 19 modificaciones parciales, muchas’de.las cuales fueron cambios de detalle en arf culos
la CDndi'¢56 ™Mo los referentes a los Iimites de la Repablica, las relaciones con los paises centroamerlcanos;‘
Iegi$|ativo : de los extranjeros y las limitaciones a los monopolios, la suspension d.e garan.to'as y el control,
Significacis e los gastos plblicos. Dos de los procesos de reforma parcial, tuvieron sin embargo u:gj
cabo por mned"'mv especial: el primero de ellos es la lenta mejora de los sistemas electorales que se I(l;v da
l0s Cuales sy '.uo. de las reformas hechas en 1895 (89): 191? (40), 1933 (41), y 1936 .(42?. por mef!o6 el
Borcentale 4 l'mltb 'a propaganda pol ftica con motivos religiosos, se establecié el sufragio directo, 53 ij6 el
estable é el 40 POI: ciento como necesario para obtener la mayorf{a en las elecciones preslden.cuales yse
Cl6 el voto obligatorio. Gracias a ese movimiento politico, se afirmé fa democracia y los ciudadanos

Pres

final
las g

B

8 :
(89) m§&.54 de 19 de julio de 1895, que agregé al articulo 36 de la prohibicién de propaganda politica con motivos :

4
(10 §‘,°:u§:a;l del lt"l’.do mayo de 1918 que reformé la Seccién Segunda del Tftulo VI, articulos 71 ¥ 72, estableciendo

41) ;‘;‘;i:ﬁm“o 5 de 19 de mayo de 1983 que modifics el inclso 2 del artfculo 82 para establecer el aistema de elecelén

encial, por el cuarenta por ciento de los sutragios emitidos.

(42) o mmero 13 de 19 de junio de 1936, que modifies el artfculo 70 para establecer la obligatoriedad del voto enlas.
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adquirieron mayor conciencia de sus derechos. Fue una respuesta a las demandas de un sistema de
gobierno que representara en mejor forma la voluntad de las mayorfas.

El segundo fue la introduccién del Capitulo sobre Garantias Sociales que se llevo a cabo en 1943
(43). Este anticipa la problematica social de los madernos procesos de industrializacién y dio un marco
adecuado a las reivindicaciones de los sectores obreros que comenzaban apenas a despuntar con una nueva
clase de demandas sobre el sistema juridico. Anuncia, sin embargo, algo més: la quiebra del Estado Libe-
ral, el abandono de la ideologfa comtin y el agotamiento de su capacidad de satisfaccion de los problemas
nacionales. No es pues de extrafiar que la vigencia de la Constitucién de 1871 coincida con el cambio de
modelo, con la sustitucion del Estado Liberal por el Estado Benefactor.

7. LOS CODIGOS DEL LIBERALISMO:

Como una prueba adicional del crecimiento de la sociedad costarricense, pocos afios después de la
Constitucion de 1871 se plantea la sustitucién del Codigo General, para entonces objeto de multiples
reformas, por un conjunto de leyes, cada una de las cuales cubra una de las ramas del derecho codificado,
dentro del modelo francés.

E! 27 de abril de 1880 se emiti6 el Cédigo Penal, que, de acuerdo con Alberto Brenes “casi en su
totalidad fue copia del chileno de 1875 (a4). Por Decreto No. IX de 28 de agosto de 1882, el Congreso
autorizé al Poder Ejecutivo para crear una comisibn que redactara un Cédigo Civil y otro de Procedi-
mientos Civiles. Dicha Comisién estuvo formada por el Dr. Antonio Cruz, abogado guatemalteco residente
en Costa Rica, y los licenciados José Joaquin Rodriguez, Ascensién Esquivel y Bernardo Soto. Colabo-
raron en la obra de codificacién los licenciados Ricardo Jiménez, Cleto Gonzilez Viquez, José Astla
Aguilar y Ricardo Pacheco, quienes trabajaban en el bufete del Dr. Cruz. Actudé como secretario y
colaboré en la correccién final del proyecto, el Lic. Alberto Brenes Coérdoba, quien habria de ser luego su
més brillante comentarista (45). Los licenciados Rodrfguez, Esquivel, Soto, Jiménez y Gonzalez, fueron
luego Presidentes de la Replblica.

La Comisi6n trabajé cinco afios y ademés de los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles, preparé las
leyes del Registro Civil, Ministerio Pablico, Notariado, Tribunales y Registro Publico. Preparé también

una ley de lo contencioso-administrativo, que no fue promulgada. .

El Codigo Civil se fundamentd en el proyecto de Cédigo Civil espafiol, elaborado en 1851 y que fue
promulgado con posterioridad al costarricense; en la Ley Hipotecaria de 1865, copia también de la
espafiola, y en la de Sucesiones de 1881. Incorpord adgmés principios doctrinarios tomados de Cours de
Droit Civil Francais de Aubry y Rau. Fue promulgado el 26 de abril de 1886, siendo Presidente don
Bernardo Soto y Ministro, don Ascensién Esquivel, dos de sus redactores. Entr en vigencia el 1 de enero
de 1888 (46).

En 1885 se promulgd un Cédigo Fiscal, en que se reunieron las regulaciones en materia tributaria
(47). Junto con el Cédigo Civil se promulgd el Codigo de Procedimientos Civiles, que introdujo en nuestro
Poder Judicial el sistema francés de recurso de casacién, con el que se sustituyd el sistema espafiol de

e —————————

(43) Ley No, 24 de 2 de julio de 194, gregd una Seccién Tercera al Titulo III, articulos 51 a 65, sobre Garantias
Sociales. La numer:c!lénode: tesstc? :: ?aGConsmucion sufrié una modificacién. He utilizado la numeracién seguida

después de la incorporacién de esa Seceién.
(44) BRENES, A.:Historla. . . op. cit. p. 382,

(45) Sus tres obras de D tado de las Personas, Tratado de los Bienes y Tratado de las Obligaciones y
Contratos han consﬂmggzl%i;i%ol{:‘:mantaﬂo gistemdtico del Derecho Civil costarricense durante el Siglo XX.
Véase mi ensayo “Alberto Brenes Cordoba’, publicado en la edicién del Tratado de los Blenes. Comentarios de
Rogelio Sotela (Editorial Costa Rica, San José, 1968) pp. IX-XXV.

(46) BRENES, A.: Historla. . . op, ci . 883-384. GUIER, Jorge: Historia. . . op. cit, Tomo II, pp. 1204-1207, Sobre la
promulgacién de los cbdizl:m l:;yp ?los docretos: uno del Ejecutivo No. XXX de 19 de abril de 1886 (p. 114) que
dispone: “El Poder Ejecutivo previo dictamen del ilustre Colegio de Abogados, emitir, cuando lo juzgue oportuno,
con el cardcter de leyes de la Reptblica, el Cédigo Civil, el de Procedimientos y 1os demss encargados a la Comisién
Coaificadora”. Otro, legislativo, Ley No. 3 de 28 de setiembre 1887 dispuso que el Cédigo Civil, el de Procedimien-
tos Civiles y la Ley Orgénica de Tribunales, emitidos en virtud de leyes de 19 de abril de 1886 y 26 de marzo de
1887, empezaran a regir el 1 de enero de 1888.

(47) Ley de 81 de octubre de 1885, .
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recurso de saplica, y se suprimieron los fueros judiciales especiales, entre ellos el religioso. La base de
dicho Cédigo fue la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola (48). - .

El Cédigo de Procedimientos Penales fue la ultima parte del Cédigo General en perder .su vigencia,
dado que no fue sustituido sino hasta 1910, cuando don José Asta Aguilar y don Luis Anderspn
Prepararon un nuevo Cadigo, que entrd en vigencia en ese afio (49). )

De todos los Codigos del liberalismo, el Civil ha sido el de mas larga vigencia, dado que no fue objeto
de una modificacién sustancial sino hasta 1974, cuando la mayor parte del libro I, De las Persoqas,'fue
Sustituido por el Cédigo de Familia (60). Sin embargo, debe sefialarse que parte de esa permanencia tiene
Un cardcter puramente aparente. Desde principios de este siglo, se ha dictado una serie de leyes que han
regulado materias que el Cédigo no incluyé o pretendié cubrir en muy pocos articulos, t?!es ?omo
Sociedades (61), Adopcidn, (62), Terrenos Baldios (63). Contrato de Prenda (54). Se estableci6 la mte‘r-
vencidn administrativa en las actividades familiares, con la creacion del Patronato Nacional de la Inf?nlea
(58) y se sustituyd el capitulo del arrendamiento de servicios por el Cédigo de Trabajo (56). El Cédigo
Civil conservé su posicién central, pero su campo de aplicacién se hizo cada vez menor.

En contraste, el Cédigo Penal de 1880 fue el primero en desaparecer. Ya en 1910, don José Astia
Aguilar prepard un

que f

cha 11 de mayo de 1923, el Poder Ejecutivo envié al Congreso una've.rsuSn
a por el mismo autor, que fue promulgada por Ley No. 11 de 15 de abril de 1924. Di?ho Cédigo se
Mantuvo vigente hasta 1941, cuando se promulgd un nuevo Cédigo (59). El Cédigo de Astiia como el de
1941 tuvieron como modelo bésico la legislacion penal argentina (60). .

. E Cédigo de Comercio de 1853 fue completado y modernizado en buena parte por una serie de !eyes
dictadag en los primeros afios de este siglo. Su omisién del Cédigo inicial y la regulacion de esas materias al
XX revelan un cambio de época y una mayor complejidad en la materia cubierta (61):

r descripcion queda en evidencia que nuestra época liberal adopto, de manera.amr-"ll: Y
Mater: _elo francés de construir un sistema juridico a base de grandfes cédigt?S. regula’tonos de a:

erias que los juristas consideraban de mayor importancia. Dicha regulaciéon se hizo fundéndose en e
Patrdén frances

> i ", laci !
Siguia Pero copiando leyes espafiolas, con la excepcion de la legislacion penal, en la cual se
fon modelos de los paises de América del Sur.

Comenzar g| siglo

De la anterio
detallada, o) mad

8. |
LA REGULAC!ON CONTRACTUAL:

Don Tomas Guardia, quien pese a su condicién militar y al poder dictatorial que ejercié durante més
H

48 i
(48) Sobre su Vigencia véase supra nota 46. Sobre su fundamento BRENES, A.: Historia. . . op. cit. p. 886.
(49) Decreto Lo

50y L. gislativo No. 51 de 3 de agosto de 1910.
¥ No. 5476 de 21 ge diciembre de 1973.
(61) Ley 17

de 285 de noviembre de 1902, Es Ley de Socledades Mercantiles pero antes de esa fecha, la unica regulacién
Sob? Dersonas juridicas colectivas que habia existido era el capitulo sobre sociedades civiles que del Cédigo Civi!
que el de Comercio no incluyé ninguna regulacion sobre la materia, :
(62) Ley No. 140 ge 1

de agosto de 1934.
(563) Ley Generg) de T :

54 errenos Baldios, No. 13 de 10 de enexo de 1939,
) Ley No. 5 g 5 de octubre de 1941,

de noviembre de 1918 (p. 646 del tomo II).
. 4 de 29 de oct, de 1919, Fue ratificado por el Congreso en 1921.
(69) Ley No, 368 de 2

1 de agosto de 1941, |
(60) BRENES A.: Hig

toria. . . op. eit. p. 382; GUIER, J.: Historia. . . op, cit. pp.1200-1201. slio 4 :
(62) o3 3¢ Registro Mer til: No. 20 de & de julio de
cantil, No. 13 de 21 de junio de 1901, Ley de Contabilidad Mercan _
1901; vept, de Emblechnie:tosamgmanfﬂe;: No, 23 de 23 de julio de 1901; Ley de Quiebras, No. 1.-153%911}3 gg i
octubre de 1903, Ley de Sociedades Mercantiles, No. 17 de 25 de noviembre de 1902. Es vilida la tesis
Que con toda esta legislacion el C6digo de Comercio quedé virtualmente derogado.
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de una década sobre los destinos de Costa Rica, fue el gran impulsor de su progreso, tuvo como una de sus
claras metas el darle al pais un medio seguro de comunicacion con la Costa Atléntica, que en el perfo-
do anterior habia sido objeto de tantas leyes, proyectos y contrataciones. El esfuerzo cumplido en ese
sentido tuvo dos efectos concomitantes: le dio a Costa Rica, con el banano, una nueva actividad productiva
de gran rentabilidad, que fue controlada de manera total por una empresa extranjera que nacié a resultas
de ella; la United Fruit Company, y provoco el endeudamiento del pais con banqueros extranjeros. Desde
el punto de vista juridico, dicha actividad representa la primera utilizacioén en gran escala y con éxito de la
figura del contrato-ley (62).

El deseo del Presidente Guardia de construir un ferrocarril al Atlantico lo llevo a celebrar una serie de
contrataciones, primero con Henry Meiggs, y luego, tanto él como sus sucesores, con el sobrino del sefior
Meiggs, Minor G. Keith (63). Para financiar el ferrocarril, el gobierno de Guardia celebré contratos de
préstamo con banqueros londinenses (64). Con dichas obligaciones aparecieron las dificultades financieras
del pafs, que por muchos afios, padecid por la atencion de esos empréstitos. El 13 de julio de 1883, para
poder completar el ferrocarril y hacerle frente a esos empréstitos, el gobierno de don Prospero Fernandez
celebré con Minor G. Keith un contrato por el cual cedid a éste dos tercios de las acciones del ferrocarril y
una concesion de trescientas cuatro mil hectareas de terrenos baldios. En dichas tierras, Keith introdujo el
cultivo del banano y le dio a esta un volumen y actividad econdmica de gran vuelo que lo llevaron, en
1899 a la creacién de la United Fruit Company, junto con Andrew W. Preston (65).

La circunstancia de que la United Fruit Company hubiera nacido en Costa Rica, que fuera en ella
donde 3jeneré sus primeras organizaciones agricolas y administrativas, retrasé la formacion de su estruc-
tura como un “enclave bananero”, que tuvo tan marcada, desde sus inicios, en otros paises del area del
Caribe. No fue en sus inicios una inversion extranjera sino la generacién de una nueva actividad, desarro-
llada por un empresario con habil combinacién de recursos nacionales y extranjeros. Pero es indudable
que, dado el enorme crecimiento que tuvo el “imperio del banano' en todo el Caribe y su tendencia
monopolista, elimindé la produccién desarrollada por empresarios costarricenses, controlé los muelles,
ademas de los ferrocarriles y ejercié una influencia indebida sobre las autoridades encargadas de contro-
larla (66).

Cuando se examina el proceso juridico creado por el cultivo del banano sorprende la escasez de
legislacibn. Puede decirse que desde sus inicios fue una actividad, en la cual, la vida juridica esta cubierta
por la utilizacién del contrato: las relaciones entre la United Fruit Company y los gobiernos se normaban
Por una serie de contratos-leyes, firmados por el Poder Ejecutivo y sometidos luego a la aprobacién del
Congreso, y a los cuales, se les reconocid una categoria superior a las leyes, dado que se estim6, por la
jurisprudencia de los tribunales fundamentalmente, que no podian ser modificados por leyes posteriores

e teerere—

(62) Sobre 1a figura del contrato-ley véase WOODBRIDGE, Paul: El Contrato-Ley (Editorial Costa Rica, San José, 1972).
Debe notarse que la figura de un contrato celebrado por el Poder Ejecutivo y ratificado por el Congreso existié con
anterioridad. Lo que sucede es que los primeros contratos que van a tener cumplirgllepto ven consecuen_cia pesar en
1a vida costarricense, fueron los celebrados en la construccion del ferrocarril al Atlintico. La circunstancia de que, l1a
jurisprudencia nacional les reconociera la imposibilidad de modificacién unilateral —por su condicién de contratos—
les dio a estas férmulas juridicas un nivel de sometimiento del poder del Estado a los dictados y negociaciones con el
contratista.

(63) Los principales contratos fueron el Contrato Alvarado Meiggs, firmado en Lima el 20 de junio de 1871 y aprobado
en San José, ¢l 18 de agosto de 1871 para la construccién del ferrocarril de Limén a Alajuels: el de 1876 con Mayer
¥ Douglas para completar la seccién que conectaria Matina con Pacuare: el contrato con Minor C. Keith para
construir la seccién Pacuare La Junta; el contrato con Minor C. Keith para construir la seccién La Junta hasta xio
Sucio, en Carrillo del 12 de julio de 1881; el contrato Soto-Keith de 13 de julio de 1883, Para su historia véase
STEWART, Watt: Keith and Costa Rica (The University of New Mexico Press, Alburquerque, 1963), traducido
como Keith y Costa Rica (Editorial Costa Rica, San José).

(64) GONZALEZ VIQUEZ, Cleto: Capitulos de un Libro sobre Historia Financiera de Costa Rica: (Editorial Costa Riea,
San José, 1965) pp. 89-224. SOLEY, T. Historia... Op. cit. T. 1, 288-303. En p. 293, refiriéndose a estos
empréstitos, el autor hace la siguiente cita de otra de sus_obras La Histog&a Monetaria de Costa Rica: *“El dia en que
se escriba 1a historia de las primeras operaciones de crédito que las Repub}icas americanas realizaron en Europa, no
sé cudl de estas dos cosas causaria mayor estupor: si la infantil conftanza’ Yy sencillez de estos pueblos o la
desvergonzada avilantez de los banqueros que explotaban la i:nexperiencia de paises que daban sus primeros pasos en
la vida independiente. Dificil, por no decir imposible serd encontrar quien, después de su lectura, otorgue sus
simpatfas a los Shyloks de naciones y lance su reprobacion contra las victimas"',

(66) STEWART, W.: op. cit. p. 154. SALAS, O.y BARAHONA, R.: Derecho Agrario op. cit. p. 555.
(66) TORRES, Edelberto: Interpretacion del Desarrollo Social Centroamericano. (Educa, San José, 1971).
KEPNER, Charles D. y SOOTHILL, Jay H.: El Imperio del Banano (Ediciones del Caribe, México, 1949).
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(67). Al igual, las relaciones entre los productores costarricenses, mientras ellos existieron, y las comp
fifas exportadoras, tanto la United Fruit Company como las que pretendieron competir con ella fuera
reguladas por documentos contractuales, utilizdndose, contratos de adhesion, en los cuales |a compafii
exportadora fijaba las condiciones a que se encontraba sujeta la producciéon de bananos por los produc-
tores independientes que, de no aceptarse por éstos, les hacfa carecer de mercado (68).

9. LOS DOS SECTORES:

Con la introducc

i6n del banano y el dominio ejercido sobre gran parte de la Zona Atlantica primera
de la Zona del Pacif

ico Sur después, se configura claramente la economia costarricense en dos sectores
claramente divididos: uno, moderno, dirigido a la exportacion que componen las zonas cultivadas de caf
Y banano, con las diferencias en cuanto a propiedad y grado de dependencia del extranjero, y otro,
primitivo, en el cual se practicaba una produccién marginal o de subsistencia. El primero ocupa el Vall
Central para la actividad cafetalera Y Parte de la Zona Atlantica para los cultivos del banano. El segundo

forma en la zona que rodea el Valle Central, como resultado del progreso de emigracion hacia ella de

excedente de poblacion del Valle generado por el crecimiento demografico, de la existencia de regiones d
menor potencial agricola d

- entro del propio Valle y de la imposibilidad de los sectores dominados por e
sistema de empresas agricolas eficientes de absorber todas las adiciones a la fuerza del trabajo.

Las normas juridicas aplicables a uno y otro sector fueron diferentes. Como lo han hecho ver Salas
Barahona, las normas que rigen el derecho de Propiedad en el Cédigo Civil tuvieron aplicacion solo parae
sector _moderno. En cambio, los otros sectores agricolas continuaron regidos por normas consuetudinaria
sin aplicacidn alguna de las instituciones legales formales (69). Debe sefialarse que con respecto a ambo
campos, la polftica estatal de concesion de tierras puablicas Para cultivos o explotaciones agricolas priv
das, continué inalterable (70).

Il PARTE:
EL ESTADO BENEFACTOR Y EL ESTADO REGULADOR

(1940-1970 y después)

10. LA CRISIS DEL LIBERALISMOQ

momentos criticos: |a Primera G 13 &n 1as épocas diffciles. En el siglo XX, tres har szigo l(l,
. 1918); la depresidén que se origind en 1929 y
(Sizg:):d:r:;::r;e?ﬂ:;qla' (1939--194s5), Dado el alto grado de dependencia de la economia costarricense:
> Prec € € Y el banano, obviamente ellas debian afectar la marcha de! pais. Ello es aun més
notorio, si se piensa que el impacto de la Primera Gu
Flores, primer intento de mad

; . ernizar el pafs
Federico Tinoco. Se dio éntonces |Ia crear:;ié

1o que ocasioné como reaccion el gobierno dictatorial d
n del primer banco estatal, el Banco Internacional de Costa-

67) La discusion en los tri 5
©n los juicios Victor 1}2‘,’.’,‘3‘,‘,‘,‘,‘ P. op. cit. pp. 158-181 no se plantes sino hasta 1960 y 1961, en °
Compafiia Bananera de Coa:: Sénchez contra Compafifa Bananera de Costa Rica y arbitraje entre el Estado, la
fecha, nadie se atrevig 4 disc“?'u:"lz Yia Clg\l;lqui Land Co. Si asi fuere, ello quiere decir que con anterioridat‘i;rf;n ;
entre la firma de los primeros y Inmoditicabilidad de 10s contratos-leyes. Si se piensa en el tiempo transc o
(68) Sobre los problemas y posiei

A en los tribunales, tenemos que transcurrié casi un siglo. &
" n de log p, i in: Puerto Limén = -
Ri ananeros independientes véanse GUTIERREZ, Joaquin .
(Editorial Costa Rica, San José, 1968) y Murdimonos Fedgrico (Editorial Costa Rica, San José, 1973). :
(69) SALAS, O. vy BARAHONA, R.: Derecho, op. cit. p. 351
(70) SOLEY, T.: Historia, op. cit. tomo IL pp. 1516, 60-61, 66-68, 133: 104-197.

es, segin Woodbrldge.

8u discusign




Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

75

Rica, y se tratd de establecer el impuesto de la renta. La crisis de 1929 quedo sefalada con la aparicion del
Partido Comunista. Durante la Segunda Guerra Mundial se dieron [a participacion del comunismo en el
Gobierno, el agregado de una secciébn de Garantias Sociales en la Constitucion Politica, la promulgacion
del Cédigo de Trabajo y la creacion del Seguro Social. La crisis politica interna se acentud a partir del
final del conflicto y desembocd en la guerra civil de 1948. A partir de ese momento, el cambio que habia
tenido manifestaciones, que pasaron de esporidicas a criticas, ,adquiri() mayor firmeza y tuvo una clara
manifestacién en el campo juridico.

12. LA NUEVA FORMULA CONSTITUCIONAL:

La Constitucion de 1949 fue el resultado del proceso politico que vivio el pafs de 1942 a 1948 (71).
Pese a un predominio de tendencias conservadoras en la Asamblea Nacional Constituyente, que se eviden-
cid por el rechazo del Proyecto de Constitucion que presentara la Junta de Gobierno Provisional, el
pequefio grupo de diputados social-demécratas, por medio de mociones, obligaron a la discusién de ese
proyecto y lograron una serie de transacciones. La tesis conservadora de mantener la Constituci(?n de
1871 tuvo que admitir una serie de modificaciones, que sefialaron que la nueva Carta como una nueva
formula compromisoria entre las ideologias politicas en juego (72). ) )

Dado que la guerra civil de 1948 habia tenido el propdsito de defender la institucion del sufragio,
tanto el Presidente de la Reptblica como la Asamblea Legislativa perdieron toda intervencion en los
procesos electorales. La direccién de éstos se encomendd a un Tribunal Supremo de Elecciones, al cual,
por respeto a la tradicién tripartita, se le dieron todas las caracteristicas de un Poder del Estado (73).

El Presidente de la Republica vio disminuida su posibilidad de reeleccion, dado que se exigid una
espera de dos periodos para que pudiera volver a presentar su candidatura, y, en reforma realjzada al final
del perfodo, se limitd la posibilidad de servir la Presidencia a un solo periodo (74). Ademas, los Secre-
tarios de Estado se transformaron en Ministros y se les dio el carécter de “obligados colaboradores del
Presidente”, los designados a la Presidencia elegidos por el Congreso se sustit!.jyeron por dos Vicepre-
sidentes de la Repiblica elegidos popularmente; se limitaron los actos que po-d.lan ser llevados a c.abo en
forma exclusiva por el Presidente de la RepGblica y se introdujo el Se‘:‘"?'° P“"' para el no.mbramlef\to Y
remocion de los funcionarios publicos. Se establecieron una serie de I:mntaclo‘nes en materia de Hacienda
Piblica, credndose la Contraloria General de la Repiblica, como “Institucion auxiliar de la Asamblea
Legislativa en la vigilanciade ella” (76). Una modificacién de mayor importancia fue las bases dadas a las
instituciones autdnomas, a las que se dotd de “‘independencia en mate.ria de gobierno y admi?istracién g
(16). Dichas entidades, que habian hecho su aparicion durante el Gobierno de Alfredo Gonzélez Flores,
con la creacion del Banco Internacional de Costa Rica, fueron seguidas luego por la formacion del Banco
Nacional de Seguros en la segunda administracién de Ricardo Jiménf{z (77, la Caja Costarricense de
Seguro Social en el gobierno de Rafael Angel Calderén Guardia y el Instituto Costarricense de Electricidad

e ——————

71y El . jdamente analizado. Véanse ACURNA, Miguel: El 48 (Lehmann, San José,
b 197’1??3&‘},‘2’5?3:0‘}34&,};; ?,i,dgo‘:?: cha,e The revolution of 1948 (Educa, San José, 1974) 2a. ed.; BELL, John
Patrick:  Costa Rica y sus Hechos Politicos de 1948 University of Texas, Austin, 1971); CARAS, Alberto: Los 8

afios (Editorial Liberacion Nacional, San José, 1956).
(72) HERNANDEZ, Rubén: Lecciones de Derecho Constitucional Costarricense (Universidad de Costa Rica, Facultad de
Derecho, 1974) p. 10.
(73) Articulo 9. La reforma se hizo por Ley 6704 de 5 de junio, 1975.
(74) Articulo 132. La reforma prohibiendo la reeleccion se hizo por Ley No. 4349 de 11 de julio de 1969.
i 1 s, articulo 186, sobre actos exclusivos del Presidente, articulo
s gggfiohgri;n ;?rﬁéigrgiﬁll :.r:'é}x.los: ?l!;el y;cfggfgi:::et%ontmloria. articulo 183, .
(78) Sobre instituciones auténomas, articulo 188.

(77) Sobre creacion Banco Int tonal, SOLEY, T.: Historia. . . op. cit. Tomo II, pp. 118-122, Sobre creacién Banco
) Nacioncarl 3: %esuros, ibid.e léna%c-;;s. 'MONGE, Carlos: Nuestre Historia v los Seguros (Editorial Costa Rica, San José,
1974).
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) , . r
en el gobierno provisional de 1948—1949 (78). En el periodo posterior ha:'l;fl\icze(::)q“'"' un g an:
desarrollo, para llegar a constituir un cincuenta por ciento de l'a Administraciéon Pa > cten'zo'.pO" un dnimo |
Pudo muy bien decir Mario Alberto Jiménez; “El Cons!lt‘uye"'e del 49 se C"d“ 1871. “En cuanto al
de desconfianza hacia la extrema concepcion presidencialista’ de la Con‘stltucuon e: de1.71 permitia I
Ejecutivo, el balance es claro: él es el mds perdidoso en la nueva tejorxa. .. la Car aE e remonrinion de
concentracién de autoridad; la Carta del 49 propende el desmenuzamiento del poder. tn”a(s ol), ;
Tésponsabilidad se ha creido encontrar el medio de luchar contra un Ejecutivo dom ’innaa,: 'g Asamblea Legis-
Al Poder Legislativo, se le dejé de Ilamar Congreso Constitucional pare de.r‘iolm rohibicion de que sus-
lativa, se le despojé de su participacién en los procesos electorale's, se estaFﬂeC'O ap oder legislar sobre
Miembros pudieran ser reelectos, se le exigi®é consultar a una serie fie entidades paraupe rtarias. Poro so s |
Materias de competencia, y se le despojé de la iniciativa en ma‘tena de.leyes presup.t.r o do comsure”
libré del veto para decidir sobre el presupuesto ordinario, se le dio aut(.)rud?d para emiti is meses y s :
eontra los Ministros de Estado, se aumenté el nimero de sesiones ordinarias de cuatro a se mediante-

ampliaron las funciones de control sobre la actividad de todos los organismos y entidades, tgnto isiones
la accion de la Contraloria General de la Repablica como por medio de la creacion de com
investigadoras “para que investiguen cualquier asunto que la Asamblea les encomiende (fil)f- | Judicial ';
El Poder que recibid mayor niamero de funciones y fue fortalecido de manera es;?ecual ue e eible su
Se amplis el periodo de los Magistrados que lo forman de cuatro a ocho afios y se hizo casi |mtp < de los.
0 reeleccién, al exigir que para ello fuera necesario el voto en contra de dos terceras F‘a"s: dispuso |
Diputados. Se ordens Ia vinculacion de todos los tribunales a la Corte Suprema de J‘fSt'c'Z y| < disposi-
claramente Que es a ella a quien corresponde pronunciarse sobre la inconstitucuor.\all'dafi eC a A nciosoi
ciones emitidas por I Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo. Se establecié la Juu:nsduccnén IOT;\Z inis,
Administrativa. como medio de admisién de la legalidad de las disposiciones de los organos de ? l nl"ber-'
tracién Pablica Y el Recurso de Habeas Corpus, limitado a la proteccién de la libertad personal y la s'ttll
tad de trénsito, fue ampliado con el Recurso de Amparo para la proteccion de los otros derechos consti : 2
Cionales. Ademags de recibir la facultad de nombrar a los miembros del Tribunal Supremo de Elecciones, Ia
Corte Suprema de Justicia recibi6 1a garantia de que ‘“la discusién y aprobacién de proyectos de ley que se :

refieran q

. ssion oder
Organizacion y funcionamiento del Poder Judicial le debfan ser consultadas y para p :
3partarse de| criterio de ella se

; ros de la-
requeriria “el voto de las dos terceras partes del total de los miembro
Asambijeq > (82). b
. ra 2 i .en ° e os
N Materia de 9arantfas o derechos de los ciudadanos se avanzo no sélo con el establecimient :
TeCursos de inconst;

'tucionalidad y de amparo vy la jurisdiccién contencioso administrativa s‘l‘no taﬂ.\blé'ﬂ :

@on 1a prohibicien de expulsar costarricenses del territorio nacional y la declaracion de que “‘el terr :tonlo _'
de Costa Rica ser; asilo para todo perseguido por razones politicas”. Hasta 1975 estuvo vigente 2’
Prohibicién de “la formacion 0 el funcionamiento de partidos que por sus programas ide.ologl‘cos, medxo:v _
ulaciones internacionales, tiendan a destruir los fundamentos de la orgamz:.zczon den.loc:ia-.

" Que represents la base para la declaratoria de ilegalidad del Partido Comunltsta. a quien de
castigd por sy participacién en el gobierno del pais de 1942 a 1948 (83). Dicha no'rma.no |
impidi6 que a Partir de 1979 volvieran los comunistas a tener representacion en la Asamblea Leglsla’gra.. :
Como resultado de| compromiso entre las distintas tesis ideoldgicas representadas en Ia_ Asa}’n ) ea| :
Constituyente, en los capritulos de derechos y garantias se incluyeron dos normas contra'dlctol"a& i
“la libertad de comercio, agricultura e industria en términos casi absolutos”, :5

tica del pqjs,”
esta forma se

articulo 46 Que consagra

—_—

(78 Creacisn del mstituto Costarricense de Electricidad, Ley No. 449 de 8 de abril de 1949. stoms
(79) La Participacién, de 154 instituciones auténomas y su crecimiento se analizarén en el capitulo correspondiente.
(:(1)) ;II:ENEZ. Mario; Soberania. op. cit. pp. 267-258. Sadicial. 190 pare institacionss
B1) Sobre oo ta: art i [ a Poder Judicial,

auténomas, Sob:: culo 87 para Tribunal Supremo de Elecciones, 167 par

i 121; inciso 24; sobre sesiones :
{ Presupuestos artfculo 177; sobre votos de censura, articulo :

ordinarias, articulo 1186; sobre lnvesti;aciones. articulo 121, inciso 23.

(82) Sobre funciones, artic

-administratk
ulo 163; sobre funcién ¢ onstitucional, art. 10; sobre jurisdiceién contencioso-ad trativa,
art. 49; sobre amparo y habheqs corpus, art. 48. Sobre consulta, art. 167
(83) Sobre asilo, art. 31. Sobre p,

1975.

artidos politicos, art. 98. Dicha norma fue reformada por Ley No. 5698 de 4 de junio de
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dado que declara prohibido cualquier acto que lo restrinja “aunque fuere originado en una ley” y el
articulo 50 que autoriza al Estado a organizar y estimular la produccion y el mas adecuado reparto de la
riqueza. En el 46 se han apoyado quienes pretenden impedir el crecimiento de la participacion del Estado
en los procesos econémicos v en el 50 quienes lo propugnan.

13. EL DESARROLLO CONSTITUCIONAL POSTERIOR:

Quienes resultaron vencidos en la escogencia del modelo constitucional, constituyeron luego el Parti-
do Liberacién Nacional, que ha predominado en la vida politica del pais, durante los Gltimos veinticinco
afios. Pero la Constitucién de 1949 resultd ser suficientemente flexible, como para permitir que se
desarrollara el modelo de Estado Benefactor, propugnado por dicha agrupacion politica (84). Sin embar-
go, el numero de reformas parciales ha aumentado considerablemente y cada Asamblea Legislativa supera
el nimero de reformas aprobadas por la anterior (86).

Algunos de esos cambios representan ajustes de indole parcial en respuesta a impulsos aislados. Pero,
en otros se nota claramente el deseo de abandonar las limitaciones impuestas en 1949 al Poder Ejecutivo y
fortalecer a éste, contra la tendencia predominante al momento de su aprobacion (86). El péndulo va
ahora en direccién contraria.

14. LOS NUEVOS CODIGOS:

El movimiento codificador del periodo liberal continué dentro del periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial, siempre dentro del patrén establecido de copiar legislaciones extranjeras. Cabe notar sin
embargo la divergencia entre los que representan la continuacion del liberalismo y los que afirman la tesis
del Estado Benefactor.

La continuacién de la corriente liberal se ve clara en el Codigo de Comercio de 1964. Es el
resultado de un largo proceso que se inicié6 con el nombramiento de la Comisién Redactora, com-
Puesta por los licenciados Napoledn Valle, Harry Zurcher y Rodrigo Soley, en 1955. Esa Comision
presentd un proyecto en 1958, que fue aprobado por la Asamblea Legislativa en 1961, y derogado
luego para introducirle reformas, quedando finalmente aprobado en 1964 (87). Sigue en sus lineamen-
tos basicos el Cédigo de Comercio de Honduras de 1950, y reune toda la legislacion promulgada con
posterioridad al Cédigo de Comercio, del que dejé vigente la parte de Derecho Maritimo, que iba a ser
objeto de una Ley Uniforme Centroamericana, ¢ introdujo tres nuevas instituciones: el fideicomiso, la
empresa individual de responsabilidad limitada y la bolsa de valores. En ninguna parte, ni ain en las
sociedades an6nimas de suscripcién pablica, prevé regulacién estatal del funcionamiento de las empre-
sas mercantiles (88). v

En agudo contraste con él esta el Codigo de Trabajo. Promulgado en 1943, con anterioridad al inicio
de la actividad industrial, fue el resultado de la alianza politica celebrada por el Partido Republicano
Nacional y el Partido Comunista de Costa Rica. Aunque existié una comision redactora, nombrada por el

R

(84) El anilisis del cambio polftico en el periodo 1846-1970 lo he hecho en el capitulo VIII, “De 1a Confrontacién a la
Conciliacién” en mi obra por publicarse Desarrollo de la Clase Media.

(85) En la primera década, 1960-1960, se llevaron a cabo 6 reformas que afectaron 7 articules. En la
1961-1970 se tramitaron 7 proyectos de reforma que modificaron 18 articulos. De 1971 a 1974 s:e m?a::lﬁg:‘;
reformas que cambiaron 4 articulos, De 1974 a 1977 hay aprobadas 8 reformas que varian 11 articulos; hay ademads
3 reformas aprobadas en primera legislatura. Sea, en 28 afios, 1a Constitucion vigente ha sufrido m4s reformas que la
de 1871 en los 67 afios que presidié el sistema juridico costarricense.

(86) Tienen ese cardcter, entre ofras, las reformas introductdas a los articulos 121, incisos 4 y 5 189, inciso §:
inciso 10; y 188 sobre empréstitos, permisos al Presidente para salida del pafs, Tatificacion de mta'dgci:tem;g:
nales e instituciones auténomas.

(87) La Comisién fue creada por Decreto Efecutivo No. 48 de 20 de julio de 1955, La primera ley aprobat
2797 de 4 de agosto de 1961 y la ley definitiva es la No, 3284 de 30 de abril de 1964. Véase ti‘lgtam:: ;i‘an;tuugal:ol‘i’&
la edicidn del Cédigo de Comercio de 1966 (Lehmann, San José) preparada por Napoleén Valle y Harry Zurcher.

(88) TORREALBA, O. y KOZOLCHYK, B.: Curso. . . op. cit. PP. 107 y 108.
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. : nte y el Codigo fue
ley de 1928 (89), ella no llegd a funclo:\artc:::::a:;g i :; Constitucion ;
Poder Ejecutivo con base en unah va Streber, quien utilizd como b.ases el ar 0 2 e B e rvabalo de |
Mo Dra personal de _OScar pare on'zat:iém ln'ternacional del Trabalo"el Derec biana y la Constitucién de
Mt g s converios de n org?ll'“abajo de Chile, la legislacién social colOmzuela y Estados Unidos de /-
Cops Ge la Cueva, e oo de ffircos tomod leyes de Espaiia, B?llwa, Vene ecto de ley sobre Coopera- |
Cuba. Para algunos puntos espec igua Ley de Accidentes de Trabajo y l:|n proy Terminado el Proyecto.en "
mérica. eorporb adems [a antigu ara el Estudio de Problemas Nacnonales-d s las etapas de la relacién I
Togpue habla pre?aradlZ: 'efzgzrc;n::rante La intervencion del Estado en toda
1942, se transformé en .

cion propia: ;i
iberal y una concep

bajadores y patronos muestra un completo abandono del Estado Li

entre trabajadore

del Estado benefactor (90).

El tercer Cédigo importante es
copia, propia de una época de ma
casi dos décadas, una comisién

T e T

.
isti o del patrén de |
| Penal. Representa una modalidad dlst'l?taddeun:rcédigo wpo. or '
yor (e:omunic.acibn entre las naciones: la ad;;?c:;n : : un Cédigo tipo. "or
3ja 0
iali echo Penal ha tra . s anusles o

de especialistas en Der . : bajado en reunior

bianuales para separar un Codigo Penal tipo latinoamericano. En dicho

ne - islador, construido por espec.ua-l
ideas: 1a clasica idea francesa del Cédigo como exqresuon racional ﬂ:‘a:g:::iaal que se pl.,‘,‘tende.normar]la‘':r-,,;
listas, con mayor acento en la técnica y la dogmatica que en.|a "eal no como conducta desviante de las
consideracion de delito como una infraccibn a un orden universa Y srica espafiola de tener ur? mayor ,'
convicciones sociales; y el imperecedero anhelo de los paises de Am. el Cédigo Penal tipo latinoame-
acercamiento entre ellos. Costa Rica ha sido el primer pafs en convzf‘tlc;i o. La parte especial se funds en
ricano en legislacion Positiva, en cuanto a la parte general del meve J’o é?\e-z de Asta y Sebastian Sol'el’. i
los proyectos Que para Venezyela vy Guatemala prepa.raron Luis m:‘caci 6n de sus disposiciones, salvo i
réspectivamente (91). No parece haber habido mayor dificultad en la ap|l rtfculos 272 y 273, que, al ser |
en lo que se refiera 5 los delitos de asociacion ilegftima, ti;?;’fucados en |.° st as laborales han sido sefialados
usados contra |ag organizaciones sindicales por la promocion de conflicto
Como contrarios a la legislacj

més all§ 7
- ica un uso que va
Considero Significativo que el nombre de Cédigo haya recibido en Costa Ri
de la forma restrictiva en q

. ara tener
5 | siglo XiX, p Iy
Ue se uso en las legislaciones continentales europe:s ?—:és 3e una centena de J;
- *pe ] i@ e
un significadg de ley Seneral, sobre materia compleja, con una extension
articulos, Hemos tenido o tene
Educacion (96),

L
. un Cédigo de '
mos un Cédigo de la Infancia (94), un Cadigo E!ec.:tzr?;r(iz Z')(ario e ]
Un Cédigo Sanitario (97), un Codigo de Mineria (98), un Codig ?ria cspacial dentro ds |
Cédigo de Familia (100). L3 denominacién de Cddigo no corresponde a una 'cate?ndicar P reciacion
la jerarqufa de las leyes, nj un procedimiento propio de aprobaci.én. Pareciera O N sotabilidad y
subjetiva de redactores Y legisladores que, de esa manera, sus creaciones puedan

———

(89) Ley No.

de las leyeg
. a un resumen

33 de 2 ge julio de 1928 que creé la Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Par:

laborales véage, LEON, Isaas. Evolucién histé

Derecho, Universidad de C

d de
b rado, Faculta r
rica de la legislacién social en Costa Rica. (Tesis de g
osta Rica, 1957).
(90) Conversacién con el Lije,

Osear Barahona Streber en agosto de 1974,

(81) Exposicion ge Motivos e} to del Codi
Colegio ge Abogados de 1 97i>royec o

(92) La lucha gde

o (Edicion del
go Penal preparada por el Dr. Gumeigx_?ll’adnla Castr
). El Cédigo es la Ley No. 4673 de 8 de noviembre de .

i
ichas disposi- (;

. alidad de dic i
gand de inconstitucion: ulio de 1974. .
or, 6 hasta presentar un recurso on del 2 de j
ciones que fye declaxaggcsi&nle:gfrn::;a:::olllﬁg&n tomada por la Corte Plena en Sesion
(93) Ley No. 5377 de 19 de octubre de 1973,
(94) Ley No. 27 de 26 ge

Octubre gqe 1933,

(95) Ley No. 500 de 7
diciembre ge 1952,

(96) Decreto Ejecutivo Ng, 7 de 26
y

i de 1848
de diciembre :
de febrero de 1944, emitido de acuerdo con Ley No. 42 de 28
ebr, .
aprobado por Ley No. 181 de 18 e agosto de 1944
(97) Decreto-Ley No, 809 de 2 ge

noviembre de 1949,
(98) Ley No. 1551 de 20 de abri}

de 1953,
(99) Ley No. 4756 de 3 de mayo de 1971,

(100) Ley No. 5476 de 21 de diciembre de 1973,

i
36 de 10 de !
mbre No. 15
92 marzo de 1946 sustituida luego por una ley con el mismo no
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15. LEYES REGULADORAS:

En las leyes destinadas a normar actividades econémicas, debe sefialarse la sustitucién de leyes de
promocién y fomento por otras reguladoras de los factores de produccion.

La aparicion de las leyes de nuevo tipo difiere de acuerdo con el tipo de actividad. Se dan en aquellas
actividades que adquieren una cierta madurez,” con el criterio politico de que es necesaria la intervencién
estatal, para colocar a los pequefios productores y consumidores en un plano mds favorable en su relacion
con las empresas dueiias de los procesos de industrializacién, comercializacién interna o exportacion.

La intervencidn estatal se inicia en el campo del crédito, al crearse las Cajas de Crédito Agricola en el
gobierno de Alfredo Gonzalez Flores para liberar a los pequefios productores de los prestamistas (101). De
ahi se pasa en 1933 al café, que es la actividad en el Valle Central que tiene mayor nimero de productores
Y que, por estar gobernada por los beneficiadores y exportadores, demandaba una regulacion de las
relaciones entre productores, industrializadores y comercializadores (102). El sistema que se establece en
ese campo, de crear un organismo regulador, en cuya direccion participan delegados estatales y de los
distintos grupos de interesados, sirve luego para el aziicar, que se regula a partir de 1940 (103) y el tabaco,
que entra en esa etapa en 1956 (104). La regulacién no aparece en la produccion de carne sino hasta la
década de los sesenta, cuando se supera el tradicional déficit productivo que en esta materia habia tenido
Costa Rica, y se inicia, la exportacion. Sin embargo, la actividad estatal se limita a regular los montos de
exportacién para garantizar el adecuado suministro de carne para el mercado interno; la regulacion no se
lleva a cabo por una oficina dirigida por los sectores interesados sino por un instituto autdnomo: el
Consejo Nacional de Produccién (106). De las actividades agricolas importantes, dnicamente el banano,
carece de una entidad reguladora, aunque pareciera que la Asociacién de Productores lleva camino a
asumir ese papel. Finalmente, las actividades agricolas menores como el cacao, el algodén, el maiz y el
frijol, llevadas a cabo en algunos casos con procedimientos primitivos, se encuentran todavia en la
necesidad de estfmulo o fomento y de carencia de regulacion.

Cabe sefialar una ‘estrecha relacién de la actividad regulatoria no sélo con la importancia de las
actividades productoras sino también con su ubicacién geogréafica. Las actividades agricolas del Valle
Central, son aquellas que tienen una mayor regulacién, posiblemente porque se ha mantenido un niamero
importante de pequefios agricultores, y los 6rganos centrales del Estado se encuentran maés cercanos y las
demandas de los productores tienen mayor posibilidad de ser escuchadas.

16. INDUSTRIALIZACION Y DERECHO:

R La base econ6mica costarricense ha sido tradicionalmente agricola. No es por tanto extrafio que la
actividad jurfdica del Estado referente a actividades industriales se haya mantenido en la etapa de la
concesion de estimulos y ventajas para atraer la inversién industrial.

Un primer intento se realiza en 1940 con la aprobacién de la Ley de Industrias Nuevas. Un mayor
impulso se da en 1959 cuando se aprueba la Ley de Proteccién y Desarrollo Industrial. Esta segunda Ley
es seguida por el ingreso de Costa Rica al Mercado Comun Centroamericano con la aplicacion de los

e et

(101) Ley No. 33 de 30 de diciembre de 1914, SOLEY, T.: Historia op. cit., tomo II, pp. 119-122. SALAS, O. ¥
BARAHONA, R.: Derecho op. cit. pp. 487-608.

(102) Ley No. 171 de 12 de agosto de 1933. Fue luego sustituida por Ley No. 2762 de 21 de junio de 1961 y sobre
Reguinen de Relaﬁc;ignes entre Productores y Beneficiadores y Exportadores de Café. SALAS, O. y BARAHONA, R.
op. cit. pp. 633- .

(103) Ley No, 359 de 24 de agosto de 1940 sustituida luego por Ley No. 3579 de 14 de noviembre de 1986. SALAS, O.
Y BARAHONA, R. op. cit. pp. 619-635.

(104) Ley Reguladora de las Relaciones entre Productores e Industriales del Tabaco, No. 2072 de 15 de noviembre de
1956. SALAS, O. y BARAHONA R, op. cit. pp. 663-661.

(106) Ley de Exportacién de Ganado Vacuno No. 4412 de 1 de setiembre de 1969 vy Ley de Exportacién de Ganado
Fino de Leche y Carne, No. 3465 de 7 de diciembre de 1964.
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convenios que constituyen su estructura juridica, que vienen a aumentar los beneficios derogados para
atraer capitales al proceso de industrializacion (106). :

El éxito obtenido por dicho programa se refleja en la aceleracion del crecimiento industrial. Desde __
luego, apenas si puede sefalarse a las normas juridicas y a las decisiones politicas al caracter de factor .;
contributivo al aumento de la industrializacién (107). A éste contribuyeron igualmente el iniciarse ese :
proceso en un perfodo de auge de la economfa mundial y haber despertado, posiblemente por su novedad, :
el proceso de integracion centroamericana el interés de las naciones exportadoras de capitales. Ademas, en .
una region con una historia larga de luchas entre naciones vecinas, se vivié una década de paz y espiritu de
cooperacién entre los gobiernos, que permitié que el Mercado se desarrollara prodigiosamente durante los :
afios 1960 a 1969. Dicho proceso quedd interrumpido por la guerra entre Honduras y El Salvador que _5
Puso en crisis el Mercado Comuin, si bien no Ileg6 a distocarlo totalmente (108). '

IV. CONCLUSIONES:

El vistazo dado al desarrollo histérico de las normas del sistema juridico costarricense permite
obtener una primera serie de conclusiones sobre la relacién entre el derecho, la sociedad global y algunos -
de sus sub-sistemas, y como los afecta el proceso de modernizacién. El nivel sumario de la presentacién :
hecha constituye una indudable limitacion de los resultados obtenidos. 5

Pueden sefialarse las siguientes conclusiones:

1. Las normas jur(dicas, tanto en su estructura como en su contenido, se modifican considerablemente
a través del tiempo. La velocidad del cambio tiende a aumentar, de acuerdo con el mayor desarrollo que :
e"PEI’.In'\ente la sociedad global. Sin embargo, la velocidad y ocasién del cambio en el sistema juridico no -
::;:gfde plenamente con el que se opera en la sociedad global. En la mayoria de los casos el derecho
ia

o €omo una consecuencia del cambio en Ia sociedad. Son pocos los casos que hemos podido observar -
que el cambio jur{dico anticipa y encauza el cambio social.

H. El cambio en el
sistema pol(tico. Las n
politico. Légico es, p
contenido inicial, \

sistema juridico tiene una vinculacidn muy estrecha con el que tiene lugar en el '5;5
ormas juridicas, lejos de ser neutrales, son el resultado de decisiones de orden
or ello, que la ideologfa determinante en el momento de su aprobacion fije su
que, los criterios imperantes en el animo de quienes se encargan de su aplicacion,
afecten la forma en que ella se lleve a cabo.

La correspondencia entre el sistema polftico y el juridico se aprecia con mucha claridad en el campo,
constitucional. Después de todo, las constituciones no son otra cosa que la regulacion juridica de la |
actividad polftica. La circunstancia de que los costarricenses, después de los primeros pasos, desarrollaran

un sistema constitucional propio, facilita apreciar la vinculacién entre las modificaciones del sistema
politico y los cambios de normas.

En cambio, los codigos,
correspondido a una realida
como programas o modelos

por su condicion de copias, presentan una situacion distinta. Pueden haber -
d social del pafs de origen, pero, frente a la realidad costarricense aparecep
a realizar y no como ordenacién y racionalizacién de costumbres. Es expli-

—————————— e,

(106) Ley de Industrias Nuevas, No. 36 d . ony D llo Industrial No, 2426
s . . e 21 de diciembre de 1940; Ley de Proteccion y Desarro
ge 3 de setiembre de 1959, Tratado General de Integracién Econdémica Centroamericana de 13 de d_icit:lmb{gsdse
1960. Convencién sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién, de 10 de junio de .
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial de 3 de julio de 1962.
(107) “Crecimiento y Diversificacién”, capitulo VIII de Desarrollo. . .

(108) Sobre el derecho de integracién: INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ESTUDIOS INTERNACI%I.‘UI’:‘I;‘E'&
Derecho Comunitario Centroamericano. Ensayo de Sistematizacion (Trejos Hnos, San José, 1968). Ibid: iscu: [
Tnintos Relatlvos g la Integracién Econémica en América Lating (Washington, 1964) VILLAGRAN: Francisco; |
Integracién Econémica Centroamericana (Universidad de San Carlos de Guatemala, G\mtemam.s(,bre 1)‘; :
BODENHEIMER, Susana y otros: La Inversién Extranjera en Centroamérica (Educa, San José, s, Andlisiy
guerra entre El Salvador y Honduras: CARIAS, Marco y SLUTZKY, Daniel: Lea Guerra Inttil
socio-econémico del Conflicto entre Honduras y El Salvador (Educa. S. José).
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cable por ello que muchas de las instituciones en ellos conformadas no lleguen jamés a tener una realidad
humana. Sin embargo, qué se copia y de dénde se-copia, son decisiones de tipo politico cualquiera que sea
la forma en que ello se haga.

Las leyes particulares estudiadas sefialan que la transformacion del sistema juridico por la adopcién
de un nuevo criterio politico requiere periodos sumamente extendidos. El tiempo que ha tomado el
cambio del esquema liberal por el intervencionista es significativo como para ilustrar claramente la imposi-
bilidad de concebir el sistema juridico como resultado de un Gnico criterio politico.

111, Es facil apreciar que las leyes referentes al campo econémico estudiadas no se fundaron solo en
consideraciones politicas sino también fueron afectadas por la realidad de las actividades que constituyen
su objeto. El crecimiento, la disminucion y el aumento de importancia de las actividades econdmicas de
una clase determinada se refleja innegablemente en la legislacién que le es aplicable.

IV. El espejismo de los cédigos como factor de modernizacion queda en clara evidencia. Se importan
con la esperanza de que van a constituir instrumentos que aceleren el proceso de modernizacién. Sin
embargo, una vez promulgados, s6lo son utilizados por aquellos sectores sociales que ya estaban vincu-
lados a las actividades orientadas hacia las sociedades en mayor desarrollo, sea, a los que pueden conside-
rarse efectivamente modernizados. Su efecto, sobre el resto de la sociedad es casi nulo.

V. El peligro y los dafios que puede ocasionar el usar instituciones juridicas fuera de su contexto
bésico, se ponen en evidencia. El ejemplo del contrato civil transformado en contrato-ley es sumamente
claro. Concebido como expresion de la voluntad de las partes, libremente expresada, el contrato fue
considerado por los civilistas del siglo XIX como la expresién méxima del libre arbitrio. Transformado, s}n
embargo, en instrumento de derecho publico, utilizado para otorgar mayores seguridades a los inversio-
nistas extranjeros, se constituye en una congelacién de la forma de aplicacion del sistema juridico a un
sector determinado; en pocas letras, én un obstéculo para la evolucién de éste.

V1. La historia de las normas y de sus modificaciones no es suficiente para enfocar de manera precisa
los fenémenos del cambio social y su impacto sobre el sistema juridico. Dan una visién bastante limitada
de lo que ocurre. Se hace por ello necesario examinar, con mayor detalle, el funcionamiento del sistema
juridico, aunque ello deba hacerse para un periodo de tiempo mucho més corto. Esto es lo que me
propongo hacer.
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