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1. INTRODUCCION

¢ -

Se realiza en este trabajo un andlisis 'del am-
biente en que se desenvuelve el sujeto protegido por
la Ley General de Salud. Esta ley es actualmente el
cuerpo de leyes que mas propiamente vela por el
ambiente, incluye gran cantidad de normas restricti-
vas para evitar la contaminacién ambiental por par-
te de los habitantes de Costa Rica. Sin embargo, la
proteccién de los recursos naturales en Costa Rica
no solo existe desde el campo de la Ley General de
Salud, sino que se ha atomizado a través de nume-
rosas leyes y reglamentos. El criterio holistico de
integracién e interpretacién de los problemas del me-
dio y los recursos no ha existido. Esto se nota en
forma mas clara en la creacién de numerosas ofici-
nas, ubicadas en diferentes instituciones, que estan
encargadas de la ejecucién de las diversas normas.
Cada nueva ley a su vez ha creado otras nuevas
oficinas en un sinfin de burocracia que, ademas,
carece de la celeridad necesaria para agilizar los
procedimientos. Las leyes que existen no tienen
ninguna relacién entre si. La falta de unidad, el ex-
cesivo nimero de normas y de oficinas demuestra la
carencia del entendimiento de que el medio ambien-
te y los recursos naturales son parte de un todo en
que esta inmerso el hombre. Existe la carencia de
una filosofia alrededor de la proteccién del medio. La
existencia de varias dependencias que comparten
casi las mismas funciones y la falta de adecuacion
entre la realidad y las normas ha acrecentado los
problemas. Ademas, el pais no ha contado con una
politica o programa unificado o integrado para ver el
problema del ambiente y de los recursos naturales
como un todo, en el cual el hombre es parte impor-
tante e integral del mismo.

Numerosas normas que regulan algunos aspec-
tos especificos se han dictado para preservar los
derechos del hombre como tal, no con la idea de que
el ambiente debe ser protegido en beneficio de la
salud del hombre. No existe tampoco la proteccién
constitucional del disfrute de un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado. La falta de pre-
paraciéon para ver el ambiente como parte integral de
nuestra vida ha conllevado a su contaminacién y
destruccién, creando alteraciones que eventualmen-
te afa_ctarén la salud humana. Un ejemplo claro lo

constituye la basura, la producimos en nuestras

actividades y queremos deshacernos de ella ng
importa donde la pongamos, solo que no esté en
nuestro ambito cercano. De ahi que la basura sea
lanzada en forma indiscriminada alrededor nuestro
en cualquier parte, el suelo, las aceras, los cafios, lo-
tes vacios, etc.

Problemética ambiental de Costa Rica.

Nuestro pais enfrenta gran cantidad de proble-
mas ambientales, sin contar con el desarrollo logis-
tico ni legal que le permita resolverlos. El desarrollo
socioecondémico y demografico que el pais ha sufri-
do, especialmente en las Gltimas décadas ha acele-
rado el proceso de contaminacion y de destruccién.
Esto unido a la politica de desarrollo de sustitucion
de importaciones como medio de alcanzar el desa-
rrollo econémico pleno ha acelerado la explotacion
de los recursos naturales y la contaminacion del
medio. Se debe incluir también dentro de esta pro-
blematica el desorden que existe en el desarrolio ur-
banistico y la falta de educacion y conciencia de los
ciudadanos sobre los problemas citados. Todos
estos factores agudizan gravemente la situacion
ambiental de este pais. Se desarrollan politicas para
suplir de vivienda a todas las familias del pais sin
planificar el desarrollo infraestructural, como por
ejemplo cémo suplir las demandas de agua potable,
las 4reas verdes para recreacién o el adecuado
desecho de las aguas negras. Nos enfrentamos, S0
bre todo los habitantes de zonas urbanas a una gran
concentracién de vehiculos que provocan contami-
nacién sénica y del aire. El aumento en los acciden-
tes automovilisticos demuestra la falta de educacion
tanto del peatén como del chofer. Ante la cantidad
de vehiculos que ingresan en el casco metropolita-
no se ha denominado a San José “una ciudad en ¢
sis”.’

Se debe incluir entre la enumeracién de proble”
mas nocivos a la salud el hecho de que el aire qU®
nos rodea no presenta una calidad apta para séf
respirado. La gran cantidad de humo, originado pi™
cipalmente por los vehiculos, ha incrementado 2
acidez del aire provocando lo que se conoce o™
lluvia 4cida. Los ruidos en la ciudad se han vuef
insoportables, deteriorando la salud de los pobld
res de las zonas urbanas. Se han detectado 973"

1. MORA, William, “San José, la ciudad del caos”, La Nacién, 16 de agosto de 1987, pag. 1C.
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cantidad de personas que sufren disminucién de su
capacidad auditiva. La tension que provoca el incre-
mento de factores negativos dentro de las ciudades
gsta produciendo un aumento en las enfermedades
cardiovasculares, lo que esta afectando fundamen-
talmente a personas de edad cercana a los cuaren-
1a anos. Costa Rica se presenta como un ejemplo
antre los paises subdesarrollados respecto a los in-
dices de salud, sin embargo enfermedades tipicas
de los paises industrializados y desarrollados como
Nueva York o Chicago son las que estan afectando
a nuestros habitantes.

Ante la necesidad de incrementar el ingreso de
divisas aumenta la explotacion irracional de nuestros
recursos naturales. Lo que se demuestra claramen-
te en la deforestacién existente que ha llevado a
decretarla como “emergencia nacional”. Los efectos
nocivos de la deforestacién los vemos con las llu-
vias. Los embalses de las plantas hidroeléctricas son
los mas afectados con la disminucién de las lluvias.
Las lluvias cuando caen lo hacen en forma muy
fuerte provocando grandes inundaciones y arrastran-
do consigo tierras en cantidades inimaginables. Esto
acelera el proceso erosivo que sufren actualmente
nuestros suelos. Se estima la existencia de una pér-
dida de tierra de 680 millones de toneladas por afo.?
La deforestacién no solo destruye el suelo, sino
también la vida animal y vegetal, alterando el equi-
librio ecolégico que existe en interrelacién con todos
estos factores. El resultado del mal uso de estos re-
cursos se ha denunciado recientemente al estable-
cerse que s6lo un 8 por ciento del territorio nacional

cuenta con bosques. Se estima que, si la tendencia
de deforestacién continia de manera igual que has-
ta el momento, se agotaran nuestros bosques en
menos de una década. Los efectos se sienten con la
escasez de agua que sufre la poblacién costarricen-
se.?

La contaminacién que sufren los rios debido a la
descarga incontrolada de desechos industriales,
aguas negras o agroquimicos esta afectando en for-
ma negativa la ecologia de los mares. Por ejemplo
se ha denunciado reduccién en la pesca en el Gol-
fo de Nicoya siendo la contaminacién una de las
causas.* El agua contaminada afecta la produccién
agricola lo que se ha demostrado por estudios rea-
lizados en sembradios de tomate, cebolla, vainica,
chile dulce.®

En general, Costa Rica, no esta preparada para
soportar los cambios que el pais ha sufrido en tan
poco tiempo. El pais no cuenta con la infraestructu-
ra adecuada para resolver o enfrentar los riesgos
ambientales. El impacto de la actividad humana
sobre el medio y los efectos de esta actividad ponen
en peligro la salud humana. Los logros alcanzados
en abastecimiento de agua potable, en mejoramien-
to de la vivienda y en los niveles de nutricién, en la
higiene ambiental y la lucha contra enfermedades
transmisibles se ven en serio peligro ante el aumen-
to de condiciones que favorecen las amenazas a la
salud publica. Se incluye a continuacién un analisis
de algunos recursos, basado en la legislacion vigen-
te y la realidad nacional.

2. AGUA

El agua es fuente de vida y uno de los elemen-
tos fundamentales del desarrollo de las civilizacio-
nes. La mayoria de las grandes civilizaciones se
d?sarrollaron alrededor de un rio. Asi por ejemplo la
civilizacion Mesopotamica crecié alrededor de los

rios Tigris y Eufrates y la civilizacién Egipcia lo hizo
alrededor del rio Nilo.

No podemos sobrevivir sin este elemento. El
agua es esencial para los seres humanos, sin em-
bargo, el agua que consumimos debe cumplir con

HARTSHORN, Gary et al. Costa Rica: Country Environmental Profile. A field study. Tropical Science Center, December 19882, pag. 64.

3. *“Solo quedan 400 mil hectareas de bosque”, La Naclén, 6 de octubre de 1987, pag. 2C.

“Alta contaminacién reduce pesca en Golfo de Nicoya”, La Nacién, 9 de noviembre de 1987, pag. 8A.

5. “Efectos de agua contaminada en la produccién agricola, La Naclén, 5 de marzo de 1985, Agropecuario, pag. 1.




ciertos requisitos en cuanto calidad. De otra mane-
ra el agua se convierte en un transmisor de enferme-
dades, por contener bacterias o gérmenes patége-
nos. La tifoidea, paratifoidea, disenterias, colera, son
ejemplos de enfermedades que pueden ser transmi-
tidas por el agua. “Segun calculos de la OMS, el
agua o el saneamiento deficiente causan el 80 % de
las enfermedades™.® El agua que se dedica al con-
sumo humano recibe un tratamiento en los abaste-
cimientos de agua. "Hay varios métodos 0 tipos de
tratamiento de agua; algunos de sllos son: la sedi-
mentacién simple, filtros lentos de arena y filtros

rapidos de arena”.’

El agua en Costa Rica.
Desde los sesentas el 4rea metropolitana em-

pezé a concentrar a la mayoria de la poblacién, que
ademés crecia en forma desmesurada. El pais no
estaba preparado para suplir a toda esta poblacion
con agua potable; ya que hasta ese momento eran
las municipalidades las encargadas del suministro y
cobro por los servicios de agua. El sistema era de-
ficiente, lo que aun existe en algunas comunidades
que reciben generalmente agua contaminada. Como
medida urgente se cred el Servicio Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (Ley Ne 2726 del 14 de
abril de 1961). Esta institucién vino a velar por lo re-
lacionado con el suministro de agua potable y reco-
leccién y evacuacion de las aguas negras y residuos
industriales. Se le encargd velar por la conservacion
de las cuencas hidrograficas y la proteccién ecolégi-
ca, asi como del control de la contaminacién de las
aguas. Por miltiples razones algunos de estos obje-
tivos no fueron alcanzados por la institucién. Por Ley
Ne¢ 5915 del 12 de julio de 1976 se viene a transfor-
mar en el Instituto Costarricense de Aguas y
Acueductos (ICAA). Con objetivos similares.

El sector de los recursos hidraulicos en Costa
Rica esta constituido por varias instituciones. Asi por
ejemplo el Servicio Nacional de Electricidad (SNE),
creada como institucién rectora encargada de velar
por este recurso. A cargo del recurso agua se inclu-
yen ademas el ICE, el SENARA, el Ministerio de
Salud, el INVU, etc., al igual que innumerables
instituciones, existe gran cantidad de leyes que se
relacionan con este recurso. Esta situacion ha favo-
recido el desorden, la contaminacién y el mal apro-
vechamiento de este valioso recurso.

6. VALVERDE OBANDO, Luis Alberto, "Agua polable”, Revista del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitecto

aho 30, pag. 7.
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Ley de Aguas.
La legislacién costarricense sobre las aguas s

de orden publico e interés general. El Cédigo de
Mineria en el articulo 4 establece que las aguas
minerales, aguas subterraneas, superficiales son
publicas y el Estado tiene el dominio y administra-
cién de este recurso. Es importante resaltar que el
dominio absoluto de las aguas crudas corresponde
al SNE, mientras que el dominio de las aguas pota-
bles al ICAA. Por aguas crudas entendemos aque-
llas que sin tratamiento no son potables o aptas para
ol consumo humano, pero si pueden aprovecharse
en cualquier otra forma. Por Ley N2 258 del 18 de
agosto de 1941 se establecié que las aguas, las
fuerzas que se pudieren obtener de ellas y las fuer-
zas eléctricas como fuente de energia son inaliena-
bles y el Estado es el duefo absoluto; dominio que
se extiende al gobierno y vigilancia de las aguas.
La Ley de Aguas, Ne 276 de 27 de agosto de
1942 establecié un principio muy importante, en el
articulo 31, declarando como reserva de dominio al

favor del Estado:

_Jas tierras que circunden los sitios de captacién o

tomas surtidoras de agua potable; y

__la zona forestal que protege o debe proteger el con-
junto de terrenos en que se produce la infiltracién de
aguas potables, asl como el de los que dan asiento a
cuencas hidrograficas y margenas de deposito, fuentes
surtidoras o curso permanente de las mismas aguas.

La misma Ley, en forma previsora, establecio 12
obligacién a cargo del Poder Ejecutivo, de controlar
estas zonas con el fin de evitar el peligro de conta-
minacién. (Articulo 32). Asi por ejemplo en el articu-
lo 151 se establece la potestad de la Administracion
Publica de expropiar los terrenos adyacentes 2 los
rios o nacientes de aguas cuando los propietarios de
tales terrenos realicen actividades, como 1ala de
arboles o de vegetacién de la zona, que pongan en
peligro este recurso. El articulo 145 establece
obligacién de las autoridades de la Republica d¢
evitar la disminucién de las aguas producida por 12
1ala de bosques y la obligacién de tomar as medidas
necesarias para conservar los arboles, especialmen”
te a las orillas de los rios y nacimientos de aguas:

La Ley General de Agua Potable, N® 1634 de 1|
de setiembre de 1953, declaré de interés publico f
proyeccién y ejecucién de las obras de abastec!

sdacasmm"""7'

7. PENARANDA BARONI, Rafael, Saneamiento Ambiental, San José, EUNED, 1982, pag. 22.



miento de agua potable. La misma ley otorgé al
Ministerio de Salubridad Publica, hoy de Salud, la
potestad de localizar las aguas destinadas al servi-
cio de caneria y recomendar los requisitos técnicos
sobre el disefio, operaciéon y mantenimiento de los
sistemas de agua potable.

Las Municipalidades, conforine la misma ley,
estarian a cargo de la administracién plena de los
sistemas de abastecimiento de aguas potables. El
articulo 4.4 del Cédigo Municipal establece que a las
municipalidades les corresponde garantizar una efi-
ciente provisién de agua potable y de evacuacién de
aguas servidas, mediante sistemas de acueductos y
alcantarillados. Esto entendido en relacion con aque-
llas comunidades que no estén amparadas por el
sistema del ICAA.

El Ministerio de Salud esta encargado de las
politicas nacionales de salud, mediante su accién
busca garantizar la sanidad de las comunidades.
Este Ministerio debe dictar los principios rectores de
la sanidad de las aguas, en relacién con la calidad
del agua. Las politicas que dicta este Ministerio son
ejecutadas por las entidades que llevan a cabo la
prestacion de los servicios.

La Ley General de Salud en el articulo 264 es-
tablece que el agua es un bien de utilidad publica. El
Ministerio cumple una funcién contralora sobre la
calidad del agua con el fin de preservar la salud
publica. Esta funcién se observa en lo dispuesto en
el articulo 266 de la Ley supracitada al establecer
que, los abastecimientos de agua del pais deben
cumplir con los requisitos de estructura y funciona-
miento basados en las normas técnicas dictadas por
el SNAA (actual ICAA). El articulo 268 establece que
el Ministerio de Salud controlara todo abasto de
agua potable. El agua que se dedique al uso y con-
sumo de los habitantes debe ser agua potable, en-
tendiendo por tal el “agua que reune las caracteris-
ticas fisicas, quimicas y biolégicas que la hacen apta
para el consumo humano” (articulo 265).

La Ley Constitutiva del ICAA, N2 2726 de 14 de
abril de 1961, en el articulo 2 establecié que este
Instituto debe *dirigir y vigilar todo lo concerniente
para proveer a los habitantes de la Republica de un
servicio de agua potable, recoleccién y evacuacion
de aguas negras, residuos industriales, liquidos y de

aguas pluviales en las areas urbanas”. Sin embargo,
se agreg6 un transitorio en el que dejaba en manos
de las municipalidades de algunas localidades estas
funciones, las que pasarian paulatinamente al ICAA.
Una vez mas la solucién se plante$ en forma parcial,
ya que las municipalidades tienen problemas finan-
cieros y entre sus objetivos se encuentra una gama
muy variada de funciones que realmente no estin
cumpliendo. “El pais tiene actualmente 1.689 siste-
mas de abastecimiento de agua, de los cuales 138
estan administrados por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados y los 1.551 restantes
por las Municipalidades respectivas”.®

En Costa Rica, a pesar de lo dispuesto en gran
diversidad de normas, algunas comunidades reciben
agua contaminada. Problema que estriba en la dis-
tribucion del agua, que en algunas comunidades ain
se encuentra en manos de las municipalidades, y
estas no cuentan con los medios técnicos adecua-
dos para resclver el problema. Ademas existe el
problema de que los acueductos en esas comunida-
des son muy viejos. El Ministerio de Salud, que vigi-
la el aspecto de la calidad, ante problemas de este
tipo recomienda mejorar las condiciones del abaste-
cimiento de agua, para que se consuma agua pota-
ble.? Asi por ejemplo poblaciones como las de Coro-
nado reciben agua contaminada que ha provocado
problemas en la salud como “parasitosis intestinal,
alergias cutaneas en el cuerpo y diarreas producidas
por el grupo de coliformes presentes en el agua™.'®

El agua debe ser suministrada en forma conti-
nua. Se busca garantizar a toda persona el abasto
de agua, de esta manera el Reglamento de Cons-
trucciones establece que todo edificio destinado a
vivienda estara provisto de instalaciones de agua po-
table, que tengan capacidad para abastecer 150 li-
tros por habitante por dia. El agua es considerada un
requisito fundamental para lograr buena salud, por lo
tanto la Ley N® 1634 establece la prohibicién de
suspender el suministro de agua por falta de pago.
En caso de atraso en el pago se fij6 el pago de una
multa mensual sobre el saldo adeudado.

El Ministerio de Salud est4 encargado de otor-
gar los permisos de construccién de pozos privados
y tiene, ademas, la obligacién de velar por la salud
de los habitantes de todo el pais, por tal en aquellas

8. JARAMILLO ANTILLON, Juan, Ef espectro de la contaminacién ambiental en Costa Rica, pag. 3.

9. SOLIS, Marfa Isabel, “Discrepan sobre ef manejo de acueducto”, La Nacién, 5 de octubre de 1887, pag. BA.

10. HUERTAS, Lizbeth, “Coronado teme epidemia por contaminacion de agua”, Universidad, 12 de junio de 1987, pags. 15y 16.
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regiones del pafs que no reciban agua potable, el
Ministerio tiene que difundir informacién sobre los
métodos para obtener y purificar el agua que se
destine al consumo humano. Asi por ejemplo por
medio del programa de Bombas de Agua Manuales
busca brindar servicios de agua potable. Las areas
rurales de nuestro pais cuentan con 52.670 vivien-
das que carecen de un adecuado servicio de agua
potable. El Ministerio a través de este programa bus-
ca ayudar a resolver el problema. Entre sus objetivos
se encuentra el instalar cerca de 800 bombas, per-
forar pozos, educar a la poblacién rural, especial-
mente, sobre la importancia del agua potable y con-
trolar las bacterias del agua de los pozos.'’

Contaminacién de las aguas.

La Ley General de Salud se refiere en forma
muy clara en los articulos 275, 276 y 277 a la conta-
minacion de las aguas. Establece la prohibicion de
contaminar los abastos de agua. (Articulo 273).
Protegiendo la salud publica incluye la obligacion
para los duefios de balnearios, piscinas, manipula-
dores de alimentos, de contar con servicios de agua
potable. De la misma manera el Cédigo Penal esta-
blece sanciones contra los que contaminan el agua.
(Articulo 409, incisos 1) y 2).

El articulo 275 de la Ley General de Salud indi-
ca cuales aguas pueden ser objeto de contamina-
cién: superficiales, subterraneas y maritimas. La
contaminacién puede provenir de la descarga de
residuos o desechos liquidos, sélidos o gaseosos,
de aguas negras o cualquier otro tipo de sustancia
que altere sus condiciones, la hagan peligrosa para
la salud o inservible para el uso. Sin embargo, nos
encontramos ante una entristecedora realidad que,
demuestra una clara violacién de tantos preceptos
legales y una falta de interés por resolver el desfase
existente. Un anélisis realizado con fines periodisti-
cos, de las aguas de 40 comunidades costarricenses
revelaron que estan contaminadas con desechos fe-
cales. Algunas de las comunidades investigadas
consumen agua, que de acuerdo con los pardmetros
de la OMS, no es apta para el consumo humano.'2
Ademas es importante resaltar que el agua esta
siendo contaminada por medio de los agroquimicos

usados en los cultivos, lo que representa una gran

-

11. Ministerio de Salud, Bornbas de Agua, 1986.

peligrosidad para la salud. Especialmente, po
muchas veces esa agua contaminada es usadaqu.
la irrigacion de los cultivos. Lo que incide en fo
negativa en la produccién agricola porque e ag?
contaminada disminuye la produccién. "

El articulo 277 expresamente establece Ia pro-
hibicion de contaminar o deteriorar las cuencas p.
drograficas, que sirven los establecimientos de agua
para el consumo y uso humano. Este articulo aj igual
que la ley constitutiva del SNE incluyen normas re.
lacionadas con la proteccion de las cuencas hidro-
graficas. Normativa que una vez mas ha cumplido sy
rol de estar impresa.

La realidad demuestra la existencia de una
contaminacion incontrolada de las aguas, los costa-
rricenses estamos sufriendo las consecuencias de |a
falta de aplicacion efectiva de las normas. Asi por
ejemplo la disminucién de las aguas llovidas ha in-
cidido negativamente en los embalses de Arenal y
Corobici, lo que repercute en la produccion de ener-
gia eléctrica, ya que para poder suplir la energia
eléctrica necesaria se utiliza el factor térmico, lo que
aumenta el costo de la electricidad.'® En este caso
se alega que se ha aumentado el consumo total de
la electricidad para los consumidores. Esto sirve de
base para elevar las tarifas eléctricas, olvidando lo
dispuesto en la normativa en relacién con la pro-
teccién del medio. Nos enfrentamos a la violacion
evidente de un interés legitimo, que da pie para plan-
tear una denuncia contra las autoridades por incum-
plimiento de sus funciones.

Los rios de nuestro pais sufren un proceso de
contaminacién profundo, que se ha visto acelerado
especialmente con las actividades industriales Y
agropecuarias, que lanzan en forma irracional los
desechos a los cauces de los rios. Los cauces abier-
tos de los rios y el abandono en que se encuentran
ha acelerado su contaminacién, ya que se les usd
como botaderos de basura, principalmente por ciU-
dadanos con carencia de conciencia sobre el proble-
ma, asf como algunas industrias y aserraderos l0c&
lizados a orillas de los rios. La descarga de matend
organica de los desechos del café, desechos indus”
triales y desechos domésticos son las principah:
causas de la contaminacién de los rios nacionales:
Ademas la mayoria de las aguas negras doméstic®®

12. SOLIS, Marla Isabel, “Andlisis cuestiona calidad de agua®, La Nacién, 4 de ociubre de 1987, pag. 8A.

13. MARTINEZ, Mauricio, “Sigue alto consumo de electricidad”, La Nacién, 14 de diciembre de 1987, pég. SA.

14, Hartshorn, pag. 92.



(alcantarillados. tanques sépticos, drenajes y letri-
nas) son descargadas sin ningun tratamiento dentro
de los rios. También produce contaminacién de las
aguas la aplicacién de plaguicidas y abonos en las
zonas agricolas. La contaminacién de las aguas
proveniente de los procesos industriales (excluyen-
do los beneficios de café) demuestra |a evidente vio-
lacién de las normas de la Ley General de Salud, ya
que el 95 % de las industrias carecen del tratamien-
to obligatorio de los desechos industriales. Al respec-
to se agrega un reporte realizado por la divisién de
Saneamiento Ambiental del Departamento de Con-
trol Ambiental del Ministerio de Salud.'®

“En el pais existen mas de 3.500 industrias que
emplean para sus desechos liquidos el sistema de
alcantarillado en su mayoria (93 %). El 45 % de es-
tas industrias senala no realizar ningn tratamiento
a sus residuos industriales o no lo tiene del todo.
Unicamente un 4 % indica emplear algln tipo de tra-
tamiento previo a sus desechos y el resto descarga
sus desechos liquidos directamente en los cuerpos
de agua.

El principal problema que producen estas indus-
trias consiste también en la descarga de materia
orgéanica, que es equivalente en términos de Deman-
da Bioquimica de Oxigeno a la descarga por una
poblacién de méas de un millén y medio de habitan-
tes.

Las actividades industriales méas contaminantes
en este aspecto son la Fabricacién y Refinacion de
Azlcar (ingenios), Productos de Molineria, la Indus-
tria Textil, la Industria Fabricadora de pulpa, made-
ra, papel y cartén, la industria de curtiembres y aca-
bado y preparacién de tenerias y pieles.

Los desechos de algunas de estas industrias
contienen otro tipo de contaminantes tales como
metales pesados, acidos, bases, aceites y otros que,
aunque no han sido cuantificados, producen otro tipo
de problemas que hacen las aguas imposibles de
utilizar para otros usos (riego y consumo doméstico
por ejemplo) siendo algunos de ellos Téxicos.”

En cuanto a los desechos del café, su contami-
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nacién es algo increible, “casi siete meses al afo los
rios permanecen altamente contaminados y en es-
tado de putrefaccién”. El 61 por ciento de los bene-
ficios del pais estan alrededor de los rios, lo que
agrava su contaminacién, la actividad cafetalera
“aporta una cantidad de contaminacién equivalente
al total de la poblacién del pais”.'® Es importante re-
cordar la Ley N? 3 de 15 de enero de 1938 que vino
a prohibir la contaminacién de las aguas potables
con las mieles del café. Ademas de la legislacién,
existan soluciones sobre el uso y aprovechamiento
de esos raesiduos del café para convertirlos en ali-
mento para ganado o “para separar y sin mucho
costo el mucilago del fruto maduro del grano™."” Sin
embargo, no ha existido la voluntad politica de obli-
gar al cumplimiento de la ley o al establecimiento de
algun método adecuado que sirva para impedir la
degradacién de nuestros rios. De esta manera
vemos como el modelo de desarrollo, en este caso
el agroexportador, determina prioridades que impe-
ran aun en contra de lo dispuesto en las normas.

Evacuacién sanitaria de las excretas, aguas ser-
vidas y negras.

Por aguas negras se entiende “la combinacién
de liquidos residuales o de desecho que proceden
de comunidades (casas particulares, edificios, esta-
blecimientos industriales, etc.). Aunque su composi-
cién es muy variable, se puede decir que por lo
general contienen excretas, aguas de pilas y bafos
(servidas), desechos de liquidos industriales y co-
merciales, aguas de lluvias, etc."®

Las aguas negras, servidas y pluviales y las
excretas, por ley (articulo 285 Ley General de Salud)
deben ser correctamente eliminadas, con el fin de
evitar la contaminacion del suelo y fuentes de aguas
o la formacién de focos de infeccion. Con esta fina-
lidad la misma ley ha establecido la obligacion de
toda persona, fisica o juridica, de realizar obras de
drenaje, por donde discurran las excretas, aguas
negras y servidas.

El sistema de alcantarillado esta a cargo del
ICAA, mientras que el Ministerio de Salud tiene a su

15, Jbid., pAg. 83 y Ministerio de Salud, Saneamienio Ambiental: Contaminacién del agua en Cos!a Rica, Division de Saneamiento Am-

biental, Departamento de Control Ambiental, pag. 3.

16. MORA, William, “Lechos de Muerte”, La Naclén, 7 de febrero de 1986, pag. 1B, MATA JIMENEZ, Alfonso, “El problema de la conta-
minacién ambiental”, Revista de la Universidad de Costa Rica, N? 40, pag. 110.

17. Ibid.

18. PENARANDA, Baroni, pag. 31.
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La violacién de las normas existe tambian ¢
relacién con empresas particulares que se dedica:
a limpiar los colectores sanitarios de las viviendas
Las descargas fecales que estas empresas fﬁmgar'.
reciben poco control en cuanto a dénde son depos;.
tadas. Se estima que incluso algunas de estas gn.
presas depositan las aguas negras en cualquigr
lugar donde ellos decidan abrir un hueco para deg.
cargarlas. Esto conlleva a contaminacién de |ag
aguas subterraneas.?' jHasta cuando se llegars 5

cargo realizar un control técnico. Se prohibe descar-
gar residuos industriales y de establecimientos de
salud en el alcantarillado sanitario, cuando no medie
autorizacién del Ministerio de Salud. Se busca evitar
dafios en el alcantarillado, la contaminacién de agua,
suelo o aire, y/o la formacién de riesgos para la sa-
lud. Nuestro pals a pesar de la normativa existente
cuenta con una incorrecta disposicién de las aguas
negras, que esté provocando problemas de contami-
nacién de las aguas. Asf por ejemplo se ha denun-

ciado que las aguas de San Juan de Poas estan
contaminadas con coliformes fecales. En este caso
el Ministerio de Salud realizé la inspecci6n y reco-
mendé a la Municipalidad encargada del lugar que
realice un trabajo de desinfeccién del agua, y a los
habitantes del lugar se les recomendé hervir el
agua.'®

La evacuacién de las aguas negras se realiza
generalmente lanzando estas aguas al mar. Sin
embargo, este sistema presenta problemas como el
denunciado de la contaminacion fecal de las playas
limonenses, originado por una incorrecta disposicion
de las mismas, ya que se descargan en las orillas de
la playa. Se encontré que las aguas de Limén no
solo contenian coliformes fecales, sino también la
bacteria patégena de la salmonella.?’

un concreto control de las normas? En relacién cop
este tipo de contaminacion, vemos que el funciona.
rio pUblico que incurre en violacion de sus obligacio-
nes de velar por el cumplimiento de las normas no
esta aislado, eventualmente, él o su familia se veran
afectados por causa de la contaminacién.

Existen soluciones a corto plazo y a bajo costo
que ayudarian a solucionar, por ejemplo para supe-
rar la contaminacién causada por aguas negras. Se
recomienda la utilizacién de las lagunas de oxidacion
y, recientemente, se ha experimentado con lirios
como un medio de purificar las aguas, las cuales una
vez tratadas se pueden desviar a los rios sin que
produzcan ninguna contaminacién.?? Pero de nuevo
falta la voluntad de impulsar este tipo de soluciones.

3. RESIDUOS SOLIDOS

Los residuos sélidos como basuras u otros
materiales originados en las actividades industriales,
agricolas o comerciales son un problema en nues-
tros dias. No nos preocupamos por la disposicién de
la basura, o de esta, mientras no nos moleste. Se
estimaba que en 1978 cada norteamericano produ-
cfa una cantidad de 18.000 kilogramos (20 tonela-
das) de basura por afio y que aumentariaenun 2 6
4 por ciento anualmente.?® En Costa Rica se calcu-
la que diariamente se produce un millén y medio de

19.

21.

N

24, JARAMILLO ANTILLON,

kilos de basura, “de los cuales en forma sanitaria sé
disponen 530 mil kilogramos™.2* (Mayor informacion
la podemos ver en el Cuadro 1 Desechos S6lidos)-
El resto de la basura se lanza a las orillas de la ¢&
rretera, lotes desocupados y los rios. En una evide™
te violacién de lo dispuesto aun en el Cédigo Pend
que establece sanciones contra los que boten basu”
ra y obstruyan vias publicas con escombros ¥
desechos (articulo 400, incisos 1) y 2).

“Contaminacion fecal en el agua de Pods", La Nacién, 20 de octubre de 1987, pag. 20A.

. "Intento por combatir contaminacidn en Limdn", La Naclén, 17 de octubre de 1887, pag. BA.
"Revelan poco control en descargas fecales”, La Naclén, 14 de agosto de 1987, pag. 10A.

. ALVAREZ, Guido, “Usan lirios para purificar aguas”, La Nacién, 17 de agosto de 1987, pag. 20A.

.MILLER, G,
G. Tyler. Living in the environment, Third Ed. Wadsworth Publishing Company, 1982, pag. E114.
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CUADRO 1

DESECHOS SOLIDOS
Estimacién de produccién de basura
por habitante y por dia: 0.6 kilogramos
Produccién diaria de basura 1481.700 kg
Cantidad de basura dispuesta en forma
sanitaria por dia 533.400 kg 36 %
Cantidad de basura recolectada regularmente
con disposicion final inadecuada por dia 385.240 kg 26 %
Cantidad de basura no recolectada y acumulada
indiscriminadamente por dia 563.040 kg 38 %

Fuente: Ministerio de Salud. Divisién de Saneamiento Ambiental, 1983. Citado por Juan Jaramillo Antillén, “El espectro

de la contaminacién ambiental en Costa Rica".

Existe la obligacién por parte de las familias, las
comunidades, los agricultores, ganaderos, industria-
les y comerciantes de recolectar, acumular y depo-
sitar adecuadamente todos los desechos solidos que
provengan de sus actividades. (Articulo 278 Ley
General de Salud). Existe también la prohibicion de
arrojar o acumular desechos sélidos en lugares no
autorizados. El objetivo de esta obligacion es evitar
o disminuir la contaminacién del aire, del suelo o de
las aguas. Sin embargo la falta de educacién, la ca-
rencia de medios para recolectar la basura, sobre
todo en las zonas rurales, y la inadecuada disposi-
cién de éstas es uno de los problemas mas serios a
que nos enfrentamos hoy dia. Con la excepcién de
los rellenos sanitarios que existen para el area me-
tropolitana el resto del pais no cuenta con un ade-
cuado tratamiento de los desechos. Los residuos
son lanzados tranquilamente en lotes vacios, rios o
el mar, lo que provoca contaminacién por los olores,
atrae insectos nocivos, deterioro del medio, y pone
en peligro la salud piblica,?® ademas de la eviden-
te violacién de la normativa que existe en la Ley Ge-
neral de Salud.

Las empresas agricolas, industriales y comer-

25. Hartshorn, et al., pag. 96.

ciales tienen la obligacién de “disponer de un siste-
ma de separacién y recoleccién, acumulacién y dis-
posicion final de los desechos sélidos provenientes
de sus operaciones” (articulo 281 Ley General de
Salud). Sin embargo, los residuos de las mieles
de café son depositados en los rios que pasan cer-
ca de los beneficios provocando contaminacién de
sus aguas. Problema que se agrava con contamina-
cién atmosférica, ya que provoca malos olores y pro-

liferacién de insectos.?®

La recoleccién, acarreo y disposicién de las
basuras est4 a cargo de las municipalidades, que lo
pueden hacer directamente o por medio de contra-
tos con otras empresas. Existen evidentes violacio-
nes a los principios de proteccién de la salud de la
comunidad establecidos en el articulo 4 del Cédigo
Municipal, asi por ejemplo, la Municipalidad de
Pococi por espacio de casi un afo se dedicd en
forma irresponsable a depositar en las aguas del rio
Toro Amarillo los desechos que recogian. Motivo por
el cual se presenté una denuncia por contaminacién
ambiental y se determiné la existencia de la violacién
denunciada, resultaron condenados los representan-

tes municipales.?”

26. *Urge control de desechos de café", La Nacién, 18 de setiembre de 1987, pag. BA.

27. “Procesan a regidores de Pococr”, La Nacién, 8 de noviembre de 1987, pag. 6A.




En San José se utiliza el sistema de relleno
sanitario como medio de disposicién de las basuras.
Este sistama consiste en el depésito de una capa de
basura que es cubierta con capas de tierra, con el fin
de evitar problemas de contaminacién. El botadero
de Rio Azul est4 provocando problemas. Por un lado
existe la obligacién por parte de la municipalidad de
cubrir diariamente la basura que se deposite en este
lugar, sin embargo, los vecinos se quejan de mal
olor, moscos y zopilotes que abundan en el lugar.
Por otro lado la Direccién Forestal analiza el hecho
de que se esté utilizando la zona protectora del Ma-
cizo de la Carpintera para sacar la tierra necesaria
para cubrir la basura.?® Aqui una vez mas encontra-
mos el problema del exceso de burocracia, al no
existir una entidad que considere la contaminacion y
la proteccién del medio como un objetivo importan-
te y necesario de proteger. Al existir un problema es-
pecifico, no se puede determinar faciimente a quién
le corresponde la competencia administrativa, ya
sea para resolverlo o para sentar responsabilidades.

La educacién de la poblacién sobre la adecua-
da disposicién de las basuras ayudaria a resolver
este problema tan grave. Existe una gran falta de
educacién sobre la correcta disposicién de las basu-
ras, lo que esta provocando severa contaminacion,
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a pesar de que existen normas que expresamentg
prohiben lanzar desechos de “aserraderos, ingenios
de azlcar, beneficios de café y trapiches, a rigg
riachuelos y quebradas” (articulo 32, segundo p4rra.
fo, Ley N? 2790 de 20 de julio de 1961 y sus refor.
mas, Ley de Conservacion de la Fauna Silvestre}_

Campafia contra la acumulacioén de basura,

El Ministerio de Salud buscando evitar la apari.
cién de focos de contaminacion ambiental, ha dicta-
do algunas medidas preventivas en relacién con la
acumulacién de basura en las vias publicas, parques
y otros sitios. Considerando que dicha acumulacion
puede ser causa de contaminacién contra la salud,
sobre todo cuando se acumulen desechos con ali-
mentos.

El Decreto N2 17660-S de 29 de julio de 1987 ha
dictado una serie de normas que buscan que todo
fabricante de productos alimenticios imprima en los
empagques y/o envases frases o instrucciones escri-
tas y/o graficas tendientes a que las personas, una
vez consumido el producto lo depositen en un basu-
rero. lgual leyenda debera imprimirse en los articu-
los como vasos, platos, tenedores, cucharas y paji
llas desechables de cartén o plastico, (articulos 1y
2 del Decreto).

4. CONTAMINACION SONICA

Los ruidos a que estamos expuestos en la ac-
tualidad constituyen un peligro para la salud. Se ha
comprobado cientificamente que el “ruido . . . desa-
ta una aceleracién cardiaca, una contraccién de los
vasos sanguineos, una elevacién de la presién arte-
rial y un aumento en el caudal cerebral. El ruido es
un factor de estrés. El ruido puede desatar verdade-
ros trastornos mentales”.?® (Mayor informacién: “Los
ruidos causan estrés”, La Nacidn, 15 de agosto de
1987, p. 2 VIVA). El ruido puede ser causado por
magquinaria industrial, equipos de sonido, musica
bocinas de los vehiculos, chirridos de frenos, altopar:
lantes, gritos, etc. Los ruidos se miden con sonéme-

28. “Ralleno sanitario provoca confiiclo”,

tros y la unidad que se utiliza es el decibelio (db: uni-
dad de medida de intensidad del ruido). El ruido
superior a los 60 db empieza a crear problemasy 0
mayores a 80 db son totalmente nocivos para 12
salud, con probabilidad de dafiar el 6rgano del oido.
Muchas de las discotecas de la capital mantiene”
equipos de sonido con intensidades cercanas @ los
130y 140 db. Esto afecta en forma seria la salud de
las personas que concurren a estos centros, lo 4
les ocasiona sordera momentanea o tension.

ruido es la causa de sordera y de muchas enferm?”
dades relacionadas con tensién y trastornos nemvio-
sos, digestivos, alteraciones en la vista, aumento en

La Nacién, 4 de diciembre de 1987, pag. BA.

29. “El ruido;
ruido: agente contra la salud”, La Nacién, 6 de diciembre de 1887, pag. 12C.

30. MORA, William, “Un enemigo invisible”

La Nacién, 6 de marzo de 1987, pag. 1B.




la presién sanguinea, etc.®' Los efectos nocivos se
relacionan también con otros factores como tiempo
de exposicién y edad del trabajador. Un ambiente de
trabajo con mucho ruido y otros factores nocivos
como calor, algunos contaminantes, un excesivo
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ritmo de trabajo, etc., aumentan la peligrosidad del
trabajo y los daios a la salud. El ruido afecta la co-
municacién oral, como podemos ver en el cuadro si-
guiente, entre mayor ruido mas dificil la transmisién
de informacién y la posibilidad de concentracién.

INTENSIDAD COMUNICACION A CINCO METROS
30db Posible
40 db Dificil
50 a 60 db Muy dificil
70 a80db (Hay que gritar)
90 a100db Imposible
130 db Dolor

Datos tomados de “El Ruido en el medio de Trabajo”. Division de Saneamiento Ambiental, Departamento de Contami-

nacién Industrial, Ministerio de Salud, pag. 3.

La sordera empieza con pérdida progresiva de
la capacidad auditiva. Algunos estudios realizados
sobre el promedio de la intensidad de los ruidos
demuestran que en las horas pico en San José al-
canzan un promedio de 80 db.3? Los vehiculos son
considerados los principales contaminantes, no solo
por la contaminacidn del aire que provocan con sus
humos y gases, sino también por los ruidos.®?

Reglamento sobre el Control de Ruidos y Vibra-
ciones.

Se protege de la exposicién excesiva a los rui-
dos. De esta manera se ha previsto en la Ley Gene-
ral de Salud, y contra los violadores de estas dispo-
siciones se han establecido sanciones en el Cédigo
Penal, en los articulos 390, inciso 2) y 398, inciso 1)
donde se sanciona a quien provoque ruidos. Se pro-
tege también a los trabajadores que estan expues-
tos a ruidos en sus lugares de trabajo. Se recomien-
da realizar audiometrias cada seis meses a los tra-

bajadores expuestos a un nivel de ruido superior a
80 db.

31. MATA, pag. 118.
32. HARTSHORN, pag. 97.

Medidas protectoras a favor de los trabajadores
pueden ser las siguientes:

—utilizacién de dispositivos de proteccién per-
sonal, de uso idividual, como los tapones auditivos;

—"sustituir maquinas altamente ruidosas por
otras mas silenciosas;

—aislar las méaquinas: reduciendo la transmi-
sién de las vibraciones sonoras en paredes y pisos;

—controlar el ruido por absorcién: sirve para
controlar el ruido reflejado (no directo) usando mate-
riales absorbentes en paredes y pisos;

—reducir el tiempo de exposicién del trabaja-
dor.™*

Otras medidas aparecen en el Reglamento de
Control de Ruidos y Vibraciones, Decreto N? 10541
de 14 de setiembre de 1979. Fue elaborado por el
Consejo de Seguridad e Higiene del Trabajo del
Ministerio de Trabajo. El fin primordial del reglamen-
to fue prevenir los problemas de audicion de los
trabajadores de aquellos lugares en que los ruidos
fueran superiores a los 85 db. El articulo 4 estable-
ce que toda maquina, equipo 0 aparato que pueda

33. Ministerio de Salud, Divisién de Saneamiento Ambiental, Departamento de Contaminacién Industrial, El ruido en el medio de trabjo,

pag. 6.

34. CHANTO JARQUIN, Mayra, "San José, una ciudad llena de humo”, La Naclén, 11 de agosto de 1986, pag. 13A.




producir ruido cuya intensidad sea superior a 85 db
debe ser instalada en forma tal que se eliminen o
reduzcan los ruidos o vibraciones. Se establece |a
obligacién de realizar examenes audiométricos a los
trabajadores como forma de controlar su salud. Ade-
mas se debe contar con equipo protector como tapo-
nes de orejas, cascos, u otros aparatos que sirvan
para reducir los ruidos.

El articulo 294 de la Ley General de Salud al
enumerar agentes de contaminacién de la atmdsfe-
ra incluye “la emisién de sonidos que sobrepasen las
normas aceptadas internacionalmente y declaradas
oficiales por el Ministerio”. Se acepta un maximo de
85 decibeles para ocho horas de trabajo. Por su lado
el articulo 297 establece que toda fabrica o estable-
cimiento industrial o comercial tiene la obligacion de
evitar las descargas, emisiones, emanaciones 0
sonidos producto de tales actividades industriales o
comerciales, cuando estas causen o contribuyan a la
contaminacién de la region en que se encuentran y
que no dispongan de sistemas adecuados para evi-
tar la contaminacién del ambiente interior con riesgo
o peligro para la salud y el bienestar personal y de
terceros. De igual manera el articulo 302 viene a
determinar que ningun establecimiento industrial po-
dra funcionar si sus labores constituyen un elemen-
to de peligro, insalubridad o incomodidad para la
vecindad. Molestias que pueden tener su origen en
la realizacién de las actividades, o en la forma o
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sistema de eliminacién de desechos, residyos
emanaciones o por los ruidos que produzcan [:_0
cuanto a esta obligacién el Reglamento de Hig}an:
Industrial en el articulo 50 viene a establecer |3 oblj.
gacién de que los establecimientos industrialeg que
produzean ruidos que trasciendan a las habitacioneg
vecinas, con ruidos superiores a los 30 db no pue-
den laborar después de las dieciocho horas ni anteg
de las seis horas.

Con base en la Ley General de Salud corres.
ponde al Ministerio de Salud el control de la conta-
minacién sénica a través de la Divisién de Sanea.
miento Ambiental. Las personas que se sientan per-
judicadas en su derecho a disfrutar de un medio libre
de ruidos innecesarios pueden acudir ante los cen-
tros de salud de la comunidad y realizar la respecti-
va denuncia. El Ministerio procede a realizar la in-
vestigacién, si se comprueban los hechos denuncia-
dos, el infractor obtiene un plazo determinado para
adecuarse a la normativa vigente, en caso de incum-
plimiento su establecimiento sera cerrado.

Existe una clara determinacién de que la ten-
sién y otras enfermedades tienen su origen en los
ruidos excesivos. Se debe educar a las personas
para que luchen por la defensa de su derecho a la
salud a través de un cumplimiento efectivo de las
normas, sobre todo aquellas relacionadas con los
ruidos excesivos.

5. CONTAMINACION DEL AIRE

Entendemos por contaminacion atmosférica “la
adicién de elementos ajenos a su composicion o
bien una alteracidn de los niveles de concentracién
de los elementos que lo constituyen puestos alli por
la actividad humana, en cantidades y concentracio-
nes capaces de interferir con el bienestar y la salud
de las personas, los animales y las plantas o con el
uso y disfrute de la propiedad™s. La Ley General de
Salud incluye como contaminacién atmosférica la
presencia 0 emanacién de malos olores que afecten
la calidad del ambiente. (Articulo 294). Se estima la
contaminacién ambiental como uno de los proble-

mas més graves que sufre el ser humano, ya que sé
deteriora el oxigeno, elemento esencial para la vidaf.
En Costa Rica la principal causa de la contam®
nacién del aire la constituye el humo proveniente dIG
los vehiculos automotores y las industrias. Se esti-
maba en 1986 que los vehiculos emitian 67.860
toneladas anuales de contaminantes, “de las cuales
el 79,9 por ciento es mondxido de carbono ¥ ol 10
por ciento hidrocarburos. Un 6,3 por ciento cormes”
ponde a éxidos de nitrégeno; un 3 por ciento a anﬂ;
drido sulfuroso, y un 0,8 por ciento son particulas -
El 4rea metropolitana es la mas afectada, por ¥

35. gODRIlC;UEZ BALTODANO, Orlando “Contaminacién del aire en Costa Rica, en Contaminacién Ambiental: un enfoque multidiscipinand-
ompilado por Bernardo Chactn Solano, Alfonso Mata y Alexis Rodriguez. Cartago, Editorial Tecnolégica de Costa Rica, 1982, pag- 105.

36. CHANTO JARQUIN, supra 33.



donde circulan la mayor cantidad de vehiculos, cer-
ca del 45 por ciento de los vehiculos del pais y es la
zona donde vive la mayoria de la poblacion.

La contaminacién atmosférica, especialmente
en San José, supera los limites permisibles estable-
cidos internacionalmente, lo que afecta la salud de
los habitantes de esta area. Esto viola abiertamen-
te lo establecido en el articulo 294 de la Ley Gene-
ral de Salud, que establece la obligacion del Minis-
terio de determinar las normas de pureza del aire
aceptadas internacionalmente. La contaminacion
afecta el sistema respiratorio y cardiovascular; en
general todo el organismo, ya que la contaminacién
por vehiculos provoca también contaminacién soni-
ca. El principal contaminante es el mondxido de
carbono que afecta los sistemas, respiratorio, nervio-
so y cardiovascular. Las concentraciones que se han
determinado en San José “bloquean el 1% de la
hemoglobina de la sangre, lo que impide una ade-
cuada oxigenaciéon de las células™* El anhidrido
sulfuroso, que en pocos anos alcanzara valores que
afectaran seriamente la salud de los habitantes del
area, irrita los tejidos del sistema respiratorio, a
mediano plazo produce edema pulmonar.®® Costa
Rica esta siendo afectada por lo que se conoce
como "lluvia acida” proveniente de la contaminacién
atmosférica, ya que desde 1982 se denunci6 que:
“El aire del area metropolitana esta impregnado de
un 79,90 % de monéxido de carbono; un 10 por cien-
to de hidrégeno; un 6,3 por ciento de éxido de nitré-
geno y un 6 por ciento de anhidrido sulfuroso, lo cual
esta por encima de las normas aceptables.™®

Otros contaminantes son las particulas sélidas,
polvo, humo, vapor y gases que se originan por las
actividades industriales. “Los contaminantes que se
producen por el consumo de combustible utilizado
en la generacién de energia y vapor, son principal-
mente particulas y anhidrido sulfuroso. Se producen
en menor cantidad hidrocarburos, monéxido de car-
bono y 6xidos de nitrégeno.™? Ejemplo de ello lo

51

constituye la contaminacién con plomo. El problema
sa origina en los recuperadores de plomo que provo-
can contaminacion atmosférica, poniendo en peligro
la salud de los habitantes de los alrededores. La
contaminacién por plomo también se origina por el
uso de gasolina como combustible de los vehicu-
los.*!

Ante la existencia de estos problemas que afec-
tan de manera directa la salud de los habitantes de
este pais y ante la evidente falta de aplicacién de las
normas y del control requerido: ;jqué estan hacien-
do nuestros gobernantes y los funcionarios publicos
encargados de aplicar las leyes? Se olvidan de la
existencia de normas penales como el articulo 330
del Cédigo Penal que establece sanciones contra los
funcionarios publicos que ilegalmente omitan, rehu-
sen o retarden algin acto propio de la funcién. Inclu-
so debemos recordar que existen soluciones como
establecer zonas industriales, alejadas de los cen-
tros urbanos, y dejando una zona de bosques como
amortiguadores entre ambas zonas, se calcula que
esta zona de bosque debe tener un ancho minimo
de 500 metros que servirian a la vez de parques.*?

Reglamento de Transporte Automotor.

En 1969 se dicté el Reglamento de Transporte
Automotor, Decreto N2 8 de 15 de julio de 1969, que
vino a prohibir escapes de mondxido de carbo-
no, humos y otras fuentes de contaminacién del aire
provenientes de los vehiculos automotores. Esta
medida se convirtié en contravencion en 1973, cuan-
do se modificé el articulo 413 del Cédigo Penal al es-
tablecer en su segundo parrafo pena de cinco a
treinta dias multa contra los empresarios o industria-
les que no adopten las medidas convenientes para
evitar los escapes de humo, vapor o gas, mondxido
de carbono, u otras fuentes de contaminacién at-
mosférica, que causen molestias al publico o perju-
diquen su salud.

El 27 de abril de 1982 se publicé el Decreto

37. Ministerio de Salud, Informe sobre la preparacion del programa para control de la contaminacién del aire. Primera fase, 1 al 31 de marzo

de 1980, OPS, pags. 32 y 33.

38. Ib/d. y Jaramillo Antillén, pag. 10.

39. BRENES, Lidiette, "Advierten sobre destruccién del ambiente en Cosla Rica®, La Nacién, 12 de agosto de 1982, pag. 1B.

40. “Estudio comprueba contaminacion con plomo®, Universidad, N® 793, 25-9 al 1-10 de 1987.

41. Ministerio de Salud, supra 36, pag. 49.

42. Ibld., pags. 51y 52.




N® 13470-T que vino a regular la Emisién de Ruido,
Gases y Particulas Producidas por los Vehiculos
Automotores. Reglamento que vino a regular en
forma mas adecuada lo referente a los niveles per-
misibles de emisiones. Ya que por ejemplo el Codi-
go Penal establece sanciones para los infractores,
sin establecer los méximos permisibles. Esta deter-
minacién que realiza el Decreto N? 13470-T es muy
importante como guia para establecer las pautas, sin
embargo, debe estar sujeto a cambio, ya que los
niveles de aceptabilidad varian conforme se recibe
mayor y mas adecuada informacion acerca de los ni-
veles permisibles que el ser humano puede soportar.
Igual situacién existe respecto de los recursos natu-
rales, ya que por mucho tiempo existié la creencia de
que los rios por si mismos podian puriticarse. Hecho
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que en cierta medida es cofrecto, pero existen ms.
ximos de permisibilidad, que son una limitacisn
cuando la cantidad de desechos que los rios reciber'.
les impiden autopurificarse, lo que los convierte en
un peligro para la salud.

El Reglamento mencionado establece expresa.
mente la posibilidad de modificar los niveles parmi.
sibles. Determina que existe contaminacién
ambiental (articulo 5) originada por la emisién de
gases y/o material particulado originado por un
vehiculo automotor y contaminacién sénica origina-
da en los ruidos emitidos por vehiculo automotor que
exceda los niveles permisibles. Vale la pena pregun-
tarse, ;se esta cumpliendo realmente este Regla-
mento? o ;nuestra salud esta siendo deteriorada a
consecuencia de una mala aplicacion de la ley?

6. CONTAMINACION POR SUSTANCIAS TOXICAS

La Ley General de Salud establece una serie de
limitaciones en relacién con la fabricacién, manipu-
lacién, transporte, distribucién o venta de productos
téxicos o sustancias peligrosas, inflamables, corro-
sivas, irritantes. Se pretende prevenir riesgos y da-
fios a la salud o vida de las personas y al medio am-
biente. Se establece la obligacién de inscribir ante
los registros respectivos las sustancias téxicas, con
ol fin de conocer sobre la naturaleza del producto,
sus riesgos, contraindicaciones y los antidotos co-
rrespondientes si procedieren. E! Ministerio de Salud
tiene la potestad de declarar como peligrosos pro-
ductos u objetos téxicos; prohibir su importacién, fa-
bricacién, comercializacién o suministro, siempre
con el fin de proteger la salud de las personas.

La ley supracitada remite a normas reglamenta-
rias que detallan con méas precision las medidas que
se deben cumplir con el fin de prevenir accidentes o
riesgos. Asi por ejemplo, el Reglamento sobre

Medidas de Seguridad para el Transporte de Mate-
rias Peligrosas, Decreto N® 17052 MOPT de 25 de
junio de 1986. En cuanto a las materias peligrosas
es importante recorda_r que nuestro pais ha sufrido
algunos accidentes originados en escapes de gas.*

A nivel internacional existen algunos ejemplos de
desastres como el de Chernobyl (URSS) y el de
Bhopal (India).

Nuevamente encontramos en nuestro pais gran
cantidad de normas que vienen a reglar aspectos
relacionados con la manipulacién de sustancias
téxicas, con el fin de proteger la salud humana. Sin
embargo existe una evidente violacién de los pré-
ceptos legales, muchas veces por ignorancia y fafa
de educacién sobre este tema. Especialmente rele-
vante es el caso relacionado con los plaguicidas, ¥
que se ha permitido por mucho tiempo la impoﬂaCif?"
de téxicos que han demostrado ser claramente
dainos para la salud humana y que constituyen un
peligro para el medio ambiente. Eso no ha sido 6bi-
ce para que su consumo disminuya, aun cuando
muchos de ellos son producidos solo con fines de
venderlos a paises como el nuestro. A continuacion
analizamos con mas detalle lo relacionado con los
plaguicidas.

Plaguicidas.*?
El hombre en su afan de buscar satisfa
necesidades de alimentacién, abrigo y vivienda

cer sus

* (Inf cibn 4
(nformacion adicional en: MASIS, Luis Fernando, Las Relaciones de Vecindad, tesis de grado para optar por el titulo de licenciado &

Derecho, Universidad de Cosla Rica, 1987, pag. 181 y ss.)

43. Esta parte
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Cornell University, Thesis, 1885.



mejorar su estilo de vida ha modificado inmensa-
mente el medio en que vive. Haciendo esto, ha lu-
chado constantemente contra enemigos que diez-
man su vida y comida. Por ejemplo, durante muchas
centurias enfermedades que surgian de plagas de
insectos liquidaron a millones de personas, asl ac-
tuaron enfermedades tales como peste bubdnica, ti-
foidea y malaria que provocaron millones de muer-
tes. En el campo de la agricultura, plagas como los
insectos, gusanos, etc., han causado grandes dafos
en los cultivos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la
industria quimica produjo y perfeccioné muchos
productos quimicos. La proliferacién de plaguicidas
y su efectividad en el combate de los enemigos del
hombre desarrollaron falsas esperanzas de que el
control total de las pestes podria ser alcanzado. Por
ejemplo, en 1948, Paul Miller gané el Premio Nébel
por su descubrimiento del DDT*4, el cual parecia ser,
en ese tiempo, la panacea del combate de las pes-
tes. La eficacia que mostraron los plaguicidas fo-
menté su uso; hoy dia alin muchas personas los
consideran la tnica estrategia disponible en el com-
bate de las pestes.

El descubrimiento del DDT intredujo una nueva
era: el uso de plaguicidas quimicos. Los plaguicidas,
por un lado, han defendido al hombre de pestes,
como malaria y tifoidea, y ayudado a combatir pla-
gas que afectan la produccién de comida. Por otro
lado, sin embargo, el mal uso y abuso que se ha
hecho de los plaguicidas los han convertido en pe-
ligro desenvolviéndose como venenos del medio
ambiente y de la salud del hombre, especialmente
en muchos paises subdesarrollados, en donde cer-
ca de 500.000 personas son envenenadas por ano,
de las cuales mueren cerca de 5.000.*%

El incremento irracional en el uso de los agro-
quimicos convierte este tépico en un estudio suma-
mente complejo: muchos intereses existen alrededor
de la produccién y mercadeo de estos quimicos. La

industria quimica es una de las méas importantes en

el mundo industrial. Ademé&s de que en muchos pal-
ses, esencialmente agricolas y con mucha gente
necesitada, se ha planteado que son necasarios
para alcanzar mejores niveles de produccién y por
consiguiente su progreso; sin considerar los efectos
negativos que acompanan su uso. Asi por ejemplo
por muchos afos organizaciones como la AID
(Agencia Internacional para el Desarrollo) y la FAO
financiaron y/o promovieron el uso de plaguicidas en
los paises subdesarrollados.*® Entre 1971 y 1976
cerca de cuatro millones de délares de la AlD fueron
usados para el envio a paises subdesarrollados de
plaguicidas, que eran prohibidos en los Estados Uni-
dos por su evidente toxicidad.*” Ademas de ayudas
cercanas a los dieciséis millones de délares por ano
que se proveyeron de parte de la misma organiza-
cién a paises del tercer mundo con el Unico objetivo
de dedicarlos a la compra de plaguicidas.*® Es im-
portante resaltar que en 1975 en los Estados Uni-
dos, la Environmental Defense Fund, el National
Audubon Society, el Sierra Club y el Natural Resour-
ces Defense Council plantearon una demanda con-
tra AID por estar financiando la venta y compra de
plaguicidas, prohibidos en los Estados Unidos, a los
paises del tercer mundo.*®

Actualmente la organizacién norteamericana
Natural Resources Defense Council, en correspon-
dencia con la suscrita, ha denunciado la existencia
de un proyecto conocido como MOSCAMED creado
para erradicar la mosca del mediterraneo a través de
masivas aplicaciones de malation y otros plaguicidas
igual de peligrosos como el EDB (ethylene dibromi-
de), que se ha demostrado ser cancerigeno. El
gobierno de los Estados Unidos esta tratando de
erradicar esta mosca en el territorio de Guatemala,
a través de aplicaciones aéreas y masivas de los
plaguicidas dichos. La meta es llegar a cubrir el area
centroamericana en su totalidad. Se estima que el
uso de tales plaguicidas podria dafar la actividad
pesqueray de miel de abejas. Sin contar otros dafios
inferidos a bosques y otros lugares.3®
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La artificializacién de la actividad agricola, a
través del uso de agroquimicos, ha llevado a la
aparicién de problemas tales como: contaminacion
de los suelos, que junto con la erosién y las lluvias
se convierte en contaminacién de rios, suelos, resi-
duos que guedan en los productos alimenticios, lo
que incide negativamente en la exportacion de pro-
ductos agricolas y carne. En relacién con productos
que se exportan, se completa lo que se conoce
como el “circulo de veneno”. Esto opera de este
modo: los paises productores de plaguicidas los
producen para exportar a paises como el nuestro, en
donde se utilizan en forma indiscriminada, contami-
nan los productos agricolas que se exportan al pais
que procesé ese quimico o veneno. Sin contar con
la pérdida de divisas que conlleva la importacion de
energia agroquimica sobre todo en paises subdesa-
rrollados.

En muchos paises el mal manejo de los plagui-
cidas se acelera por muchas razones, algunas de las
cuales pueden ser:

La primera tiene relacién con la educacion. Se
carece de informacién acerca de los efectos azaro-
sos que estos quimicos pueden producir en la salud
humana y el medio ambiente.

La segunda razdn es la falta de informacién y
conocimiento cientifico acerca de estos productos.
Muchas veces no se sabe cémo lidiar con los proble-
mas surgidos por el mal uso de los gquimicos.

Otra razén deriva de problemas legales, las
normas, sea internas o internacionales, que contro-
lan la produccién, venta y uso de los quimicos no
son las adecuadas, ni ayudan a resoiver o prevenir
los problemas que se puedan presentar, ademas de
que muchas veces no se ha logrado una adecuada
informacion sobre el correcto uso y manejo, ya que
la diseminacién de las leyes pertinentes no ha sido
la adecuada.

Debemos anadir /a falta de interés de los gober-
nantes de controlar qué agroquimicos se importan y
el riesgo que representan a la salud. Por ejemplo en
Costa Rica tanto el Ministerio de Salud como el de
Agricultura y Ganaderia tienen responsabilidad en el
control de estos quimicos. Sin embargo nuestro pais
importa gran cantidad de plaguicidas que estan fue-
ra del comercio en muchos paises debido a los ries-
gos que representan para la salud. Asi por ejemplo
en 1983 se denuncio que Costa Rica importaba 19

plaguicidas cuyo uso era restringido o prohibidg ¢
Estados Unidos.®' )

Andlisis de la legislacién referente a plaguicidag

La Ley General de Salud establece la importan.
cia de controlar el manejo de los quimicos usados e
Costa Rica, como medio de proteger la salud y g
medio. Sin embargo, no existe ninguna legislacion
que determine los niveles maximos permitidos que
de plaguicidas se puedan encontrar en los alimen-
tos. Normas de otros paises incluyen regulaciones
sobre estos niveles maximos, y son actualizados
conforme se obtiene nueva y mejor informacion cien-
tifica sobre los aspectos negativos de los quimicos
sobre la salud.

En la Ley General de Salud encontramos una
serie de principios que permiten proteger al hombre
y el medio como son:

1) la obligacién que tienen los agricultores, in-
dustriales y todas las personas de utilizar un sistema
adecuado de disposicién de los residuos de sustan-
cias téxicas, especialmente se prohibe preparar o
arrojar dichas sustancias cerca de fuentes o corrien-
tes de agua;

2) la obligacién de los gobernantes de reducir
los riesgos asociados con el uso de sustancias 0
productos que pongan en peligro la salud o el medio
ambiente;

3) el poder de los gobernantes de restringir ol
uso o declarar como riesgosas sustancias, produc-
tos o bienes que pueden dafar la salud o el ambien-
te;

4) la obligacién de registrar o denegar el regis-
tro de productos o sustancias que puedan ser t6x-
cos para la salud o el medio; asi como la prohibicion
de importar, vender o distribuir productos que sé de-
claren toxicos;

5) la obligacién de cualquier persona que mane-
je sustancias téxicas de realizar sus actividades dé
manera que reduzca o elimine los riesgos @ la salu
0 su ambiente;

6) la prohibicién de vender productos declara-
dos t6xicos que no tengan etiqueta, en espaiol que
ademés prevengan sobre la naturaleza del produc”
to, sus riesgos y el antidoto a suministrar en caso 0¢
envenenamiento;

51. Correspondencia de David A. Wirth con Roxana Salazar, 30 de diciembre de 1988.




7) la obligacion de los importadores y distribui-
dores de quimicos de registrarlos cumpliendo con lo
establecido en la ley;

8) la potestad, compartida con el Ministerio de
Agricultura, de prohibir o restringir la importacién,
fabricacidn o venta de productes que han demostra-
do ser téxicos o capaces de producir riesgos graves
sobre la salud o el medio ambiente;

9) la potestad del Ministerio de Salud de decidir
cuéles plaguicidas o sustancias son peligrosas y el
derecho de adaptar a las leyes nacionales cualquier
regulacién internacional relacionada con el control
de aquéllas.

La Ley de Sanidad Vegetal (Ley N® 6248 de 2
de mayo de 1978) regula lo relacionado con la pro-
teccidn de las plantas de plagas o enfermedades y
procura evitar la contaminaciéon ambiental contribu-
yendo a salvaguardar la salud humana y animal. Es-
tablece también la necesidad de proteger el recurso
agua de la contaminacién que puede originar el uso
de plaguicidas u otros productos o sustancias quimi-
cas usados en la produccién agricola. El Ministerio
de Agricultura tiene a su cargo lo relacionado con la
inscripcién, aprobacion o denegacién de los plagui-
cidas, productos agricolas o quimicos y otras sustan-
cias usadas en labores agricolas. Esta ley estable-
ce una serie de responsabilidades que debe cumplir
el citado Ministerio, teniendo en mira la proteccion de
la salud de los seres humanos y la proteccion del
medio ambiente, que incluyen:

—coordinar con otras instituciones para alcan-
zar los objetivos de la ley;

—crear un laboratorio para el estudio de los
efectos téxicos de los agroquimicos:

—decidir cuales agroquimicos se pueden inscri-
bir y qué uso se les da en la agricultura;

—vigilar que los agroquimicos lleven una eti-
queta en espanol con la informacién y especificacio-
nes necesarias en relacion con el producto;

—regular el uso de los plaguicidas de acuerdo
a su toxicidad y determinar los niveles maximos
permitidos de residuos en la comida;

—velar porque no se contaminen las aguas con
plaguicidas, fitohormonas y otros productos de uso
agricola, sus empaques o recipientes;

_—
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—realizar investigaciones de campo sobre pla-
gas y enfermedades y buscar el mejor y sano control
de las mismas; y

—dar asistencia técnica a los agricultores sobre
el combate de plagas y enfermedades.

El Reglamento sobre el registro, uso y control
de plaguicidas agricolas y coadyuvantes, N2 17557-
MAG-S-TSS, viene a regular "el registro, etiquetado,
fabricacién, formulacion, almacenamiento, transpor-
te, comercio, propaganda, manejo y uso de plagui-
cidas por parte del publico y las empresas privadas”
(considerando 39). Los plaguicidas deben ser regis-
trados ante el Ministerio de Agricultura. Solo se po-
dran usar los productos que han sido registrados. El
interesado en registrar el producto debe suministrar
determinada informacién que el Reglamento requie-
re. Sin embargo, la informacién no incluye suminis-
trar datos relacionados al dafno potencial a que se
expone el hombre o el medio por el uso del produc-
to. Se establece como medida muy importante y
esencial que la etiqueta del envase conteniendo pla-
guicidas advierta sobre la toxicidad del producto. En
caso de que el Ministerio considere que un produc-
to es sumamente peligroso para los seres humanos,
animales domésticos o el ambiente, tiene la potestad
de denegar o cancelar la registracion de este pro-
ducto.

El Reglamento de marras incluye una serie de
precauciones que deben ser indicadas a todas aque-
llas personas que tengan relacién con el uso y apli-
cacion de los plaguicidas. (Articulo 150 y ss.). Pre-
cauciones que tambien se han determinado en el
Reglamento de seguridad sobre el empleo de sus-
tancias toxicas en la agricultura, (N2 6 de 6 de se-
tiembre de 1968) dictado por el Ministerio de Traba-
jo, con el fin de proteger la salud de los trabajadores.

Situacién de Costa Rica en relacién con el uso
de plaguicidas.

El actual manejo de los plaguicidas ha conduci-
do a un incremento en las intoxicaciones de trabaja-
dores agricolas y a desequilibrios ecolégicos. Se ha
demostrado que en nuestro palis enfermedades
como "cancer, malformaciones congénitas, esterili-
dad, abortos y muertes perinatales™? son algunas
veces producidas por plaguicidas. Varias veces se
ha denunciado la muerte de peces, en nuestros
mares a consecuencia de contaminacién de las
aguas con productos quimicos.?® Centroamérica es

52. *Importantes condlusiones sobre el uso de plaguicidas en Costa Rica", Prensa Libre, 19 de marzo de 1987, pag. 14.

33. “Mortandad de peces en el Golfo de Nicoya”, La Nacién, 18 de octubre de 1985, pag. 10A.
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una de las reglones del mundo que mas cantidad de Un problema muy grave es el relacionado o
plaguicidas utiliza. Se estima que los agricultores contaminacién de los productos que se exponllla
costarricenses podrian reducir hasta en "un 50 por  muchas veces nuestros productos han sido "Bchazn'
ciento la utilizacién de plaguicidas sin sufrir merma dos en mercados internacionales por contengr ra:-
on el rendimiento”.®* duos de plaguicidas.®' La pregunta que surge a;

Gran cantidad de los plaguicidas son aplicados . Qué destino tiene ese producto contaminado qugl
por via aérea. ;Qué sucede con este tipo de aplica-  @s rechazado en el mercado exterior?

ciones? Se considera que solo entre un 25-50 % de Costa Rica importa y vende un plaguicida llama.
la aplicacién llega al area sembrada el resto conta- do MANEB o MANZATE o DITHANE-M22, Prodyc.
mina areas y rios cercanos, la vida silvestre, gusa- to sumamente peligroso, que ha sido objeto de ans-
nos, abejas. Los trabajadores, sin educacion sobre lisis para determinar sus efectos téxicos sobre |a
los efectos de los plaguicidas, regresan a las planta- salud. Ha presentado resultados positivos "en las
ciones recién rociadas o comen cerca de la plan- pruebas de genotoxicidad de mutacién inversa.,,,
tacién. Lo que repercute en las intoxicaciones y ademéas es carcinogénico en animales en experi-
muertes que se suceden en los trabajadores costa- mentacion... y se observaron efectos fetotéxicos y
rricenses. Se ha denunciado que algunos de los pla-  teratogénicos en los fetos de ratas”.®? ; Hasta cuén-
guicidas se expenden sin contener las recomenda-  do vamos a continuar gastando millones en la impor-
ciones técnicas del caso.55 Se estima que cercadel  tacién de estos quimicos mortales que estan condu-

52 por ciento de los trabajadores intoxicados con el ciendo a que consumamos diariamente alimentos
t6xico “paracuat” y que recibieron atencién médica contaminados; a que nuestros productos de expor-
murieron®®y los sobrevivientes quedaron con danos tacién se vendan contaminados; a que las aguas su-
pulmonares. Asimismo, unos 500 trabajadores bana- perficiales y subterraneas y los suelos se contami-
neros, de la Standar Fruit Company, quedaron esté- nen? Lo peor de todo es saber que muchos de es0s
riles de por vida al aplicar téxicos contra las plagas productos se han prohibido en otros paises por sus
en las plantaciones en Rio Frio y Valle de la  efectos t6xicos. Una buena estrategia en el uso de
Estrella.’” El plaguicida utilizado en esta ocasion fue los plaguicidas debe incluir un analisis de los costos
ol DBCP, “una sustancia quimica extremadamente y beneficios que su uso acarrea; ademas de la
téxica conocida como NEMAGON fabricada por la  consideracion basica de que los plaguicidas son ma
Shell y FUMAZONE manufacturada por la Dow".5® terias sumamente téxicas que requieren de un
Se calcula que entre 1963 y 1978 nuestro pals im- adecuado uso, rodeado de muchas medidas de sé-
port6 5.357.554 kilogramos de DBCP*®y entre 1977- guridad. Soluciones para poder obtener un manejo
79 importé 6 millones de kilos de plaguicidas por racional de los plaguicidas debe lograrse desde
afo, de los cuales: "Diecinueve eran productos de diferentes areas, como la educacional y la legal. ES
uso restringido en USA; 2.7 millones de kilos erande  urgente y necesario obtener un adecuado control
producto CANCERIGENO; 465 mil kilos TERATO-  sobre el manejo, uso y aplicacion de plaguicidas.
GENICO: 230 mil kilos MUTAGENICO; 1.7 millones  desde un mas efectivo conocimiento de la legislacion
de kilos ESPERMATOGENICO; 553 mil kilos FETO-  referente al tema.
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7. CONCLUSION

En relacién con la proteccién al medio encontra-
mos la existencia de gran variedad de normas que
vienen a establecer la obligacién de su proteccion. El
Cédigo Municipal, como ejemplo claro de esta situa-
cién, viene a establecer una serie de obligaciones a
cargo de las municipalidades como por ejemplo “ve-
lar por la salud fisica y mental de los habitantes del
cantén” o “proteger los recursos naturales de todo
orden, asociando una accién enérgica municipal a la
nacional, previstas en materia forestal, para proteger
las fuentes hidrogréficas, los bosques y la fauna sil-
vestre, mediante el establecimiento o promocidn de
parques nacionales, reservas forestales y refugios
animales” (articulo 4, incisos 3) y 7). Estas obligacio-
nes no pueden ser cumplidas por las municipalida-
des, lo que provoca la existencia de una legislacién
incoherente, ya que se crean normas sin un estudio
claro de la realidad. Igualmente la Ley General de
Salud tiene a su cargo velar por la salud pablica que
incluye la proteccion ambiental como medio de pre-
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servar aquella salud. Sin embargo, la atencién se ha
concentrado en la atencioén de las personas que se
demuestra estadisticamente con una reduccién en la
mortalidad infantil y una longevidad similar a la de los
paises industrializados. Pero se ha descuidado la
atencién del medio ambiente, llegando incluso a de-
teriorarse a tal extremo que podria poner en serio
peligro la salud publica.

Estos problemas se patentizan en situaciones
concretas como sucede en relacién con el Ministerio
de Agricultura, que tiene a su cargo realizar un ana-
lisis técnico de laboratorio scbre los dafos que los
téxicos puedan producir. Medida muy importante
para realizar un analisis del impacto que el produc-
to puede ejercer sobre la salud del hombre y del
medio. Pero no se cuenta con las facilidades econé-
micas para realizar este tipo de monitoreo, o lo que
es peor no se realiza, lo que viene a incidir sobre
nuestra salud.




