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Se conoce como politica criminal, el c:e:jtl:,:::
de procedimientos susceptlblf:.s :; ser g:oépste phiph
legislador © efectivamente utiliz {oz:do opcly it
momento determinac;lo en un paits

i iminalidad. _
mt'r;:r:r':t;r;:Li, Levasseur Y Jamb.u-Mfrlnz,e ::
politica criminal se refiere_a la orgar.uzacaotn yds
jucha contra una criminalidad previamen eb il
nida.? Estas definiciones resaltan como's.e o se.: i
esivo dentro de la politica crimi-
de que el Estado debe castigar a
dores del ordenamiento juri-

un elemento repr
nal, en el sentido
todos aquellos viola

dico penal.
Genéricamente también podemos hablar de

politica criminal como la reaccién social ante un
hecho delictuoso, siendo esta reaccion ejecutada
por una serie de entes complejos del Estado.® Ha-
blamos aqui entonces de una verdadera reaccion
de tipo institucional que viene a tomar a su cargo
las preocupaciones individuales por la produccion
de conductas desviadas.

Por otra parte adquiere singular importancia la
presencia del crimin6logo dentro de cualquier poli-
tica criminal, pues éste debe tomar parte mediante
una vision descriptiva del fendbmeno criminal, estu-
diando cientificamente los mecanismos de repre-
sion y prevencion y una parte evaluativa, que tiene
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"

por objeto evaluar su eficacia respecto de |3 o
mas fijadas por la ley.* s

También podria en cierto sentido sefialary,
que la politica criminal busca en la justicia, |5 Pa
y la seguridad dentro de toda sociedad.® .

Creemos, recogiendo todas estas deﬁ”iciones
que la politica criminal debe enfocarse desde Ung
perspectiva costarricense en el siguiente sentido: la
politica criminal es el estudio cient{fico de log
comportamientos desviados que amenazan un pey.
juicio grave a las personas 0 a la colectividad; dichq
estudio debe ser ampliado hacia la reaccién socia|,
tanto individual como institucionalizada y debe
tomarse como Gltimo elemento importante de est,
trilogia la victima. La victima serd objeto de |,
politica criminal desde el punto de vista de la pos;.
bilidad de reconciliacion de ella con la sociedad y
el ofensor, asi como para otorgarle compensacion
por el perjuicio causado a la victima.

Estos tres elementos de la politica criminal
deben ademds integrarse en un sistema de preven-
cion y planificacion, sin lo cual no tendrian sen-
tido.

La politica criminal también plantea problemas
de fondo y de forma, asi como toda una temdtica
de analisis y reflexion sobre la forma practica de
llevar adelante una determinada politica criminal.

|
{NTRODUCCION }
{

_ PRIMERA PARTE
UBICACION DE LA POLITICA CRIMINAL

CAPITULO |
LOS PROBLEMAS DE FONDO

A. EIl sistema clasico.

Los problemas de fondo de la politica crimi-
nal se refieren a todos los sistemas que desde dife-
rentes perspectivas han dado un enfoque doctrina-
rio de lo que debe ser la lucha contra el crimen.

El Derecho Penal clasico es aquel que introduce
la solucion represiva para el fenébmeno criminal.®
Este tipo de enfoque es el mas antiguo, el mas per-

MERLE, R. y VlTﬁ', André. Traité de Droit Criminal, Cujas, Paris, 1978, pag. 96.
STEFANI, LEVASSEUR y JAMBU-MERLIN. Criminologie et Science Penitentiaire, Dalloz, Paris, 1976, pig. 12.

g

REYES ECHANDIA, Alfonso. Criminologia, Universidad Externado de Colombia, 1980, pig. 3089.

IZABO, Denis. Criminologia, Siglo XXI, Editores, México, 1980, pag. 102.

GOUVERNEMENT DU CANADA. Le droit penal dans la société canadienne: faits saillants, Otawa, 1982, pig. 24.
MERLE y VITU, op. cit, pag. 98.

®
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nente v €l més universal de todos los que se ha
pensado para luchar contra la criminalidad, n
Ge le conoce a este sistema como clasico por
qratarse de un sistema tradicional.
Cuando surge el ser humano sobre |3 tierra, la
de crimen va paralela a dicha creacion: con'-‘e_

idea ; :
tido un crimen, el delincuente es objeto de una
reaccion sea individual o grupal (familia o clan)

girigida en diversos sentidos contra la persona. En
inicios tal reaccion fue una especie de venganza
ivada v € ofendido se hacia justicia por su pro-
i mano. El objetivo de este tipo de reacciones se

centraba, sea en la vida del sujeto, su libertad. bie-
o sus derechos.

ejor compren i asi
_ pars m j ' prender el sistema clasico va a
r necesario analizar los aspectos politicos, crimi-
n016gicos ¥ técnico-juridicos de tal sistema.

1) Los aspectos criminolégicos de la teoria

clssica.

Estos aspectos estan mas que todo enmarca-
dos ya de una manera mas especifica dentro de lo
que es 13 ciencia penitenciaria, de donde surgen
dos posiciones importantes: la escuela neoclasica y
la escuela penitenciaria.

La escuela neoclasica se encargé de desarrollar
dos aspectos esenciales: el problema de la eficaci-
dad de la pena como medio de lucha contra la cri-
minalidad y el problema del libre arbitrio del ser
humano. Estos postulados estaban basados en la
idea aquella de un contrato social, segun el cual el
hombre era el dueiio de sus actos, en tanto que ser
responsable.

La escuela penitenciaria se dedico por su parte
a realizar un estudio practico de |la pena, tratando
de buscar una salida curativa dentro de la sancion,
todo ello, con fines terapéuticos.

2) Los aspectos politicos de /a teoria clasica.

Montesquieu, Rousseau, Bentham, Feuerbach,
impulsados por César Beccaria, con su célebre Tra-
tado de los delitos y las penas, de 1764, comenza-
ron a preocuparse por cuestiones esencialmente
politicas. Los discursos politicos de tales pensado-
res hacian un llamado al orden: se sefial6 la idea de
que la misién del Derecho Penal no consistia tanto
en la lucha contra la delincuencia, sino que mas
bien éste debia canalizar, limitar y controlar la dis-
tribucién de las sanciones.’

—

7. MERLE y VITU, op. cit., Pig. 104.
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se cel;:r::;,r:e;:'én DO'f.tif:a de eslte tipo de discurso
t Jufldies, | un ané!ms del crimen, esencialmen-
eeterTan, no‘ a realidad que los citados autores
una No era una realidad concreta, sino que era

reé?hdad abstracta y elaborada. Por tal razé6n
su an_éhsis del crimen se aparta de la realidad vy soj
Convierte en una concepcibn espiritual e incorpo-

ral del crimen
. y de la pena (es una concepci
objetiva). peién

3) Los aspectos técnico-juridicos de la teoria

clasica.

El sistema clasico se basa en la proteccion de
Ia. libertad individual contra los abusos de la repre-
sion y el uso arbitrario de las acciones coercitivas.
Se habla de que la libertad es uno de los principa-
les derechos del hombre; por ello, toda la repre-
sibn penal va a girar alrededor de la privacién de la
libertad.

Se establece una verdadera barrera con el con-
cepto de infraccién, entidad juridica y abstracta
que dependia del legislador, antes de llegar al juez,
el cual debia aplicarla como un aspecto objetivo,
siguiendo criterios juridicos: no es el mal en si lo
que se castiga (mallum in se), sino el mal que esta
prohibido (mallum qui a prohibitum).

B. El sistema positivo.

La criminologia positiva surge en ltalia bajo la
influencia de la filosofia de Augusto Comte, con la
aparicion en 1876 de la obra E/ hombre criminal
de César Lombroso. El hombre criminal positivo
no es libre de sus actos, pues de acuerdo con esta
posicion, estd determinado como toda la humani-
dad.

La nocion de defensa social aparece por pri-
mera vez dando importancia primordial a la pro-
teccion de la colectividad sobre cualquier otra
consideracion.

E| sistema positivo propone la eliminacion del
peligro criminal mediante medidas tendientes a
corregir a los delincuentes.

1) Medidas preventivas.
Se dice que la mision mas urgente del legisla-

dor consiste en suprimir en |a medida de lo posible
las ocasiones para el crimen, s decir, las situaciones

criminbgenas.
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~gnte delictum”.

: S
para Enrico Ferri es l6gico que el E.stafdo inte
aquellas situaciones criminbégenas,
e traduzcan en

2) Intervencion

venga en todas '
antes de que tales circunstancias §

conductas delictivas.

»

3) Las medidas de defensa. "
Paralelamente 13 escuela positiva precomiso la

aplicacion de medidas de defensa, conocidas hoy
como medidas, de seguridad que se distingu fa.n de
las penas, por su denominacioén, por la ausencia de
fin aflictivo, por la duracion indeterminada y por

sus modalidades de aplicacion.

C. El sistema de defensa social.

Impulsada por Felippo Gramatica, la nueva
defensa social no busca la defensa social contra los
delincuentes, sino que mas bien se trata de defen-
der a los delincuentes mismos, contra una sociedad
que los desconoce o rechaza comprenderlos.

Por otro lado, la nueva defensa social inspira-
da en Marc Ancel busca promover en la ciencia cri-
minal un humanismo juridico-moral.?

1) La accién social realista de la justicia penal.

Se sefiala que cada delincuente tiene una per-
sonalidad diferente. Entonces, el estudio de la
personalidad del delincuente es fundamental y por
ello debe establecerse un expediente de personali-
dad del delincuente por medio de un grupo de téc-
nicos: médicos, psicologos, crimindlogos, sociblo-
gos, etc.

2) Desjuridizar el Derecho Penal y promover la

responsabilidad.

Se trata de mantener un minimo de reglasjuri-
dicas y dar una verdadera pedagogia de la respon-
sabilidad que muestra al delincuente la nocion de
deber frente a sus semejantes.

3) Negacién de una sociedad opresiva.
Hay una serie de juristas como Versele que se
oponen por un Derecho Penal opresivo y denun-

8. MERLE y VITU, op. cit., pag. 127.
®. MERLE y VITU, op. cit., pag. 135.

cian la optica fundamentalmente OPresiv,
legisladores, de l0s magistrados y de| Persong, 0 o,
Pe

tenciario. hi.
D. Los sistemas neocléasicos.

Aqui se pueden enmarcar todos aQuellgs
res que manteniéndose fieles a los Principio ay
cos, tratan de perfeccionar la solucién repres
fenbmeno criminal.’

Se trata de darle importancia a la Pena f
dada en un concepto de libertad y .—esponsabmdl;g.
teniendo en cuenta el valor psicolégico de| indiy;.

iVa de‘

duo.

1) Tratarmiento penitenciario y personal; o

La doctrina neocldsica contemporanes s;
muestra favorable a la adopcion de criterios cient;.
ficos en la organizacién del tratamiento Peniten.
ciario, lo cual supone un tratamiento criminolégicg
conforme a cada personalidad.

2) Proteccién de la libertad individual.

La doctrina neoclasica pretende también res.
guardar al maximo la libertad de los ciudadanos
contra los peligros de una intervencion arbitraria

del poder publico.

E. El declive de los sistemas.

El declive de los sistemas ha dado paso a un
enfoque del fendbmeno criminal, dentro de la pers-
pectiva de una nueva politica criminal.

Los juristas han tendido a confundir la politi-
ca criminal con el Derecho Penal y se trata ahora
de evitar los sistemas. _

El programa de la nueva politica criminal con-
siste en descriminalizar ciertos comportamientos
desviados que no deberian interesar al Derecho
Penal, a distinguir los comportamientos absolutos
intolerables y a hacer del Derecho Penal algo resi-
dual. En ese mismo sentido se trata de desprogra-
mar la mente de las personas que ven en cada sujeto
que les parece mas o menos sospechoso a sus 0jos,
un criminal en potencia.
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CAPITULO 1}
LOS PROBLEMAS DE FORMA

gl papel de 12 ley.

La ley puede influir en forma considerable,
con respecto al modo dt? fu.n(-:ionamiento de los
diversos elementos de la jus_t|0|‘a Penal v por ello,

puede traer cons?cuenCIas Importantes para el
qstema. Hay aue decnr.q?e es la ley la que fija Ia
organizacion de la policia y de todo el sistema
represivo en gener 3'_- La ley, por otro lado, esta-
plece €l funcronam|e{1to de los tribunales, sefia-
jando cuales son Ios’ jueces competentes para los
diversos asuntos. Asi, por ejemplo, los asuntos de
citacion directa son conocidos por el juez penal,
mientras que asuntos considerados mé&s graves
seran de conocimiento de un tribunal integrado
por tres jueces superiores. -

La ley como elemento del desarrollo de un
pais debe ser dinamica, siendo permanentemente
revisada y actualizada; lamentablemente nuestros
paises, mantienen disposiciones legales que no res-
ponden a la realidad del momento.'® Por eso es
muy importante que la legislaciébn penal de cada
pais se incorpore y se adecue a las necesidades de

cada época.

B. Equilibrio del procedimiento.

Toda politica criminal debe tener dentro de
sus objetivos el hecho de que el procedimiento
penal mantenga un equilibrio entre la necesidad de
proteger convenientemente a los inocentes y garan-
tizar la condena y el castigo del verdadero culpable.
Ese equilibrio se logra cuando se establece para el
Procesado una adecuada defensa de parte de un
profesional en Derecho de una parte y la imposi-
Gibn de una sanci6n penal efectiva para el conde-
nado,

El equilibrio del procedimiento también debe
3puntar hacia una igualdad de oportunidades para
los imputados en torno al acceso de cierto tipo de
beneficios, como el de la excarcelacién.

_El procedimiento nos plantea un problema
$erio de lentitud y de saturacion.

\———

« 1) Lentitud del procedimiento.

Generalmente el sistema de justicia penal es
muy lento. ““La aplicacion de una justicia pronta y
cumplida que pregona la constitucién politica de
muchos paises, no pasa de ser un mito, que no se
ha podido destruir’.!! Esto es muy lamentable
desde muchos puntos de vista: desde el punto de
vista de la prueba, los testigos luego de cierto
tiempo pierden interés en el asunto o sencillamente
olvidan parte esencial de los hechos. La lentitud
del proceso se torna dramética para los casos de
todos aquellos imputados no excarcelados, que
ademas de producir un exceso en la poblacién
penal, el sujeto va a ser apartado por un periodo
extenso de su familia.

Por ello, dentro de una politica criminal efec-
tiva e integrada, deben buscarse con respecto del
procedimiento, soluciones &agiles que aligeren los
procesos y establecer un control real, para que el
procedimiento transcurra dentro de limites acep-
tables.

2) La saturacién de procesos.

El procedimiento presenta un grave problema
que es el exceso de casos que son puestos en cono-
cimiento de los sujetos procesales, sean jueces,
defensores publicos, ministerio publico, etc. Para
el juez, el exceso le provoca falta de tiempo para
analizar un caso, tomando en cuenta todos los fac-
tores criminologicos pertinentes.

Por otro lado, la saturaciéon procesal puede
llegar a formar en el juez o agente fiscal una mente
netamente estigmatizante e inquisitiva, en donde
se convencen cada vez mas, que talvez el mejor
juez es el que condena o el que no concede una
ejecucion condicional.

C. La persecucion judicial.

Toda politica criminal debe definir de ante-
mano qué tipo de delincuentes seran objeto de
ordenamiento juridico penal. El Derecho Penal

10,
\IONTERO. Jorge A. Problemas y necesidades de la polftica criminal en América Latina, Nanud, pig. 11.

1,
MONTERO, Jorge A., op. cit., pag. 12.
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ue llegar a establecer una V.f('jl-
dera nocion de crimen: ' Revisando el Derecl \'o
Penal serd necesario establecer criterios que permi-

tan diferenciar ?L verdadero crimen de la infraccion
v

reglasﬂ;';:if:':;) -dicho razonamiento se puede tener
luego més claro cudles son las infracciones que
deben interesar al universo pen'al y cudles son los
sujetos que 13 sociedad denominaré delincue.ntes.
Este proceso exigird que haya un cambio de
mentalided en la gente. En efecto, el Derechp
Penal, tradicionalmente ha dado mayor relevancia
al aspecto de la responsabilidad y al castigo de los
infractores, lo cual no parece ser la respuesta mais
eficaz y méas apropiada para todas las formas de

comportamiento criminal.'®
En todd caso, lo que la reaccidn social debe

moderno tiene q

tener en cuenta es establecer un I(mjye oy
tera entre el crimen y el no crimen, g, del:
luar la gravedad del comportamiento con | )
a la severidad de la sanci6n, de Maners ta|e|w6"
Derecho Penal sea reservado a las cong,, Cag Ue o,
deramente perjudiciales., El Derecho Penalver
debe ser utilizado en Gltima instancia para $6lq
hechos graves, en los cuales nada se s0lucion, lloy
otro tipo de medida. Con

"La libertad del enorme contingente de pe
flos delincuentes tendria consecuencias ins()slf:Ue.
bles: descongestionaria las cérceles, ahorrary, gvaa.
tos y permitiria ocuparse minuciosamente de ls'
criminales auténticos”. !4 O

Por otra parte, no puede haber bajo Ningung
perspectiva, politica criminal, si no hay Prevencio,
y planificacion del fenébmeno criminal,

2 SEGUNDA PARTE s
PREVENCION Y PLANIFICACION DE LA POLITICA CRIMINAL

CAPITULO |
LA PREVENCION

A. Definicion.

En sentido amplio, la prevencién consiste en
preparar y disponer lo necesario anticipadamente
para evitar un riesgo.'®

“Etimolégicamente la prevencion es lo que
viene antes. Por extension es aquello que al venir
antes, impide que se produzca alguna cosa”.!®

Desde el punto de vista criminologico pode-
mos definir la prevencion como un conjunto de
medidas (que presuponen un anilisis de la realidad
social), destinadas a impedir que ciertas conductas
se conviertan en actos criminales.

Se trata pues de ““un conjunto de medidas que
impiden el surgimiento de la delincuencia’*.!?

La prevencién esta entonces dirigida a enfren-
tar dentro de la sociedad el problema de la delin-

cuencia, para tratar desde diversas pPerspectivas, de
resolver o enfrentar de manera efectiva dicha delin-
cuencia.

Asi podemos entonces establecer que la pre-
vencion es una fase necesariamente previa y un ele-
mento integrante del control social que lleva a
cabo la reaccidon social. En ese mismo sentido la
prevencién puede ser enfocada como un elemento
importante que busca o pretende realizar un an3li-
sis de cudles son las deficiencias y obstaculos que
imperan en un sistema dado y que son los que de
una u otra forma llevan a la gente a delinquir.

En altima instancia la prevencién es un ele-
mento que permite por medio de un procedimiento
cientifico buscar la conservacién y el desarrollo
pleno de la sociedad.

Luis. Evolucién penal e inflacién punitiva, Ponencia en reunién preparatoriaal

Y prevencién en la Ciudadela Leén XIII, San José, Tesis de gra-

12. GOUVERNEMENT DU CANADA. op. cit., pag. 19,
13. GOUVERNEMENT DU CANADA, op. cit., pig. 19.
14. DE LA BARREDA SOLORZANO,
IX Congreso Internacional de Criminologia, Panama 25-27 de agosto, 1982,
15. REYES ECHANDIA, op. cit., pag. 311.
16. GALLEGOS GUTIERREZ. Margarita. Planificacién
do, Facultad de Derecho, U.C.R., 19856, pag. 146.
17. MARK, Ivonne. ;Qué es la Prevencion?, Revista Prevencién del delito, Caracas, nam. 1, 1970, pig 15.
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Naturalezd de la prevencién,
wEn el €ampo d? la delincuencia, I3 criminali-
il - oomp.orta-m:entos individuales que simple-
ente faltan, infringen o atentan contra |a Cos-
mbres ¥ normas con estatuto de ley, intervienen
factores y circunstancias que le asignan una nota-
e complej idad al probllema sobre el cualsed
{a la funcion preventiva’’ 18
La naturaleza de la prevencidn hay que bus.
gt entonces en la d-iver.sidad de elementos que
intervie"en en su explicacién, en donde encontra-
o, |6gicamente tomand'o. como base el conglo-
merado social, grupos. ’famnha.res, grupos de produc-
sén, GruPOS de presion, opinién pablica, diversas

esple-

organizaciones gremiales y sindicales, etc. De |a

imerrelacién de estos diversos sectores se debe tra-
1ar de articular una politica preventiva coherente

dinsmica para poder establecer cusles son los
posibles factores o ir\dicadores que determinan un
aumento O disminucion de la delincuencia.

La naturaleza de la prevencién tiene entonces
w explicacién en el seno mismo de la realidad
social, de donde surge una idea de democratizacion
de la prevencion para evitar que la prevencion sea
un mecanismo de control solo para las clases desfa-
yorecidas, porque también se debe luchar contra
cierto tipo de actos ilicitos cometidos por gente de
poder y que son dificil de controlar.

La prevencion tiene su origen en las preocupa-
ciones legitimas de los ciudadanos de encontrar
indicadores que reflejen en cierta medida de donde
proviene la delincuencia.

“Se trata, entonces, de un problema cuya natu-
raleza es eminentemente histérica y social, en
donde los esquemas aplicados y los modelos expli-

cativ i i
Os conocidos de | Situacién delictiva dejan de

ser y i isi
o N simple requisito académico que justifica
gun programa de accién’” 19

el Esta accion es precisamente la que busca llevar
€lante la prevencion en su lucha por el control

de la criminalidad.
C. Directrices.

. Entendemos por directrices todas aquellas
acciones o politicas que deben sequirse en materia

de prevencion, para lograr que ciertos focos crimi-

nbgenos sean resueltos,

Las directrices deben estar primeramente enca-
minadas a todos aquellos sectores de la poblacion

que se encuentran mas expuestos al riesgo de inte-

gracion a la vida delictiva: grupos marginados, gru-
pos de hijos de madre soltera, personas desocupa-

das o subempleadas (ganando sueldos menores al

minimo establecido), etc.

En segundo lugar las directrices deben tratar
de ubicar los espacios para tratar de determinar si
la arquitectura urbana responde bien o no al pro-
blema de la prevencién o si mas bien ciertos luga-
res contribuyen o son una invitacion a la actividad
delictiva.

En tercer lugar deben dirigirse acciones pro-
fundas y conscientes hacia el campo econémico
tratando de establecer de qué forma pueden tener
acceso todos los sectores de la poblacién, sin dis-
tincion, de los productos de consumo basico.

En fin, directrices que deben buscar un desa-
rrollo amplio y total de la personalidad humana
para que todo sujeto sienta que vive dentro de un
contexto social que lo trata con dignidad y ofrece
igualdad en la expectativa de triunfoy superacion.

»

CAPITULO Il
LA PLANIFICACION

Para que la politica criminal pueda ser bien
®licada en un pais determinado, es necesario que
haya una planificacién de todas las medidas que
¥an a ser tomadas.

\-‘_
18,

de control de la delincuencia y criminalidad en Cos

Penitenciario costarricense, agosto, 1984.
19,

Rica, pag 10.

En ese sentido debe haber “una preparacion
racional de los objetivos y de los medios necesarios
para llevar a cabo una politica criminal de justicia,

- « . 20
socialmente eficaz y justa”.

A (ti i6n dentro de un esquema
GON s 5 3 JAS FRANCO, Grace. Politicas de prevencién e G
s Wi, A, o e ta Rica, Ponencia en primer congreso de evaluacidn al sistema

GONZALEZ, Vinicio, CHANG, Rosa y ROJAS FRANCO, Grace, op. cit.
VERSELE, Carlos. Conceptos fundamentales sobre planificacién de la politica criminal e

n América Lating, Danud,
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La planificacion dentro de la politica criminzl
debe tomar en cuenta los siguientes aspect't)s.c'ar:j -
lisis de los objetivos y los medios, capacidad de

aplicacion y transformacion social.

A. Anélisis de los objetivos y los medi°’-_

Toda sociedad debe hacer un anélisis de los
objetivos que hay que trazar para a;glicar una de.tef-
minada politica criminal. El andlisis de lf)s objeti-
vos debe hacerse con base en las necesidades de
cada comunidad. Dicho analisis debe ser realizado
en forma metédica y a partir de una especie de
divisién en sectores, que podria darse a través de
cada provincia.

Una vez que los objetivos han sido trazados, se
debe hacer un recuento de los medios con los que
el pais cuemrta para llevar adelante cualquier plan.
En tal sentido, los organismos ligados a la justicia
criminal, deben trazar un plan serio sobre todos los
recursos existentes y faltantes, para con ello ser
congruentes con la politica a seguir,

Ademas se deben establecer los mecanismos
necesarios que permitan influir adecuadamente en
el poder politico, para que se dé la voluntad poli-
tica necesaria que permita cumplir con cualquier
politica criminal trazada.

Para que la politica criminal sea coherente, es
necesario que se dé una congruencia entre los obje-

tivos y los medios.

B. Capacidad de aplicacion.
Dentro de la planificacion de la politica cri-

minal debe haber un estudio sobre el elemento
humano que va a llevar a la practica los diversos
objetivos. Con esto se tratard de establecer si los

44

individuos estdn o no capacitados Para cymp:
determinadas labores. Si no hay °°mpetephr Con
los sujetos llamados a ejercer los planesg de uncia
tica criminal, el Estado y las com“"idade:a
hacer todo lo posible para capacitar 3 sus 3 d "
Es evidente que cuando existe gente g:hte.‘
tada para diversas labores, éstos pueden o Pagj.
mejor las tareas que les son encomendadag dmplir
del esquema de un determinado plan, €ntrg

Polj,

C. Transformacibn social.

Una de las fallas o de los errores mis grang
que se pueden cometer al planificar en Pol(tica c:s
minal es el hecho de no tomar en cuenta el cop.
tenido social de un pueblo.

La planificacibn no debe jamas tomar e,
cuenta el concepto en frio, sino que se debe jr Més
alla para investigar las raices profundas de| dese.
quilibrio social que puede ser muchas veces e| cau-
sante de muchas conductas criminales.

El problema de la planificacién no se refiere
entonces sOlo a las estadisticas delictivas que dan
un “indicador oficial” de la delincuencia de yn
pais determinado, sino que también debe incluir
aquellos sectores de la poblacion en riesgo de
empobrecimiento o estancados en situacion llena
de pobreza.

Es evidente que si en un pais como Costa Rica
se planifica en el sentido de aliviar la carga de las
clases méas necesitadas, mucho se estara haciendo
para disminuir el riesgo de criminalidad: ““la formu-
lacion precisa de politicas plblicas que privilegian-
do el caracter social del concepto de planificacién,
constituyen directrices claras y viables de instru-

mentacién’’. 2

CONCLUSION

El delito es dentro de toda sociedad una reali-
dad cotidiana y por ello es que es necesario pro-
fundizar sobre las diversas modalidades a que éste
puede llegar y como puede evolucionar. Las solu-
ciones segiin lo hemos visto estan al alcance de
todos los pueblos, soluciones que de ningéin modo
vendrian a eliminar totalmente el delito de nues-
tras comunidades, pero que si vendrian desde cier-
to punto de vista a eliminar las posibilidades de

21. GONZALEZ, CHANG y ROJAS, op. cit.

delincuencia y con ello a producir un efecto de dis-
minucién del crimen.

El problema del crimen debe entonces ser
seria y cientificamente enfrentado por nuestra
sociedad, no con medidas espectaculares y ligeras,
sino por medio del estudio amplio y profundo de
cada realidad social, porque es ahi, en ese analisis
metddico en donde se pueden encontrar muchos
de los males sociales y sus posibles remedios.



Escaneads por La Biblivteca Judicial "Fornando Coto Albdn"

BIBLIOGRAF|A

A gBARREDA SOLORZANO, Luis. Evolu-
L sn penal € inflacién punitiva, Ponencia en
e ion preparatoria al 1X Congreso Interna.

;?:nal de Criminologia, Panam4, 25.27 de
agOSto' 1982. P . )

LLEGOS GUTIERREZ, Marganta. Planifica-

wibn ¥ prevencién en la Ciudadela Leén X,
gan José, Tesis de grado, Facultad de Derecho,
U.C.R., 1985.

oNZALEZ' Vinicio, CHANG, Rosa A. y ROJAS
FRANCO, Grace. Politicas de prevencién den-
tro de un esquema de control de la delincuen-
cia v la criminalidad en Costa Rica, Ponencia
en primer congreso de evaluacion al sistema

penitenciario costarricense, agosto, 1984.
GoquRNEMENT DU CANADA. Le droit penal

dans la société canadienne: faits saillants,
Otawa, 1982.

pE

G

* * %

IZABO, Denis. Criminologia, Siglo XXI, Editores,
México, 1980.

MARK, Ivonne. ¢Qué es |a prevencion?, Revis-
ta Prevencién del Delito, Caracas, num. 1,
1970.

MERLE, R.y VITU, André. Traité de Droit Crimi-
nal, Cujas, Paris, 1978.
MONTERO, Jorge A, Problemas y necesidades de

la politica criminal en América Latina, lanud,
Costa Rica.

REYES ECHAND[A, Alfonso. Criminologia, Uni-
versidad Externado de Colombia, 1980.

STEFANI, LEVASSEUR y JAMBU-MERLIN. Cri-
minologie et Science Penitentiaire, Dalloz, Pa-
ris, 1976.

VERSELE, Carlos. Conceptos fundamentales so-
bre planificacién de la politica criminal en
América Latina, |lanud, Costa Rica.



