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Resumen.

El acto de seleccion del contratista pablico es
aquel por el cual el Estado ubica a su cocontratan-

te.

Revista Judicial
Revista Contraloria General de la Repablica

Este acto administrativo es esencial para con-
figurar el respectivo contrato pablico. Por él se
perfecciona el contrato y se materializa la voluntad
de la Administracion Pablica de negociar con un
particular fconvenio administrativo) o con otro
ente publico fcontrato in ter-institucional).

Reglamento de la Contratacion Administra-
tiva

Resolucién administrativa de la Con tralorfa

* %

Res.

AP Administracién Pablica
E Estado

1. Introduccion,

negociar expresa esa voluntad por medio del acto
de seleccion del contratista publico.

mite que el Estado (E) escoja a sus cocontratistas y
le da la perfecciéon y eficacia al contrato adminis-
trativo correspondiente.

2,

diciona la regulacion del ejercicio de la competen-
cia de la autoridad publica calificada para perfec-
cionar el contrato.’

B) en el plazo dado para tal efecto por el plie-
go de condiciones, al tenor del artfculo 39

del Reglamento de la Contratacion Admi-
3 bis

Cuando la Administracion Publica (AP) desea

nistrativa.

La facultad de adjudicar por parte del Estado
(seleccién positiva) también contiene la de efec-
tuar una adjudicacién negativa (declaracion de de-

sierto el concurso).*
El articulo 120 del Reglamento de la Contra-

tacion Administrativa lo manda asi:

Este acto administrativo de adjudicacion per-

Concepto.

La adjudicacién es un acto material que con- ,
/ a n ARTICULO 120. Dentro de los treinta dias

hébiles siguientes al acto de apertura, o dentro
del mayor tiempo sefialado por el cartel, con-
forme con lo dispuesto por el articulo 39 del
presente decreto, procedera la Administracion a

Asf pues, la citada seleccién es un acto admi- esen HrEC
adjudicar el negocio licitado o declarar desierto

nistrativo por el que, la Administracion escoge la
plica que estima mas conveniente (““la mejor ofer-
ta”) a sus intereses del conjunto de la totalidad

el concurso.

4. (Qué ocurre si el Estado adjudica fuera de ese

de propuestas presentadas al respectivo concurso.>

plazo?
Si la Administracion (A) no adjudica en ese
plazo, pierde la competencia para seleccionar la

Si lo hace extemporaneamente, la adjudica-

3. Plazo para adjudicar.
La Administracion puede adjudicar dentro de: oferta.
A) Los 30 dfas habiles siguientes al acto de
apertura de los sobres de la propuesta; o, cion es nula.

1. FLAMME, M-A. Les Marches de L’administrativos. Contrats de fornitures et des travaux publics. (Bruxelles, E. Bry-
lant, 1955, pdg. 66).

2. ROMERO, J.E. La licitacién ptiblica en Costa Rica. (San José, UCR, 1975, pdg. 330).

8. El acto administrativo de adjudicacién, como generador de derechos y deberes reciprocos, sdolo puede recaer legiti-

mamente sobre personas ffsicas o sobre personas juridicas, dado que éstas son, en principio, los Gnicos sujetos capa-
ces de adquirlr derechos y contraer obligaciones de acuerdo con nuestra legislacion civil y mercantil, en tanto la mis-
ma no les limite esa capacidad. De ello ser deriva que lag ofertas sometidas al procedimiento de licitacion deben serlo
slempre en nombre de personas juridicas o personas fisicas, para que la Administracién licitante pueda admitirlas ¥
considerarlas legitimamente y para que sobre ellas pueda recaer vdlidamente una eventual adjudicacion. En cuanto
estd demostrado que el acto adjudicatario dictado en este procedimiento de concurso recayd sobre una empresa que.
aunque existente desde el punto de vista material, no lo era desde el punto de vista Iegal al no estar constituida como
persona jurfdica mercantil, Consecuentemente, dicha oferta estaba viciada de nulidad ya que en ella no podia deter
minar si quien se comprometia frente a la Instituci6n licitante lo era el mencionado sefior en su cardcter particular ¢
una socledad mezcantil quien &1 representaba como gerente. Res, nam. 123-78, 19 setiembre 78).

3 bis. Artfculo 39 RCA: (fijacién del *. . .el plazo para la adjudicacion cuando se requiera que este sea mayor de 30 dias

4.

hébiles. . .).
Cf. RODRIGUEZ, Gustavo. Contratos administrativos v derecho privado de la administracién. (Bogotd, Eds, Libre”
ria del profesional, 1983, pigs. 46 a 50).
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De este modo, el Estado puede usar este pro-
cedimiento (dejar pasar el lapso para adjudicar),
con el fin de que el efecto sea el mismo que si de-
clarare —oficialmente— desierto el concurso (adju-
dicacién negativa).

5. Tramite que debe seguirse para preparar el
acto de adjudicacion,

La Administracion para llegar al acto de adju-
dicacion (que es un acto final, por el cual recono-
ce, determina, declara y acepta la plica mas favo-
rable a los intereses publicos)*P® tiene que cumplir
con una serie de pasos (o, iter procedimental), que
son necesarios como actos preparatorios de la se-
leccion.

Esos pasos son los siguientes:

A) Estudio de las ofertas por los técnicos co-
rrespondientes, para establecer las ofertas que son
elegibles y aquellas que son excluidas del concurso.

B) Ese estudio de plicas debe ser lo mas técni-
co, completo y objetivo posible. Abarcara todos y
cada uno de los elementos que integran una oferta
(garantias, precio, calidad, muestras, etc.).

C) El estudio ofertual establecera, con el crite-
rio de los técnicos que elaboran el informe, cual es
la “mejor oferta’’; recomendando asi la adjudica-
cion respectiva.

6. Seleccion de la oferta ‘“més ventajosa’ para la

Administracion.

Todo el procedimiento de la licitacion se hace
con el objetivo de que la Administracién contrate.
Es decir, que el contrato se realice. Para decirlo en
pocas palabras, el Estado no incurre en los empleos
de recursos econdmicos humanos, administrativos,
etc., para llegar a declarar el concurso fallido, de-
sierto y quedarse sin contrato.

Si el Estado llama al concurso es para negociar
y adjudicar la plica que mdas convenga a sus intere-

ses; 0 sea, la ‘‘més ventajosa’’.’

7. Plica ventajosa.

La plica u oferta adjudicada debe ser la més
ventajosa para la Administracién.

Ya habfamos indicado que dicha propuesta es
aquella que consignados todos sus elementos (pre-
cio, calidad, repuestos, plazos de entrega, etc.),
constituye una plica atractiva para el Estado. Si esa

oferta es mds cara que las demas, la adjudicacion
debe fundamentarse debidamente, pues, esa mejor
onerosidad en el gasto plblico se tiene que razonar
y justificar con base en los parametros de calidad,
garantfas, etc.®

El Decreto No. 222 del 2 de febrero de 1983,
(de Colombia), en su articulo 33, in fim, establece
gue en igualdad de condiciones se prefiere la oferta
de precio mas bajo o inferior (respecto de otros
ofrecidos).

Si los precios son iguales o similares se deben
analizar otros aspectos de la oferta.

Ahora, si se da el caso de igualdad de condi-
ciones entre las ofertas seleccionables, el criterio

para adjudicar seré aquel que cumpla con la tesi;
de una “distribucién equitativa de los negocios’’.

En Costa Rica, ese criterio se aplica al momen-
to de adjudicar, cuando —por ejemplo— una licita-
cion se reparte en tres oferentes, que son elegibles.

El articulo 121 del Reglamento Contrataciéon
Administrativa, ordena estos aspectos del siguiente
modo:

ARTICULO 121. El acuerdo respectivo lo
emitird la Administracion una vez que se hayan
dado los siguientes pasos:

1) El estudio de las ofertas en relacién con
las condiciones y especificaciones del cartel y
con las normas juridicas reguladoras de la mate-
ria, a efecto de declarar admitidas aquellas que
se ajusten a las mismas y de declarar fuera de
concurso las que incumplan aspectos esenciales
de las condiciones generales o bien requisitos de
orden técnico del pliego asi como las que violen
normas juridicas.

Para ello la Administracién podra asesorarse
con funcionarios o entidades oficiales, o con
técnicos o empresas particulares de competen-
cia y seriedad reconocidas que no tengan interés
alguno en el negocio.

Dicho estudio comprenderd el examen de
muestras, garantias, antecedentes, atestados,
prospectos, etc., aparte del clausulado propia-
mente dicho de las ofertas en cuidadosa con-
frontacibn con las condiciones y especifica-
ciones del cartel.

2) El estudio de las ofertas admitidas al
concurso, a efecto de establecer cudl o cudles
resultan mds ventajosas para la Administracion.
Tal ventaja estard determinada no necesaria-
mente por el factor primordial, que constituye
el precio, sino que sera posible establecerla en la
conjugacion de éste con la calidad, servicio,
experiencia, caracteristicas, condiciones, histo-
rial y demds elementos de juicio relevantes en el

4 bis. DROMI, José R. La licitacién pablica. (Buenos Aires, Ed. AstGa, 1975, pig. 389).

pégs. 45 y 46).

Cf. Contratos con La Nacién y entidades descentralizadas. (Bogotd, Universidad Externada de Colombia, 1983,

Cf. ROMERO, J.E. La oferta en el contrato administrativo. (San José, RCJ, nam, 53, 1985, pédg. 139).
Cf. Contratos con La Nacién. . ., ob. cit., pig. 45;y, articulo 125 del RCA.
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caso, que concurran en la ofertay en la persona
del oferente.

Aclaraciones y mejoras a plica para los efectos
de la adjudicacion.

La Administracion puede solicitar aclaraciones
de las ofertas a quienes las presentan, con el fin de
contar con més elementos de juicio al momento de
efectuar la adjudicacion.

Tanto el articulo 119 como el 122 del Regla-
mento de la Contratacion Administrativa se refie-
ren a estas aclaraciones de la plica.

El articulo 119 manda, al respecto:

8.

ARTICULO 119. Posteriormente a la aper-
tura de las ofertas no se admitira retiro ni modi-
ficacion de las mismas, aunque sf las aclaracio-
nes que, sin alterar su contenido, tengan a bien
presentar los participantes o solicitarselas la Ad-
ministracion,

Por su parte el articulo 122, expresa:

ARTICULO 122. Al estudiar las propuestas,
tanto por su admisién como para efectos de ad-
judicacién, la Administracion podréa solicitar a
los oferentes las aclaraciones que estime perti-
nentes en relacién con aspectos fundamentales
de las mismas, las cuales se integrardn a las co-
rrespondientes ofertas en cuanto no impliguen
en manera alguna modificacién o alteracién de
las condiciones establecidas. Las aclaraciones
que de propia iniciativa presenten a la Adminis-
tracion los participantes después de abiertas las
ofertas, podran igualmente ser tomadas en con-
sideracién, siempre bajo el mismo supuesto de
que no las modifiquen o alteren. Las ventajas o
mejoras sometidas por los interesados posterior-
mente a la apertura, obligardn a quien las for-
mule, mas no serdn tomadas en cuenta en la
comparacién o ponderacion de las propuestas
sino que solo surtirdn efecto una vez firme la
adjudicacion.

En este artfculo 122 hay también una clara
indicaciéon a las mejoras que el oferente le haga a
la plica luego de abiertos los sobres de la propues-
ta. Tales beneficios, mejoras o ventajas que se le
ofrezcan al Estado, después del acto de apertura de
plicas, no se tomaran en cuenta para los efectos de
la adjudicacion, por cuanto ello implicaria romper
el principio de igualdad de trato para los propo-
nentes.

. .Eso sf, una firme e inimpugnable —en vfa ad-
ministrativa y judicial— la adjudicacién hecha, las
ventajas o beneficios deberdn otorgarse por parte
del que ya es contratista.

Luego, no puede negarse a dar esas mejoras,
por cuanto, voluntariamente, las ofreci6® y se
comprometio a ello.

8, Cf. ROMERO. La oferta. . ., cit.; pégs. 138 y 139.

Si se niega a darlas, la Administracién pued.
usar los mecanismos legales para reclamar el cym.
plimiento de esos ofrecimientos.

La adjudicacion y el estudio de las ofertas,
Con la finalidad de contar con un bosquejo
ilustrativo y rapido para analizar, en su fase Gltim,
de la seleccion por el competente para ello, se re.
dacta y prepara un cuadro-resumen de las ofertas,

En ese cuadro comparativo de la plicas, se
anotara lo relativo a plazos de entrega, precios,
cumplimiento del cartel, etc.

El articulo 123 del Reglamento de la Contra-
tacion Administrativa lo establece asi:

9,

ARTICULO 123. Para facilitar el estudio
comparativo de las ofertas, cuando fueren va-
rios los participantes, el 6rgano competente
confeccionara un cuadro de ajuste con las espe-
cificaciones del cartel y de sus caracteristicas
mas importantes, el cual formard parte del
expediente respectivo.

Adjudicacion fallida, negativa; o, concurso de-
sierto.

El punto de partida es que la Administracion
hace el concurso con el fin de negociar o contratar
lo que el Estado requiere.

Pero, también esta facultada para no adjudicar
y declarar el concurso desierto.

La regla es que el Estado licita para negociar;
y, la excepcién, es que opta por la via del concur-
so desierto.

El Estado puede no adjudicar cuando:

A) Las ofertas violan el cartel en aspectos gra-
ves o sustanciales.

Asi, pues, no hay plicas, porque todos estan
fuera del ambito establecido por el pliego de con
diciones.

B) En el caso de gue existan plicas que cum-
plen con el cartel, se da la circunstancia de que
devienen inconvenientes para los intereses del Esta-
do, como por ejemplo cuando presentan estas
caracterfsticas:

*+ baja calidad

» experiencia, antecedentes o atestados negd

tivos

* precio inaceptable, o que

«+ el objeto de la licitacidn ya no es necesar

para la Administracion. .

El articulo 124 detalla bien esta situacion ™
cluyendo lo relativo a lo que debe entenderse PO’
precio inaceptable.

10.

i0

ARTICULO 124. Si del estudio a que se e
fieren los artfculos anteriores se llegara a est8-
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plecer que ninguna de las ofertas cumple con lo
ordenado por ol cartel, o bien que, aun cuando
cumplieren, resultan inconvenientes 4 los inters
sos de la Administracién por fundadas razones,
como pudieran ser, precio inaceptable, baja cali
dad, experiencia o antecedentes negativos, que
¢l objeto da la licitacion ya no sea necesario o
los fines de la Administracion, esta debera
declarar desierto el concurso.

Para los efectos de este artfculo se tiene como
precio inaceptable aquel gue asuma cualquiera de
las siguientes condiciones:

A) Excesivo en relacion con los precios norma-
les de mercado o por encima de una justa o razona-
ble utilidad;

B) Ruinoso para el contratista o no remunera-
tivo, que dé lugar a presumir el incumplimiento
por parte de este de las obligaciones contractuales
por insuficiencia de la retribucion establecida;

C) Dumping, y

D) Que exceda la disponibilidad presupuesta-
ria y que la Administracion no tenga medios para
la financiacion complementaria oportuna (solici-
tud de mercancias o reserva adicional, transferen-
cia de fondos, empréstitos, etc.).

En relacion con el numeral a) del parrafo ante-
rior y a los efectos de los porcentajes de utilidad
bruta establecidos con arreglo a la Ley de Protec-
cion al Consumidor, los entes puablicos entran en la
misma clasificacion de los comerciantes mayoris-
tas.

11. Adjudicacion compartida.

La Administracion bien puede dividir o distri-
buir una adjudicacion ante varios oferentes elegi-
bles; es decir, que cumplan o estén dentro de las
previsiones del cartel.

Es decir, el Estado puede:

A) Adjudicar el concurso a un solo oferente o
avarios.

B) Adjudicar total o parcialmente lo que re-
quirio en el cartel.

Esa actuacion administrativa estd respaldada
en la tutela de los intereses publicos a cargo del Es-
tado.

Aunque, se debe recordar que —igualmente—
un particular que promueve un concurso esta fa-
cultado (también) para proceder como el Estado.

Es el articuio 125 del Reglamento de la Con-
tratacion Administrativa quien lo indica asf:

ARTICULO 725, La adjudicacién podra ser

distr‘ibuida entre varias firmas, cuando fuere
técnica y legalmente divisible y hubiere razones

——

atendibles que justifiguen tal proceder segin fos
suprernos intereses de la Administracion.

Los diferentes renglone: gque comprende la
licitacién, en cuznto independientes, se tendran
como objetos diversos de adjudicacién sujetos 2
las disposiciones anteriores,

12, Legalidad y oportunidad del acto de adjudica-
cion.

El acto de adjudicacion debe ser legal, oportu-
no y conveniente a los intereses del Estado.

La Contraloria ha sostenido que la fiscaliza-
cién que ejerce sobre los actos citados es funda-
mentalmente de Iegalidad.9

Nuestro criterio es que también la Contralorfa
ejerce un control de oportunidad y conveniencia
del acto adjudicatorio. Por ello es que las resolu-
ciones (Res.) de la Contraloria no afirman que la
fiscalizacion que ejerce sea exclusiva o dnicamente
de legalidad, sino que se pronuncian el signo fun-

damentalmente.

13. El acto de adjudicacion debe ser razonado.

La Administracion cuando selecciona el con-
tratista pablico, debe razonar o justificar su deci-
sion, ya que se estan gastando fondos publicos.

En el acto de adjudicacién se debe hacer cons-
tar tales fundamentos o razones.

Un resumen de ese acto se publicara en La Ga-
ceta.

Ya se trate de una adjudicacién positiva (con-
trato perfecto) o una seleccién negativa (concurso
desierto), el acto correspondiente tiene que regis-
trar esas razones, para que la Administracion dé
cuenta a los administradores de sus actuaciones.

Si se selecciona una plica con precio mas bajo,
la Administracion no esta obligada a rendir cuen-
tas por esta adjudicacion, ya que esta contratando
con un oferente que cotizé lo que el Estado re-
quiere a un precio inferior que el resto de las pli-
cas sujetas al cartel.

Pero, si adjudica una oferta mas cara, con un
precio mayor que el propuesto por otros cotizan-
tes el Estado estd obligado a dar explicaciones y
justificaciones de su escogencia onerosa, ya que se
trata de dineros publicos.

Asi lo manda el articulo 126 del Reglamento
de la Contratacion Administrativa:

ARTICULO 126. E1 acuerdo de adjudica-
ciébn, tanto como el que declare desierto el con-
curso, deberdn constar por escrito debidamente
razonados. Cuando la adjudicacién se efectie
en favor de la oferta de mas bajo precio dentro
de las que cumplen con las especificaciones del

9. Cf. Asi, entre otros y por todos, la resolucién nGm. 106-84 de las 9,00 hrs. del 17 de agosto de 1984, consideran-

do IV,
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cartel, basta ese solo hecho para fundamentarla,
sin embargo, de existir, ademas de ello, razones
de orden técnico que la amparen podrén indi-
carse. Cuando se adjudique en favor de una
oferta de mayor precio que otra u otras que
también cumplen con las condiciones y especi-
ficaciones del pliego, tal circunstancia debe que-
dar debidamente fundamentada en la referida
acta, segin los elementos de juicio que han sido
tomados en consideracion para preferirla sobre
la o las de mds bajo precio.

El acuerdo de adjudicacidon o el que decla-
ra desierto el concurso, deberd ser suscrito por
la autoridad competente segun la ley, los regla-
mentos o el régimen interno respectivo.

14. Adjudicacion de bienes inmuebles.

Para adquirir bienes inmuebles, el Estado
cuenta con un plazo establecido por su propio car-
tel, pero que tiene que ser /mayor a los tres meses;
no pudiendo ser menor.

El precio de compra no puede exceder en mas
de diez por ciento a su valor real; de lo contrario la
adjudicacion queda viciada.'®

El articulo 127 del RCA lo expresa asi:

ARTICULO 127. La adjudicacién de inmue-
bles que adquiera la Administracion no podra
serlo por un precio que exceda en mas de un
diez por ciento su valor real.

El valor real del inmueble se determinara
mediante consulta a la Direccion General de la
Tributacidon Directa o a cualquiera de las insti-
tuciones del Estado con personal especializado
en ese tipo de avalios.

La Administracion adjudicara esta clase de
bienes dentro de un plazo de tres meses, salvo
que en el cartel se amplie el mismo.

15. Venta de bonos.

En este aspecto hay un problema serio y es
que algunos bonos no son aceptados en el mercado
por su valor nominal o facial; o, en otro caso, el
valor real (de mercado) es inferior al valor nomi-
nal o facial.

Por ello considero que el articulo 128 no tiene
aplicacion practica ante el proceso inflacionario y
de recesion (stag flation) que vive el pais.

ARTICULO 128. Para la adjudicacion de
una venta de bonos, recibidos con cardcter de
subvencibén o en pago de obligaciones, se tomaran
en cuenta las cotizaciones que rijan en la Bolsa
de Valores, o en su defecto, la informacion so-
bre cotizaciones en plaza, recogida de! Banco
Central o de medios bursitiles. En ningln caso
se podrdn vender dichos titulos por un monto
que baje en mas de un tres por ciento de los ni-
veles de venta comprobados en la forma expues-
ta.

16. Aviso de adjudicacion (total o parcial).

En La Gaceta se tiene que publicar el aviso de
seleccion del adjudicatario.

Este aviso resumira los aspectos esenciales de|
acto de adjudicacion como son, verbigracia: el pre-
cio, contratista, bienes adjudicados.

Si falta alguno de esos elementos el aviso, ci-
tado es nulo y la adjudicacién también.,

ARTICULO 129. Tomado que haya sido el
acuerdo declarando desierto el concurso, o el de
adjudicacion total o parcial y firme el mismo
conforme con las disposiciones internas del en-
te, debera disponerse lo necesario a efecto de
que parezca publicado en el Diario Oficial el re-
sumen de su contenido a la mayor brevedad posi-
ble.

17. Aviso en La Gaceta de la adjudicacion.

A) Si el aviso de seleccion no se publico en La
Gaceta no tiene eficacia la adjudicacion.

Podria ser el convenio perfecto y valido, pero
no eficaz. Por lo tanto no se puede ejecutar tal ne-
gocio.

B) Si el aviso citado es defectuoso o deficiente
en elementos que son claves (como ya se indico),
la adjudicacion como el aviso son nu/os, al tenor
de las implicaciones del articulo 129 RCA mencio-
nado.

El articulo 129 citado manda que a la “‘mayor
brevedad posible’”” se debe publicar ese aviso en La
Gaceta.

Se trata de un concepto juridico indetermina-
do, que pudiera dar lugar a una eventual arbitrarie-
dad, pues para evitar una posible apelacion, publi-
ca el aviso un mes o dos meses después del acto de
adjudicacion, ya que el citado articulo no tiene
plazo méaximo para la mencionada publicacion ni
la sancion por atrasar ese aviso.

Antes de la reforma del articulo 129 de ma
rras, por los decretos ejecutivos Nos. 16411 (10 de
julio de 1985, La Gaceta No. 145 de 1 de agosto
de este afio) y 16833 (16 de enero de 1986, L2
Gaceta No. 25 de 5 de febrero de tal afio) este nu-
meral decia:

ARTICULO 129. Tomado que haya sido el
acuerdo declarando desierto el concurso, o el de
adjudicacién total o parcial y firme el mismo
conforme a las disposiciones internas del ente,
debers disponerse lo necesario a efecto de que
aparezca publicado en el Diario Oficial el resu_-
men de su contenido a la mayor brevedad post-
ble. En cuanto se adjudique, dicho resumen
debera contener de especial manera el nombre
del o de los adjudicatarios (podra indicarse,

10. Cf. MAIRAL, Héctor. Licitaciébn Publica. Proteccién jurfdica de los oferentes. (Buenos Aires, Depalma, 1978

phg. 35).
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entre paréntesis, el de los representantes que
hubieren mediado en el negocio), el monto o
montos adjudicados, la forma de pago o plazos
de ejecucion y cualquier otra informacién fun-
damental, sin que falte la referencia a la licita-
cién correspondiente y la fecha'del acuerdo de
adjudicacién respectiva, con su nimero, cuando
se use numeracion en tales acuerdos.

Esta redaccion es mas completa y precisa. No
me parece la redaccion actual porque podria dar
lugar a actuaciones arbitrarias de la Administra-
cion.

Debe quedar claramente establecido que el
resumen a que hace referencia tanto el deroga-
do articulo 129 como el vigente tiene que con-
tener lo que el reformado numeral si establece.
Quienes pudieron pensar que reformando o re-
cortando la anterior redaccion evitaban referir-
se en el aviso de adjudicacion a lo que detalla esa
redaccion, estan equivocados.

RESUMEN: Aqui no implica evitar los datos
esenciales del negocio adjudicado, los cuales estan
claramente indicados en la escritura reformada del
articulo 129 de marras, que —en nuestro criterio—
continua vigente.

18. Correccion de errores en el aviso.

Si el aviso en La Gaceta, la Administracion lo
quiere subsanar podria hacerlo. Pero, si han pasa-
do los tres dias habiles para apelar el acto de adju-
dicacion ante la Contraloria y se impugné dicho
acto, no hay arreglo posible al aviso por cuestiones
de deficiencias, lagunas, confusiones, etc. Por
cuanto ya el acto en mencion (de marras) esta ape-
lado.

De ahi que lo establece el articulo 130 del
RCA tiene poca aplicacion practica.

ARTICULO 130. De existir error u omision
alguna en la publicacion, debera subsanarse me-
diante aviso referido al solo aspecto que s€ en-
mienda o la totalidad del originalmente publi-
cado, segiln convenga a su debida comprension.

19. Adjudicacion anulada o revocada por la Admi-
nistracion.

El Estado puede revocar o anular sus propias
adjudicaciones, ya que no esta obligado a negociar
contra su voluntad. Pero, ello tiene sus /imites.

Como el plazo para apelar es de tres dfas habi-
les contados a partir del dia siguiente de su publi-
Cacién en La Gaceta, tales revocatorias 0 anulacio-
nes, se tendran que hacer dentro de esos tres dfas
hébiles (en los que tiene competencia para ello).
Pf\sado ese plazo no puede tomar esas determina-
Ciones, porque son nu/as.

Claro estd que si de por medio hay una nuli-
dad absoluta, ésta puede ser declarada por la Ad-
ministracion “‘ain después’’ de transcurrido ese
plazo. Este articulo tiene la omision grave de no
indicar cuanto tiempo después puede hacer esa
declaratoria, en esta materia, ya que al quedar
abierto este plazo existe inseguridad y una poten-
cial dosis de arbitrariedad de parte de la Adminis-
tracion, que debe ser evitada.

Este numeral manda:

ARTICULO 131. Tomado el acuerdo de ad-
judicacion o el que declara desierto el concurso,
el mismo puede ser revocado por la Administra-
cion interesada por razones de oportunidad o
legalidad, mediante resolucion debidamente
razonada; dicha revocatoria o anulacién, sin em-
bargo, solo procederd en tanto el acuerdo se
tome a mas tardar tres dias después de publica-
do el aviso de adjudicacion en "‘La Gaceta”’, o
antes de la publicacién del acto que declara
desierto el procedimiento. No obstante lo an-
terior, por razones de nulidad absoluta, podra
la Administracién dejar sin efecto el acuerdo de
adjudicacién, aun después de transcurrido el
plazo a que se refiere el parrafo anterior.

20. Retiro de muestras.

Las muestras ofrecidas por los oferentes que
no resultaron adjudicatarios tienen que retirar las
muestras que le presentaron a la Administracion.

Si tales muestras no se retiran dentro de los
dos meses siguientes al dia en que la adjudicacion
qued6 firme y con plenos efectos juridicos, pasan
a manos del Estado.

La redaccion del articulo 132 RCA es defi-
ciente por cuanto no indica a partir de qué fecha
se cuentan esos dos meses citados.

ART/CULO 132. Una vez firme el acuerdo
que adjudica el concurso o publicado el que lo
declara desierto los oferentes no adjudicatarios
quedan obligados al retiro dentro de los dos me-
ses siguientes de las muestras que no se hubie-
ren inutilizado en pruebas efectuadas. Las
muestras que no fueron retiradas dentro del
indicada plazo, pasardn a propiedad de la enti-
dad que las tenga en custodia.

21. ¢Precio, como factor de adjudicacion? 3

Este apartado debe completarse con lo dicho
en el punto 7) de este trabajo, (“plica ventajosa”).

Efectivamente, el precio por sf solo no decide
una adjudicacién, salvo cuando es inferior a los de-
maés cotizados y las restantes ofertas cumplen con
el cartel.

Nuestro sistema parte del supuesto que “lo ba-
rato sale caro” porque es de mala, dudosa o infe-
rior calidad, salvo prueba en contrario.

El principio aplicable para adjudicar es que
cualquier elemento diferente de una oferta decide
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una seleccibn cuando es atractivo para la Adminis-
tracion y los demas aspectos son iguales o similares
en las ofertas de la competencia.

El articulo 102 apartado e) de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica sostie-
ne este criterio respecto del factor precio:

ARTICULO 102, e). EI factor precio, no
obstante su primacia, no sera determinante por
si solo para la adjudicacion. Queda a salvo el
derecho de la administracién para rechazar la
totalidad de las ofertas. Salvo que el cartel dis-
ponga lo contrario, la administracion podra
hacer adjudicaciones parciales.

Por ello no se puede afirmar que el precio sea
el factor dnico y exclusivo que decide una adjudi-
cacion.

La Contraloria lo ha sostenido en diversas re-
soluciones entre ellas las siguientes:

A) “E| precio no obstante su primacion no es
determinante por si solo para la adjudicacion, por
lo cual deben considerarse otros factores tales co-
mo la calidad, etc.”.

(Res. No. 138-79, 21 setiembre 79).

B) ‘“Cabe reiterar, sobre este extremo, que no
siempre sera considerada como mejor oferta la de
menor precio, puesto que se deben ponderar tam-
bién otros factores no menos importantes {ello no
obstante la primacia del precio), entre otros, la
calidad, el servicio, etc.”.

(Res. No. 1510-78, 7 noviembre 78).

C) “La administracion puede legalmente adjuy-
dicar sus licitaciones de productos, bienes o seryi.
cios, a un precio superior a otros que se le coticen
si del andlisis de las propuestas que recibe se des.
prende que existen razones de orden técnico que
asi lo justifiquen, especialmente cuando a ess
razones de orden técnico se afiaden otros factores
que caracterizan a la oferta de mayor precio comg
la méas conveniente para el interés plblico que se
tutela. La justificacion de la escogencia, en esas cir.
cunstancias como es obvio, deberd constar de
manera indubitable en el expediente, con el respal.
do de pruebas técnicas o de calidad realizadas con
los diferentes productos cotizados por las partes,
de tal manera que no quede duda sobre la proce-
dencia de adjudicacion”.

(Res. No. 13-79, 1 febrero 79).

D) ““A pesar de la primacfa que tiene el factor
precio dentro de procedimientos de esta naturale-
za, no debe ser determinada para fundamentar por
si solo el acto de adjudicacion, ya que se debe con-
jugar con otros elementos Nno menos importantes,
como la calidad, el servicio, la experiencia, carac-
teristicas, etc. (articulo 121, inciso 2), del Regla-
mento de la Contratacion Administrativa. Por ello,
al haber fundado el Instituto el acto de adjudica
cion en el factor calidad, no obstante que la oferta
escogida es de mayor precio, estimamos que ha he-
cho buen uso de su discrecionalidad administrati-
va, guardando tal acto perfecta armonia con nues-
tro ordenamiento juridico”.

(Res. No. 77-78, 2 junio 78)..

CONCLUSIONES

1. La adjudicacion es un acto administrativo de
seleccion del contratista publico.

2, El sistema establecido desde 1885, en el ar-
tfculo 747 del Codigo Fiscal para la contrata-
ciébn administrativa es la licitacion o concurso.
Este artfculo 747 fue derogado por Ley 201
del 8 de setiembre de 1945 (Ley de Ordena-
miento Fiscal, que junto con la Ley 199 y 200
de esas fechas dieron lugar el de abril de 1951
Administracion de Otilio Ulate a la Ley de
Administracion Financiera de la Reptblica
(LAFR) pues fue un compendio de las leyes
de 1945 (Administracién de Teodoro Picado).

3. El precio no es el factor determinante de una
adjudicacion.

4. Cualquier elemento o factores (Disimil y f&
vorable a la Administracion) de una oferta
puede decidir una adjudicacion, siempre Y
cuando los restantes factores de las ofertas
sean equiparables o similares.

5. Asi pues, en igualdad de condiciones entré los
factores ofertuales, decide la seleccion, aquel
factor de una oferta que establezca la difere™
cia en favor de los intereses del Estado.

6. El acto de adjudicacion de un concurso pablF
co tiene el recurso administrativo de apelacion
ante la Contralor(a.
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