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. INTRODUCCION

Presentacion

Nos hemos propuesto elaborar una monogra-
fia breve y de facil acceso, pero que a la vez recoja
los aspectos fundamentales sobre la problematica
de los refugiados, de tanta actualidad en America
Central.

Nuestra finalidad es proporcionar a cualquier
persona que comparta esta inquietud, los instru-
mentos bésicos necesarios para una amplia com-
prension del tema.

Aspirando inicialmente a presentar un enfo-
que eminentemente técnico, enfrentamos una
interrogante producto de nuestra formacidn acadé-
mica: {Como hablar de los refugiados sin hacer
referencia a las causas que originan el fenomeno?. . .

En respuesta a ello, nos decidimos por acomo-
dar un poco a la fuerza en esta introduccion, aun-
que sea un modesto esbozo sobre lo que a nuestro
parecer constituyen las causas del problema,
que consideramos son las mismas que condicionan
la crisis centroamericana en su globalidad. Los
refugiados vienen a ser pues, solo una de las
manifestaciones de ésta.

Por consiguiente, desde ya advertimos al lec-
tor, que en la parte introductoria del trabajo no
perseguimos intersubjetividad, sino sélo estam-
pamos, dentro de ias reglas del juego democratico,
lo que es nuestra perspectiva alcanzada por la
observacion de los fendmenos sociales acontecidos.
Sepa entonces él distinguir, para evitar un malogro
del documento, lo que son, por decirlo asi, simples
puntos de vista.

Generalidades

Dentro del contexto de la historia contempo-
ranea, numerosos grupos de personas han emigrado
de sus paises como resultado de conflictos y perse-
cuciones. Estos buscan sea el restablecimiento de
sus libertades fundamentales, caso les hubieren
sido limitadas, sea tranquilidad y trabajo, virtual-
mente perdidos por la situacion en que vivian.

La Segunda Guerra Mundial, antecedente gro-
sero de la humanidad, produjo la emigracion de
cientos de miles de individuos, para quienes era
una necesidad vital el que fueran acogidos en otros
territorios, tal cual fueron, en México Y otros

1.

paises del Continente Americano. Pero esto ya és
historia. Han transcurrido treinta aflos de paZz én el
Continente Europeo, el mayormente afectado il
el conflicto bélico, aun cuando se encuﬂnt'_a dwi-
dido por ideologias. Tal como dijera el fil6sofo
Recasens, "‘alli donde por largos aflos se Df‘_’s'*"'c'}"
dia a dia el ultraje constante y masivo a la justicia
y a todos los valores éticos, el mero imperio de la
fuerza bruta puesta al servicio de la degradacion
del hombre, alli se vuelve la vista hacia las pautas
que deben inspirar el orden juridico, se vuelve a
pensar en el Derecho Natural, para salir de la trage-
dia y evitar que ésta se pueda repetir’’.’!

{Casualidad o no? América Latina al igual que
otros puntos geograficos, practicamente jugaron
un rol de testigos y no de protagonistas de la
Segunda Guerra Mundial: la tragedia vivida no fue
realmente su tragedia, y alejados de ella, no
escarmentaron como para tomar las pautas necesa-
rias en lo econémico, social, politico vy juridico,
que vinieran a propiciar la efectividad pragmatica
de los derechos humanos, permitiendo la dignifica-
cion del hombre.

Asi, encontramos un segundo periodo de
“éxodos masivos’’ ocasionado a raiz de los aconte-
cimientos de Bolivia (1972), Chile y Uruguay
(1973), cuyos emigrantes fueron recibidos origi-
nalmente en paises de América Latina, para luego
muchos de ellos trasladarse a otros continentes por
no haber encontrado alla lo que buscaban.

Actualmente y desde 1978, el problema de
América Latina se ha desplazado a América
Central, sin querer con ello significar, que en los
demas paises del subcontinente, por lo menos en la
mayoria de ellos, existen condiciones que les dejan
salvos de producir emigraciones masivas. Prime-
ramente se tratd de nicaraglienses que emigraron a
Costa Rica (en su mayoria), Honduras, México y
Panama; .problema que ha encontrado soluciéon
parcial mediante la repatriacion voluntaria. La
corriente actual de emigrantes proviene sobre todo
de E! Salvador, dejando de un lado el reciente éxo-
do de Cuba y Haiti y los indicios de la repeticion
del problema nicaraguense.

En lo que respecta a este tercer periodo,
hablamos de la tragedia de mas de un millén de

RECASENS SICHES Luis, Filosofra de! Derecho, México, Editorial Pormia, S.A., 1973, pp. 553-554,
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persones desplazadas de la region,? que han emi.
grado de sus Casas ¥ Paises por la violencia o sim-
plemente por el temor a ella, tengan o no stricty
sensu la calidad de "refugiados”, EI Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas Para los Retugia-
dos brinda asistencia considerable a estas personas
en proyectos hasta de largo plazo, pero actualmante
registran Unicamente 326.504, de las cuales s6lo
88.332 son asistidas, vy a éstas, si bien la ayuda
que reciben les permite subsistir, no les otorga
per se el pleno goce de sus libertades fundamenta-
les ni les priva de discriminaciones. Para los Esta-
dos aislantes, —al menos es el criterio de los
mismos—, los refugiados son una carga social.

De ahi que vemos como Gnica solucién verda-
dera al problema de los refugiados, la repatriacién
voluntaria. Esto significa que, para que estas per-
sonas recuperen su dignidad, han de poder retornar
a sus casas y paises, y permanecer en ellos, Signi-
fica pues, que para terminar verdaderamente con el
problema de los refugiados en América Central,
han de desaparecer las causas esenciales que
condicionan la crisis en la region, que en defi-
nitiva son las mismas que producen refugiados.
Nosotros subdividimos estas causas esenciales en
internas y externas.

Causas internas

La Centroamérica de hoy? es el producto, en
su homogeneidad o heterogeneidad,® de la con-
quista de que fue objeto, de un sistema colonial
impuesto por los espanoles basado en latifundios
agricolas y en la explotacion de la mano de obra
india. A través de las generaciones se vino man-
teniendo un régimen de desigualdades en lo
econdmico, en lo cultural y en lo politico. Estas
practicas sociales continuaron por tres siglos de
dominacion espafnola, sin que realmente desapa-
recieran con la proclamacion de la independencia
de la region en 1821, tal cual vino, con el surgi-
miento de las Provincias Unidas de Centroamérica,
ni con la disolucion de la union en 1823. En las
cinco ‘“‘ciudades-Estado’’ autodenominadas repu-
blicas, se mantuvieron caracteristicas del periodo

p@S

de los principales centros del poder espadiol.
“Informe Kissinger”, op. cit., cap. 3, p. 23.

o

democritica.

colonisl, que aln haoy, sungque en menor gradn
encontramon: *

Economias basadas en le agricuiturs de

plantacién,

— Concentracion de grandes haciendas en
pocas manos (excepto en Costa Rice).

~ Sociadades careciendo de clases medias y

vigorosas (nuevamente con excepcibn de

Costa Rica) y dominadas por les élites de
terratenientes.

—~ Comunicaciones inadecuadas con el in
terior de la regibn y un relativo aislamien-
to del mundo exterior.

— La costumbre de un gobierno autori-
tario; y

— Una confianza profundamente arraigada
en la jurisdiccidon estatal centralizada, y
tolerancia de la corrupcion.

Estas estructuras tan arraigadas heredadas de
los conquistadores espafioles, que se traducen en
injusticias, pobreza, frustracion de expectativas
y sistemas politicos cerrados,® constituyen a nues-
tro parecer, las causas esenciales internas que han
condicionado |a actual crisis centroamericana.

Causas externas

Asi como ocurre entre los individuos inmersos
en sociedades-Estado, todos queriendo simultanea-
mente poseer mas, un verdadero conflicto de inte-
reses, dado que no se ha descubierto la formula
para dar a cada quien todo lo que demanda, por
la misma naturaleza escasa de los bienes, sucede
entre Estados, queriendo obtener la mayor cuota
posible de la renta mundial. De esto ha resultado
que la brecha entre los ingresos de los paises
desarrollados y los de los paises en desarrollo se
ha venido ampliando continuamente. Estos paises
menos desarrollados (de Africa, Asia y Latino-
américa) alojan mas de la mitad de la poblacion
mundial, pero reciben solamente el 14%0 del
producto mundial. La mayoria de sus habitantes
todavia vive bajo condicidon de extrema pobreza y
su futuro no parece muy brillante. Su ingreso

Dato extraido del “Informe Kissinger”, Editorial Diana, México, 1984, Primera edicidn, cap. 5, p. 109.
Entiéndase como la regién que se integra por las cinco Naciones de la Organizaciéon de Estados Centroamericanos.

En Costa Rica el impacto espafiol fue mds débil por su escasa poblacién indigena, poco oro y plata y situacion lejos

Excluimos a Costa Rica, por lo supramencionado y porque después de la Guerra Civil de 1948 llegé a una férmula
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anual per cépita es aproximadamente de US $ 350,
Que actualmente es menos del 8%0 del ingreso per
capita anual en el mundo desarrollado.”

Lejos de que las economias de los paises en
desarrolio despequen sus relaciones de intercam-
bio comercial se deterioran paulatinamente; tienen
Que exportar cantidades crecientes de sus produc-
tos agricolas y primarios, a cambio de las mismas
importaciones provenientes de los paises indus-
trialmente avanzados.

Esta situacion se ve agravada en periodos de
recesion mundial, puesto que son estos paises desa-
rroliados quienes, por la inelasticidad en la deman-
da de sus productos de exportacion, estan en
mejor capacidad de proteger sus balanzas de pago.
Para el caso, al encarecerse recientemente el petro-
leo, decayé la demanda mundial de productos de
exportacion claves para Ameérica Central (café,
banano, algodon, azdcar y carne), provocandose
una drastica caida en el poder de compra de la
region. Y como resuitado, Centroamérica ‘tendria

que exportar actualmente 50%0 mas de lo que
exportd hace 5 afos a fin de adquirir los mismos
bienes en el Mercado Mundiai. . .”".8

Vemos en estas relaciones de intercambio
comercial internacional, como han sido referidas
las causas esenciales externas que, intimamente
vincuiadas con las que denominaremos causas
esenciales internas, han condicionado la crisis que
vive la América Central.

Acotacion

Asi encontramos una América Central en que
los gobernantes Iuchan por reformas sociales,
economicas y politicas para convertir en verdadera
historia las estructuras postcolonialistas y lograr
una mejor distribucion de la riqueza, como un
reflejo de la conciericia que las nuevas generacio-
nes adquieren a fuerza de los hechos, cual reaccion
al pasado de injusticias y desigualdades y como
Unica alternativa ante la acechanza comunista.

Una América Central en que se adopta la
estrategia de la produccion eficiente aprovechando
las ventajas comparativas, para mejorar las rela-
ciones de intercambio comercial internacional,

sbandonando anteriores estrategias economicas
de ‘sustituciébn de importaciones’’ que proteger_\’la
produccion ineficiente e impiden la “'proyeccion
para afuera”™. . ;

Pero una América Central que sufre violencia
y convulsiones sociales, que no solo respfmdeﬂ a
esas causas esenciales internas y externas, sino que,
ademas por tener connotacion de '‘teatro de gue-
rra’’, de objetivo estratégico-militar de las su?er-
potencias, al conflicto Este-Oeste. No es DOS"b}e
pues, al menos probable, aspirar a una 50‘“?'0“
inmediata o a corto plazo en esa enmarahada
problematica que azota a la region.

Consecuentemente, aunque hemos destaca-
do la repatriacion voluntaria como Unica solucion
verdadera al problema de los ‘“‘refugiados’, éstos
son y seguiran siendo una dramatica realidad, en
la medida que las causas que los producen no
desaparezcan o al menos tiendan verdaderamente
a desaparecer,

Esto nos lleva a concluir que estamos hoy por
hoy, condenados a convivir con el problema de los
“refugiados”, lo que significa que hemos de darle
respuesta tal como se nos presenta. No podemos
perder de vista que una gran cantidad de *‘refugia-
dos”, sino la mayoria de ellos, huyen de sus terri-
torios simplemente por temor. Asi vistas las cosas,
esa gran cantidad de emigrantes no clasifica dentro
del concepto técnico-juridico de “refugiados”.
Pero mas que temeridad, seria irresponsabilidad
grave, si un Estado se atreviera a asumir esto y se
negara a recibir a esas personas, o mas grave adn,
si las devolviese al territorio de su procedencia.

Por tanto, es l|a respuesta pragmdtica de
los Estados, la que habra de contribuir a la evolu-
cion de una serie de conceptos en torno a esta pro-
blematica, principalmente los de "“asilo”’ y ‘“refu-
giado”.

Encontramos estos términos en los instru-
mentos internacionales y las medidas legislativas
0 administrativas adoptadas en beneficio de esta
categoria especial de “‘emigrantes-inmigrantes”,
que dicho sea de paso, recientemente han recibido,
por la magnitud del fendmeno con razon, la deno-
minacion de ““Derecho de los Refugiados”.

7. CHACHOLIADES Miltiades, Economia Internacional, Mc. Graw-Hill, Madrid, Espaiia, 1982, pp. 173 y ss,

B. “Informe Kissinger”, op. cit., cap. 4, p. 56.
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Il. PRECISIONES TERMINOLOGICAS

AMBITO DE AMERICA LATINA

Asilo
E! "Tratado de Derecho Ponal Internacional’

de Montevideo de 1888 usa la exprosidn gendrica
de “milo” como denominacion del titulo 11, in-
cluyendo los casos de asilo territorial (arts. 156—17)
y de asilo diplomatico {politico).

La "Convencion sobre Asilo’” de La Habana
de 1928 se denomina *‘Asilo” y esta denominacion
estd ampleada como sinbnimo de asilo diplomatico
{politico).

La ""Convencibn sobre Asilo Politico” de
Montevideo de 1933, utiliza en ciertos casos la
expresion ‘‘asilo’ como sindnimo de asilo politico
(art. 2).

La ‘Convencibn sobre Asilo Diplomaéatico”
de Caracas de 1954, usa el término '‘asilo” en el
sentido de asilo politico o diplomético.

La “Convencibn sobre Asilo Territorial”
de Caracas de 1954, usa el vocablo “asilo” signi-
ficando “‘asilo territorial”’.

Se concluye que en América Latina, utilizar
la expresion “asilo’” sin calificativo alguno, puede
comprender al asilo politico (diplomatico) y el
asilo territorial; o bien s6lo a uno de estos dos
tipos de asilo, dependiendo de la convencion de
que se trate.

Observamos que en esta region se han distin-
guido dos formas de asilo particularmente regula-
dos:

a) Politico o diplomatico; vy

b) Territorial o refugio (Sinonimias que ade-

lante aclararemos).

Asilo politico o diplomético.

En la “Convencién sobre Asilo’” de La Habana
de 1928, en sus articulos 1, 2 y 3 se prescribe que
el asilo buscado en /egaciones, navios de guerra,
campamentos o0 aeronaves militares, debe ser
respetado en cuanto a personas acusadas por deli-
tos politicos. :

En la “Convencién sobre Asilo Politico” de
Montevideo de 1933, que se reconoce al Asilo
Politico como una institucion de caracter humani-
tario no sujeta a reciprocidad, se interpreta que el
asilo buscado en /egaciones, navios de guerra,
campamentos o aeronaves militares, solo debe ser
respetado para personas perseguidas por delitos
politicos.

En la "“Convencién sobre Asilo Diplomético’”
de Caracas de 1954, se regula el asilo en /egaciones,
embarcaciones de guerra, campamentos o serons-
ves militares, en el sentido que debe ser respetado
Para personas perseguidas por motivos o delitos
pollticos,.

Los tres instrumentos indicados fueron adop-
tados a nivel interamericano; presentando la misma
idea directriz, los documentos subregionales que se
citan a continuacion:

— El “Tratado General de Paz y Amistad Cen-

troamericana’’ de 1907.

— La "“Convencion Bolivariana” de 1911, ar-
ticulo 18.

— La ““Convencion sobre Asilo y Refugio
Politicos” de Montevideo de 1939, Capi-
tulo |.

De todos estos convenios se desprende, que en
América Latina, tanto el asilo politico como el
asilo diplomatico, se refieren al que es otorgado
en legaciones, navios de guerra, campamentos
o0 aeronaves militares de un pais extranjero, a
personas que son perseguidas sea por delitos poli-
ticos, o simplemente por motivos politicos (segin
convenio que se aplique); de manera que es lo mis-
mo hablar de ‘‘asilo politico’ que de ‘‘asilo diplo-
matico’’, pues se califica o comprende la misma
situacion.

Asilo territorial o refugio.

El “Tratado de Derecho Penal Internacional”
de Montevideo de 1889, articulo 16, denomina’
“la nacion de refugio” al Estado que concede asilo
en su territorio a los perseguidos por delitos poli-
ticos.

La “Convencion sobre Asilo’’de La Habana de
1928, articulo |, parrafo 3, prevé la existencia del
“refugio en territorio extranjero”, al que denomi-
na ‘‘pais del refugio”, reservado para causales por
delitos politicos.

La “Convencion sobre Asilo Territorial” de
Caracas de 1954, articulo 9, usa la expresion refu-
gio como sinénimo de asilo territorial, el cual se
puede conceder a personas perseguidas por moti-
vos o delitos politicos.

Con este enfoque podemos acotar afirmando,
que en América Latina, hablar de “refugio” llana-
mente, equivale a asilo territorial, el cual es otor-
gado en territorio extranjero a personas que
son perseguidas sea por delitos politicos o simple-

=i
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mente por motivos politicos (segiin convenio que
se aplique).

Salta a la vista que en América Latina el asilo
politico o diplomatico vy el asilo territorial o refu-
gio, se diferencian esencialmente porque mientras
el primero es otorgado en legaciones, navios de
guerra, campamentos o aeronaves militares de un
pais extranjero, el segundo lo es en territorio
extranjero. Y por otra parte, coinciden en cuanto
a las causas por las cuales se conceden: delitos
politicos o motivos politicos.

En adicién, resulta evidente, que el primer
tipo de asilo puede ser el portico o primera etapa
del asilo territorial o refugio.

América Latina es hoy la Gnica region del
mundo en la que ambas clases de asilo han sido ob-
jeto de regulacion convencional, determinando-
seles su régimen juridico respectivo. Fuera de esta
region, en lo que se refiere al asilo diplomatico, el
instituto no estd reconocido y reglamentado por el
derecho internacional positivo.

Sin embargo, hay que destacar que fuera de
América Latina, en nuestra época, se ha aplicado y
reconocido de facto, el asilo diplomatico: casos de
asilo en Madrid durante la Guerra Civil Espaiiola,
1936—1939; el caso del Cardenal Mindszenty, a
quien se le otorgdé asilo en la Embajada de los
Estados Unidos de América en Budapest, 1949;

casos en varias embajadas en Roma entre setiem-
bre de 1943 y junio de 1944; y en Santiago de
Chile después del 11 de setiembre de 1973.

AMBITO DE LAS NACIONES UNIDAS.

Asilo
La Resolucion 2312 (XXIl) de la Asamblea
General del 14 de diciembre de 1967 que aprobd

la “Declaracion sobre Asilo Territorial”, se refiere,

Generalidades
Hasta hoy nos permitimos referirnos al siste-

ma latinoamericano, particularizandolo y distin-
guiéndolo del sistema de las Naciones Unidas,
pero que no se entienda que creemos en la existen-
cia de un “Derecho Internacional Americano’’, al
contrario, ello resultaria peligroso.

8. Quedindonos con la cifra oficial de ACNUR.

como su nombre lo indica, solo a esté tipo de asilo.

(Preambulo, pérrs. 1y 5y art. 1).
Es la misma terminologia utilizada en el Pro-

yecto de Convencion sobre Asila Territorial que
comenzé a elaborar, sin llegar a adoptar, la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Asilo Terri-
torial de 1977.

Esta terminologia es igual
articulo 14 de la Declaracion Universal de Dere-

chos Humanos que habla solo de asilo, refiriéndose

Unicamente al asilo territorial.
La “Convencion sobre el Estatuto de los Refu-

giados’’ de Ginebra de 1951, en el parrafo cuarto
de su preambulo, emplea el término asilo como

sinonimo de asilo territorial.
Puede concluirse por tanto, en cuanto a la

terminologia, que mientras en Latinoamérica el
término ‘‘asilo’” tiene varias acepciones, en las
Naciones Unidas debe entenderse solo como asilo
territorial; y que esta Ultima expresion tiene el
mismo sentido en ambos sistemas: se otorga en el
territorio de un Estado extranjero.

Ahora que, por otra parte, si bien el asilo
territorial o refugio del sistema latinoamericano y
el asilo (exclusivamente territorial) o refugio en
el ambito de las Naciones Unidas, coinciden en
cuanto que se otorgan en el territorio de un Estado
extranjero, se diferencian en cuanto a las causales
por las cuales se otorgan. Asi, en aquel sistema se
concede Unicamente a personas perseguidas por
motivos o delitos politicos (convenciones america-
nas supramencionadas); en el de las Naciones
Unidas, basta para que se otorgue, que existen
fundados temores de ser perseguido por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a de-
terminado grupo social u opiniones politicas
(““Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados’”

de Ginebra de 1951).

a la que usa el

DESARROLLO

Y bien, como el Derecho Internacional es
uno, éste es, en su conjunto (valga la redundancia),
el que hemos de aplicar para dar respuestas a nues-
tro problema: 326.504 personas’ desplazadas de
sus territorios de origen, ubicadas en Centroamé-
rica, Panama y Meéxico, tengan la calidad de

“refugiados’’ o no.
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Las escasas paripolctivat de elaboracion de
nue_vos textos sobre asilo territorial en América
Latina, hacen que el futuro de Ia proteccion de
esas personas se encare logrando una amplia vigen.
cia de la “Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados” de Ginebra, de 1961,'° y o, adicién,
de su Protocolo en vigor desde el 14 de octubre de
1967, que basicamente amplia el alcance ratione
personae de la Convencion, al suprimir el plazo
del 1 de enero de 1951 que figura en la definicion
del término “refugiado”, en el parrafo 2 de la par-
te A del articulo 1, haciendo asi que la Conven.
cion sea aplicable a nuevos grupos de refugiados, es
decir, a personas que pasaron a ser refugiados a
consecuencia de acontecimientos ocurridos des-
pués del 1 de enero de 1951,

¢Por qué decimos que el futuro de la protec-
cion de aquellas 326.504 personas depende de una
amplia vigencia de la Convencion y Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados?. . .!!

Simplemente porque el concepto de ‘‘refugia-
do” es extensivo en relacién al contenido en los
convenios adoptados dentro del marco latinoame-
ricano (aunque restrictivo en relacion a la “Con-
vencion que rige los aspectos propios de los pro-
blemas de los refugiados de Africa’’, aprobada por
la Organizacion de la Unidad Africana —QUA—
en 1969; segun veremos adelante).

Esbozado asi el marco juridico internacional
aplicable para la proteccion de esas personas que
masivamente han abandonado sus territorios de
origen,'? pasamos a enfrentar el problema mas

de cerca, en forma tangible.

El derecho interno de los Estados (desde ya
anotamos que es precario en esta materia), es el
nivel en que, en definitiva, se materializa la protec-
cion y el trato de los refugiados. Cualesquiera que
sean las obligaciones asumidas por los Estados
o los derechos humanos que puedan reconocer,
lo que verdaderamente cuenta, es la forma en que
todo eso se traduce en la ley, y mas especificamen-
te, en la préctica nacional.

¢Qud suorte corre une porsona an busca de
#sllo, “refugisdo” o no, frante s les sutoridedes
de la administracion pablice, desde los emples
dos de Migracion hasta los Directoras Generales y
Ministros?, . .

Esto es lo que intarase pora poder enfocer

adecuadamante los problemas de los refugiados
{lo sean o no),

Problemaética

Concretamenta, cuéles son los problamas que
sé presentan, es lo que tratamos a continuacion,
mas que en forma explicativa, indicativa, dada la
naturaleza del presente informae,

Inicialmente, no podemos perder de vista,
—como dijimos en la introduccibn—, qua muchas
de las 326.504 personas a que nos referimos
anteriormente, no han sido desplazadas de sus
territorios de origen por ser perseguidas por moti-
vos o delitos politicos,'® o ni tan siquiera por fun-
dados temores de ser perseguidas por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a deter-
minado grupo social u opiniones politicas.!*

La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece que toda persona tiene el dere-
cho de buscar y recibir asilo (art. 22.7),'® pero no
indica, ni tampoco algin otro convenio o precepto
consuetudinario, que sea oponible a un Estado.
Debe entenderse entonces que la persona que
ejerce ese derecho cumple un acto legitimo, no
pudiendo ser sancionada por ello.

Quizas el perfil mas adecuado de esta cues
tion, es partir de otro supuesto, el del derecho
del Estado a admitir en su territorio a las personas
que juzgue conveniente, sin que el ejercicio de
este derecho pueda dar lugar a reclamacion alguna.

Esta idea de que es un acto soberano de los
Estados admitir en su territorio a las personas que
juzguen conveniente; o sea, de que no tienen el
deber de conceder asilo territorial a quien ejerce su
derecho de buscarlo, tiene respaldo convencional

10, Entr6 en vigor desde el 21 de abril de 1954: ratificada al 1 de enero de 1982 por 90 Estados, de entre ellos 15 de
Ameérica Latina, faltando actualmente de Centroamérica s6lo Honduras —y Belice—,

11. Tener en cuenta que en Centroamérica faltan las ratificaciones de Honduras (y Belice).

12. Entiéndase pais de su nacionalidad, o careciendo de ésta, pafs donde antes tuvieran su residencia habitual (art. 1,
parte A. parrafo 2, Convencion sobre El Estatuto de los Refugiados, 19561).

13. Causales por las que se otorga el asilo territorial en el ambito de América Latina.
14. Causales por las que se otorga el asilo territorial en el &mbito de las Naciones Unidas.

. ticu-
16. Esta férmula es aniloga a la del articulo 14 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y a la del articu
lo XXVII de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.
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en la Convencidn de Caracas de 1954 (art, 1).'° La
Convencion de 1961 no tipifica como un derecho
la obtencion del refugio. Se limita a definir el
término refugiado y determinar a quiénes les son
aplicales y a quiénes no las normas de la Con-
vencion (art. 1).

Conceder el asilo territorial, calificar la exis-
tencia o inexistencia de las causales que lo motivan
es pues, atribucion del Estado.

En este orden de ideas, un Estado perfecta-
mente puede otorgar asilo territorial a personas
que a los efectos de la Convencion de 1951 y su
Piotocolo de 1967 no tengan la calidad de refugia-
dos; y a la inversa, también puede calificar a una
persona como refugiado, pero abstenerse de con-
cederle dicho asilo {(en el sentido de permanencia).

Ahora, si un Estado califica la calidad de refu-
giado a una persona, y ademas le concede asilo
(territorial), no puede —o al menos no debe—
sustraerse de reconocerle los derechos inherentes
a su calidad.

Lo que en cualquier caso un Estado no puede

—o0 al menos no debe hacer—, es poner en modo
alguno a un ‘‘refugiado”, en contra de su voluntad,
en un territorio donde tema sufrir persecucion,
sea por expulsidén o devolucién (‘refoulement’).
En esto consiste el principio de no devoluciéon
o ‘‘non refoulement’’, reconocido en distintos ins-
trumentos.'’

Aparte del derecho inderogable antes indica-
do, sobre el cual no quedan dudas, cabe preguntar-
se équé otros derechos tienen los refugiados, cual
es su status juridico en el Estado asilante?. . .

Si aplicasemos la Convencion de 1951 y su
Protocolo no tendriamos problema para saberlo
(se reconoce explicitamente una serie minuciosa
de derechos). Pero aiun en este caso, sin un regla-

na, los efectos de
Y con todo ésto,
nraciéﬂ pl:lb'“-

mento o ley de aplicacion inter
la Convencion podrian ser nulos..
sin la buena voluntad de la admini
también seran nulos.

En América Central se r
mas con las ratificaciones de la
1951 y su Protocolo, en 1983, por

mala y El Salvador.
Mencionamos los problemas queé actuaimenta

se podrian presentar si aplicasemos la Con‘vencaon
de 1951; si pensamos que hay Estados Latinoame-
ricanos en que no la podemos aplicar, pf)rque no la
han ratificado, los problemas se multiplcan.

La cuestion de adquirir la condicion de refu-
giados y el status después de adquirida es un pro-
blema muy serio en Ameérica Central; muchas per-

n de sus territorios simplemente en
la respuesta

edujeron los proble-
Convencion de
parte de Guate-

sonas emigra
busca de tranquilidad y trabajo.. .
al problema puede ser, mientras se adoptaren nue-
vos instrumentos, una practica pro homine de
los Estados, aplicando los principios de reparto de
carga y solidaridad internacional, esto es, como
punto de partida reconociendo la calidad de “‘refu-
giado’’ a mas personas. . .

Tengamos en cuenta en Ameérica Central, que
la convencion africana antes mencionada, incor-
poré una aunque no indiscriminada, sustancial
adicion al concepto que nos ocupa. En efecto en
su articulo | numeral 2 dice:

“El término ‘refugiado’ se aplicara también a
toda persona que, a causa de una agresion, una
ocupaciOn o0 una dominaciOn extranjera, O
acontecimientos que perturben gravemente el
orden publico en una parte o en la totalidad de
su pais de origen, o del pais de su nacionalidad,
esta obligada a abandonar su residencia habitual
para buscar refugio en otro lugar fuera de su
pais de origen o del pais de su nacionalidad’’.
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17.

La misma idea se encuentra en el articulo 1 del Proyecto de Convencién sobre Asilo Territorial de las Naciones Uni-
das, aprobado por el Comité de Redaccién de la Conferencia de 1977.

¥ém el "'Tratado de Derecho Penal Internacional’ de Montevideo de 1889 (art. 15), 1a *“Convencién sobre Asilo
erritorial’”” de Caracas de 1954 (arts. IIl ¥ IV) la *“Convencién Americana sobre Derechos H Y
¥y 9), ¥y por supuesto la Convenciéon de 1951, * SRR OmanR (Art 22,0.8




