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1. Introduccion

El poder politico se caracteriza por ser
objeto de control. Se ha establecido sobre
este tema que, en el contexto juridico de los
Estados modernos, la palabra “control” no se
refiere, Unicamente, a la supervision de las
actividades que realizan los detentadores del
poder politico sino que se aplica, también, al
establecimiento y la aplicacion de sanciones
para evitar su ejercicio abusivo.

Mediante esta investigacion, se pretende
describir, inicialmente, en qué consiste
“Control Politico”, como mecanismo de
vigilancia que el Poder Legislativo aplica a las
actuaciones del Poder Ejecutivo. Igualmente,
se buscara definir como fue que surgio ese
concepto juridico. Se analizara, también, su
existencia en el régimen constitucional de
América Latina. Y se vera quiénes ejercen
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las acciones de vigilancia y las sanciones
que pueden aplicarse al ejercer esa labor.

Aclarando estos aspectos, se observara
la existencia o no de la figura del “Control
Politico” en diversas legislaciones
americanas, en particular el tratamiento del
temaenlas Constitucionespoliticasargentina,
boliviana, brasilefia, colombiana, chilena,
dominicana, ecuatoriana, guatemalteca,
hondurena, mexicana, nicaraguense,
paraguaya, peruana, salvadorefia vy
uruguaya. Esto permitira sefalar, de existir
la figura en los ordenamientos juridicos
indicados, la presencia de rasgos comunes
en el tratamiento de ese mecanismo, en el
contexto latinoamericano

Por ultimo, se analizara el “Control Politico”
en la historia constitucional costarricense
para definir este concepto y sus modalidades
en la legislacion actual.



2. Antecedentes y concepto de
“Control Politico”

2.1. Origen histérico del concepto

Se sefala, en la doctrina politica y juridica,
que “la teoria clasica del control (...) se gesta
en Francia y tiene sus origenes en el periodo
jacobino de la Revolucién Francesa” '

Los jacobinos fueron miembros del grupo
politico de la Revolucion francesa. Eran
republicanos, defensores de la soberania
popular, y su visién de la indivisibilidad de
la Nacién los llevé a propugnar un estado
centralizado. Fueron centro de creacién de
ideas y motor intelectual de las acciones
emprendidas por la Revolucién; y su
influencia tuvo un alcance nacional gracias a
las sociedades afines diseminadas por toda
Francia. 2

La democracia que propugnaron los
jacobinos era heredera directa del modelo
de democracia de Jean Jacques Rousseau,
en su aspecto comunitario y creador del
concepto de ciudadano.® De las teorias de
Rousseau, expuestas en El contrato social,
comparten la idea segun la cual la soberania
residia en el pueblo y no en un dirigente o un
cuerpo gobernante.*

A partir de ahi, y de la desconfianza que los
jacobinos demostraban sobre el ejercicio

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2749/7 .pdf
http://es.wikipedia.org/wiki/Jacobinos
http://es.wikipedia.org/wiki/Jacobinos
http://es.wikipedia.org/wiki/Jacobinos
http://es.wikipedia.org/wiki/Jacobinos
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2749/7 .pdf
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del poder politico, por parte de quienes
lo detentaban (especialmente, tomando
como referencia la monarquia absolutista
francesa), establecieron las bases para la
creacion de mecanismos de control sobre
su ejercicio. Asi, el jacobinismo desarrollo
su propio modelo de representacién politica.
Segun éste, los parlamentarios debian ser
constantemente vigilados y coaccionados
por el poder popular (organizaciones de corte
jacobino como los clubes, las sociedades
o las fuerzas armadas populares). Ellos
estuvieron siempre en la vanguardia politica
de la Revolucion desde 1789, y gobernaron
de 1792 a 17945

Siguiendo las ideas impulsadas por ese
movimiento intelectual, se establecié que
debia existir un “control politico” , por parte
del Poder Legislativo (representante de
la soberania del pueblo) sobre el Poder
Ejecutivo y que, el Poder Ejecutivo no podia
gobernar sin la confianza del Legislativo. &

2.2 Concepto de “Control Politico” en la
actualidad

En relacion con este concepto, se sefala
que el “Control Politico” consiste en: “(...)
la funcion constitucional de vigilancia que
tiene el Poder Legislativo para las acciones
u omisiones de funcionarios del Estado,
en particular del Poder Ejecutivo, y de
requerimiento de informacién acerca de sus
funciones”.”

http://www.camara.gov.co/portal2011/control-politico/ique-es-control-politico

Igualmente, se ha llegado a indicar que,
mediante el concepto de “Control Politico”
se hace mencion a: “Un mecanismo eficaz,
en cabeza de los cuerpos colegiados
(Senado, Camara de Representantes,
Asambleas y Concejos) con el objetivo de
exigir y garantizar el ejercicio del poder y
la gestion gubernamental de una manera
transparente y al mismo tiempo reclamar la
responsabilidad politica de quienes llegan a
cargos de eleccion popular (Presidente de la
Republica, Gobernadores y Alcaldes) y sus
equipos de gobierno (Administracion)”.®

Se indica que, con su aplicacién, se busca
cumplir con los siguientes aspectos: “a)
Asegurar la vigencia de las libertades y el
cumplimiento de los derechos civiles, politicos
y sociales b) Exigir la responsabilidad politica
y, ¢) Dar cuenta, por parte de un detentador
de poder politico a otro detentador de este,
acerca del cumplimiento de las funciones
que le han asignado”.®

El control politico, como expresién del
ejercicio de la soberania y de la delegacion
popular, constituye una de las funciones
relevantes del Estado moderno. Lo anterior,
no solo por su contenido y los alcances de
su ejercicio, sino, también, por los agentes a
su cargo. Es en este sentido que siguiendo
el origen histérico de esta figura, se ha
establecido que, por su naturaleza y su
fuente de origen, la soberania popular, es
necesario preservar el control politico como
un acto del Poder Legislativo cuyo ejercicio
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no debe estar condicionado a ningun acto
previo de consentimiento ni a un acto ulterior
de aprobacion.®

Es reconocido por la doctrina que el objetivo
del Control Politico se define mediante dos
actividades: 1. La accion de los cuerpos
colegiados, dirigida a verificar la accion
politico-administrativa del Gobierno y de
la Administracién, en sus niveles nacional,
departamental y municipal, al poner de
manifiesto y sancionar la responsabilidad
politica, y 2. La accién de “garantia”." Esta
se dirige a controlar el accionar de los sujetos
distintos al Gobierno Central."?

Sobre el objeto del control politico, se indica,
entonces, que, mas que un control sobre
la gestion, se trata de un juicio sobre la
capacidad de adaptacién y de iniciativa del
Gobierno, respecto a los nuevos elementos
de la realidad politica que actuan en el
entorno. "

3. EI “Control Politico” en Ilas
Constituciones Politicas de América
Latina

Es aceptado, de forma pacifica, por la
doctrina y la jurisprudencia constitucionales,
que el ejercicio democratico en un Estado
involucra, normalmente, la participacion de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

De igual manera, se considera que, salvo
casos cada vez mas excepcionales, ese

8 http://www.camara.gov.co/portal2011/control-politico/ique-es-control-politico
9 http:/calivisible.javerianacali.edu.co/controlpolitico/elcontrolpolitico.pdf

10 http://www.asamblea.go.cr/default.aspx

11 http://calivisible.javerianacali.edu.co/controlpolitico/elcontrolpolitico.pdf
12 http://calivisible.javerianacali.edu.co/controlpolitico/elcontrolpolitico.pdf
13 http:/calivisible.javerianacali.edu.co/controlpolitico/elcontrolpolitico.pdf



ejerciciodebe ajustarse alimitesindiscutibles,
establecidos en las mismas Constituciones
Politicas. La Norma Fundamental de
cada Estado no debe permitir la actuacién
arbitraria de los diversos Poderes, sino que
establece los parametros que van a regirla.

En este orden de ideas, es aceptado que
correspondera, al Poder Legislativo, el
ejercicio del control politico, como una
potestad propia e inherente, que se establece
mediante la delegacién de la soberania
popular, a partir del ejercicio del sufragio
universal y libremente ejercido.

La funcioén del control politico constituye una
actividad de naturaleza propia y fundamental
de las Asambleas Legislativas, Congresos o
Asambleas Nacionales, en la cual concurren
las diferentes fuerzas politicas de la sociedad,
con el propdsito de conocer y debatir sobre
la accién y la gestion del gobierno (Poder
Ejecutivo) al igual que las de otros érganos
del Estado y de sus instituciones, en general.

Con base en las anteriores afirmaciones es
que, en esta seccion, se iran enunciando
y analizando los procedimientos
constitucionales que  establecen las
Constituciones Politicas argentina, boliviana,
brasilefa, colombiana, chilena, dominicana,
ecuatoriana, guatemalteca, hondurefia,
mexicana, nicaraguense, paraguaya,
peruana, salvadorefia y uruguaya, para el
ejercicio del “Control Politico”.

Esto permitira sefialar, de existir esa figura
en los ordenamientos juridicos indicados,
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la presencia de rasgos comunes en el
tratamiento de este mecanismo de vigilancia
y sancion de las actividades del Poder
Ejecutivo y de oftras instituciones estatales,
por parte del Poder Legislativo, en el contexto
latinoamericano.

3.1. Constitucion Politica de la Republica
Argentina

En el caso de esta Constitucion, sefala su
Articulo 71 4

“Articulo 71.- Cada una de las Camaras
puede hacer venir a su sala a los
ministros del Poder Ejecutivo para recibir
las explicaciones e informes que estime
convenientes”.

3.2. Constitucion Politica de la Republica de
Bolivia

Menciona el Articulo 158 de ese cuerpo
normativo:

“Articulo 158.1°

I. Son atribuciones de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, ademas de las
que determina esta Constitucion y la ley:
1. Interpelar, a iniciativa de cualquier
asambleista, a las Ministras o los
Ministros de Estado, individual o
colectivamente, y acordar la censura
por dos tercios de los miembros de
la Asamblea. La interpelacion podra
ser promovida por cualesquiera de
las Camaras. La censura implicara la
destitucion de la Ministra o del Ministro.

14 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Argentina/argen94.html#seccion1cap4

15 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Bolivia/bolivia09.html

2. Realizar investigaciones en el marco
de sus atribuciones fiscalizadoras,
mediante la comisibn o0 comisiones
elegidas para el efecto, sin perjuicio
del control que realicen los 6érganos
competentes”.

3.3. Constitucion Politica de la Republica
Federativa del Brasil

El Articulo 58'® de esa normativa indica:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas
Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com
as atribuicbes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua
criagao.

2° As comissdes, em razdo da matéria
de sua competéncia, cabe:

lll - convocar Ministros de Estado para
prestar informacdes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

3° As comissGes parlamentares
de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento
de um terco de seus membros, para a
apuragcdo de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova
a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores”.
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16 http:/pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/vigente.html
17 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Chile/vigente.html

3.4. Constitucion Politica de la Republica
de Chile

Los Articulos 52 y 53" de esta constitucion
se refieren al tema de la siguiente manera:

“Articulo 52.- Son atribuciones exclusivas
de la Camara de Diputados:

1) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para
ejercer esta atribucion la Camara puede:
a) Adoptar acuerdos o0 sugerir
observaciones, con el voto de la mayoria
de los diputados presentes, los que se
transmitiran por escrito al Presidente de
la Republica, quien debera dar respuesta
fundada por medio del Ministro de Estado
que corresponda, dentro de treinta dias.
Sin perjuicio de lo anterior, cualquier
diputado, con el voto favorable de un
tercio de los miembros presentes de la
Camara, podra solicitar determinados
antecedentes al Gobierno.

El Presidente de la Republica contestara
fundadamente por intermedio del
Ministro de Estado que corresponda,
dentro del mismo plazo sefalado en el
parrafo anterior.

En ningun caso los acuerdos,
observaciones o} solicitudes
de antecedentes afectaran la
responsabilidad politica de los Ministros
de Estado;

b) Citar a un Ministro de Estado, a
peticion de a lo menos un tercio de los
diputados en ejercicio, a fin de formularle
preguntas en relacion con materias
vinculadas al ejercicio de su cargo.



Con todo, un mismo Ministro no podra
ser citado para este efecto mas de tres
veces dentro de un afio calendario, sin
previo acuerdo de la mayoria absoluta
de los diputados en ejercicio.

La asistencia del Ministro sera obligatoria
y debera responder a las preguntas y
consultas que motiven su citacion, y

c) Crear comisiones especiales
investigadoras a peticion de a lo menos
dos quintos de los diputados en ejercicio,
con el objeto de reunir informaciones
relativas a determinados actos del
Gobierno.

Las comisiones investigadoras, a
peticion de un tercio de sus miembros,
podran despachar citaciones y solicitar
antecedentes.

Los Ministros de Estado, los demas
funcionarios de la Administracion y el
personal de las empresas del Estado
o de aquéllas en que éste tenga
participacion mayoritaria, que sean
citados por estas comisiones, estaran
obligados a comparecer y a suministrar
los antecedentes y las informaciones
que se les soliciten.

No obstante, los Ministros de Estado no
podran ser citados mas de tres veces a
una misma comisién investigadora, sin
previo acuerdo de la mayoria absoluta
de sus miembros.
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18 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/vigente.html

La ley organica constitucional del
Congreso Nacional regulara el
funcionamiento y las atribuciones de las
comisiones investigadoras y la forma de
proteger los derechos de las personas
citadas o mencionadas en ellas.

Articulo 53.- Son atribuciones exclusivas
del Senado:

1) Conocer de las acusaciones que
la Camara de Diputados entable con
arreglo al articulo anterior.

El Senado resolvera como jurado y se
limitara a declarar si el acusado es o no
culpable del delito, infraccion o abuso de
poder que se le imputa.

La declaracion de culpabilidad debera
ser pronunciada por los dos tercios de
los senadores en ejercicio cuando se
trate de una acusacién en contra del
Presidente de la Republica, y por la
mayoria de los senadores en ejercicio en
los demas casos.

Por la declaracion de culpabilidad queda
el acusado destituido de su cargo, y
no podra desempefiar ninguna funcién
publica, sea o no de eleccién popular,
por el término de cinco anos”.

3.5. Constitucion Politica de la Republica
de Colombia

Esta norma’® establece lo siguiente:

“ARTICULO 135. Son facultades de
cada Camara:

8. Citar y requerir a los Ministros,
Superintendentes y Directores de
Departamentos Administrativos para que
concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacion
no menor de cinco dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso de que los
Ministros, Superintendentes o Directores
de  Departamentos  Administrativos
no concurran, sin excusa aceptada
por la respectiva camara, esta podra
proponer mocion de censura. Los
Ministros, Superintendentes o Directores
Administrativos deberan ser oidos en la
sesion para la cual fueron citados, sin
perjuicio de que el debate continie en
las sesiones posteriores por decision
de la respectiva camara. El debate no
podra extenderse a asuntos ajenos
al cuestionario y debera encabezar el
orden del dia de la sesion.

9. Proponer mocion de censura respecto
de los Ministros, Superintendentes
y Directores de  Departamentos
Administrativos por asuntos relacionados
con funciones propias del cargo, o por
desatencion a los requerimientos y
citaciones del Congreso de la Republica.
La mocién de censura, si hubiere lugar
a ella, debera proponerla por lo menos
la décima parte de los miembros que
componen la respectiva Camara. La
votacién se hara entre el tercero y el
décimo dia siguientes a la terminacion
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del debate, con audiencia publica del
funcionario respectivo. Su aprobacion
requerira el voto afirmativo de la mitad
mas uno de los integrantes de la Camara
quelahaya propuesto. Unavezaprobada,
el funcionario quedara separado de su
cargo. Si fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la misma materia
a menos que la motiven hechos nuevos.
La renuncia del funcionario respecto
del cual se haya promovido mocién de
censura no obsta para que la misma
sea aprobada conforme a lo previsto en
este articulo. Pronunciada una Camara
sobre la mocidn de censura su decision
inhibe a la otra para pronunciarse sobre
la misma”.

3.6. Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador

Sefalan los Articulos 120 y 125" de esa
Norma Fundamental:

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra
las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley:

9. Fiscalizar los actos de las funciones
Ejecutiva, Electoral y de Transparencia
y Control Social, y los otros 6rganos del
poder publico, y requerir a las servidoras
y servidores publicos las informaciones
que considere necesarias.

Art. 125.- Para el cumplimiento de sus
atribuciones, la Asamblea Nacional
integrara comisiones especializadas

19 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/ecuador08.html



permanentes, en las que participaran
todos sus miembros. La ley determinara
el niumero, conformacién y competencias
de cada una de ellas”.

3.7. Constitucion Politica de la Republica
de El Salvador

Expresa la Norma Fundamental
salvadorefia®;

“Art. 131.- Corresponde a la Asamblea
Legislativa:

(..) 34- Interpelar a los Ministros o
Encargados del Despacho y a los
Presidentes de Instituciones Oficiales
Auténomas;

(...) 37- Recomendar a la Presidencia
de la Republica la destituciéon de los
Ministros de Estado; o a los Organismos
correspondientes , la funcionarios de
Instituciones Oficiales auténomas
cuando asi lo estime conveniente,
como resultado de Ila investigacion
de sus comisiones especiales o de la
interpelacion , en su caso(...)".

3.8.Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala

Sefalan los Articulos 165, 166 y 1672' de la
constitucién guatemalteca:

“Art. 165.- Atribuciones. Corresponde al
Congreso de la Republica:
j. Interpelar a los ministros de Estado;”

20 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/ElSal/constitucion.pdf
21 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Guate/guate93.html
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“Art. 166.- Interpelaciones a ministros.
Los ministros de Estado, tienen la
obligacién de presentarse al Congreso,
a fin de contestar las interpelaciones que
se les formulen por uno o mas diputados.
Se exceptuan aquellas que se refieran
a asuntos diplomaticos u operaciones
pendientes.

Las preguntas basicas deben
comunicarse al ministro o ministros
interpelados, con cuarenta y ocho horas
de anticipacion. Ni el Congreso en
pleno, ni autoridad alguna, podra limitar
a los diputados al Congreso el derecho
de interpelar, calificar las preguntas o
restringirlas.

Cualquier diputado puede hacer las
preguntas adicionales que estime
pertinentes relacionadas con el asunto o
asuntos que motiven la interpelacion y de
esta podra derivarse el planteamiento de
un voto de falta de confianza que debera
ser solicitado por cuatro diputados, por
lo menos, y tramitado sin demora, en
la misma sesion o en una de las dos
inmediatas siguientes.”

Art. 167.- Efectos de la interpelacion.
Cuando se planteare la interpelacion de
un ministro, este no podra ausentarse
del pais ni excusarse de responder en
forma alguna.

Si se emitiere voto de falta de confianza
a un ministro, aprobado por no menos
de la mayoria absoluta del total de

diputados al Congreso, el ministro
presentara inmediatamente su dimision.
El Presidente de la Republica podra
aceptarla pero si considera, en Consejo
de Ministros, que el acto o actos
censurables al ministro se ajustan a la
conveniencia nacional y a la politica del
gobierno, el interpelado podra recurrir
ante el Congreso dentro de los ocho dias
a partir de la fecha del voto de falta de
confianza. Si no lo hiciere, se le tendra
por separado de su cargo e inhabil para
ejercer el cargo de ministro de Estado
por un periodo no menor de seis meses.
Si el ministro afectado hubiese recurrido
ante el Congreso, después de oidas las
explicaciones presentadas y discutido
el asunto y ampliada la interpelacion,
se votara sobre la ratificacion de la falta
de confianza, cuya aprobacion requerira
el voto afirmativo de las dos terceras
partes que integran el total de diputados
al Congreso. Si se ratificara el voto de
falta de confianza, se tendra al ministro
por separado de su cargo de inmediato”.

3.9. Constitucion Politica de la Republica
de Honduras

Establece el Articulo 205* de esa norma
juridica:

“Articulo 205. Corresponden al Congreso
Nacional las atribuciones siguientes:

21. Nombrar comisiones especiales
para la investigacion de asuntos de
interés nacional; la comparecencia a
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requerimiento de dichas comisiones sera
obligatoria bajo los mismos apremios que
se observan en el procedimiento judicial.
22. Interpelar a los Secretarios de Estado
y aotros funcionarios del gobierno central,
organismos descentralizados, empresas
estatales y cualquiera otra entidad en que
tenga interés el Estado, sobre asuntos
relativos a la administracion publica.”

3.10. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Indica la constitucion mexicana, en su
Articulo 93%,

“Articulo 93.- Los Secretarios del
Despacho, luego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que
guarden sus respectivos ramos.

Cualesquiera de las Camaras podra
convocar a los Secretarios de Estado,
a los directores y administradores de
las entidades paraestatales, asi como a
los titulares de los 6rganos auténomos,
para que informen, bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley
0 se estudie un negocio concerniente a
sus respectivos ramos o actividades o
para que respondan a interpelaciones o
preguntas.

Las Camaras, a pedido de una cuarta
parte de sus miembros, tratdndose de
los diputados, y de la mitad, si se trata
de los Senadores, tienen la facultad de

22 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Honduras/vigente.html

23 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/mexico/vigente.pdf
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integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los

18. Crear comisiones permanentes,
especiales y de investigacion...”

3.12. Constitucion Politica de la Republica

resultados de las investigaciones se de Panama

haran del conocimiento del Ejecutivo

Federal. La Constitucion panamefa sefiala, en su
Articulo 16125, lo siguiente:

Las Camaras podran requeririnformacion
o documentacion a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno
federal, mediante pregunta por escrito,
la cual debera ser respondida en un
término no mayor a 15 dias naturales a
partir de su recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se
realizara de conformidad con la Ley del
Congreso y sus reglamentos”.

3.11. Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua

Indica el Articulo 138% de la Constitucion
Politica nicaraglense:

“Articulo 138.- Son atribuciones de la
Asamblea Nacional:

3. Solicitar informes por medio del
Presidente de la Republica alos Ministros

“Articulo 161. Son funciones
administrativas de la Asamblea Nacional:
7. Dar votos de censura contra los
Ministros de Estado cuando estos, a
juicio de la Asamblea Nacional, sean
responsables de actos atentatorios o
ilegales, o de errores graves que hayan
causado perjuicio a los intereses del
Estado. Para que el voto de censura sea
exequible se requiere que sea propuesto
por escrito con seis dias de anticipacion
a su debate, por no menos de la mitad de
los Diputados, y aprobado con el voto de
las dos terceras partes de la Asamblea.
La Ley establecera la sancién que
corresponda.”

3.13. Constitucion Politica de la Republica
del Paraguay

En el caso de la Constitucion paraguaya,
establecen los Articulos 193,194 y 195% |o

o Viceministros de Estado y Presidentes siguiente:

o Directores de entes auténomos vy
gubernamentales. De la misma manera
podra pedir su comparecencia personal
e interpelacién.(...)

24 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Nica/nica05.html
25 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Panama/vigente.pdf
26 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Paraguay/para1992.html

“Articulo 193 - De la citacion y la interpelacion

Cada Camara, por mayoria absoluta,
podra citar e interpelar individualmente a
los ministros y a otros altos funcionarios

de la Administracién Publica, asi como
a los directores y administradores de
los entes autdbnomos, autarquicos vy
descentralizados, a los de entidades que
administren fondos del Estado y a los
de las empresas de participacién estatal
mayoritaria, cuando se discuta una ley o
se estudie un asunto concerniente a sus
respectivas actividades. Las preguntas
deben comunicarse al citado con una
antelacion minima de cinco dias. Salvo
justa causa, sera obligatorio para los
citados concurrir a los requerimientos,
responder a las preguntas y brindar toda
la informacién que les fuese solicitada.

La ley determinara la participacién de la
mayoria y de la minoria en la formulacién
de las preguntas.

No se podracitarointerpelar al Presidente
de la Republica, al Vicepresidente ni
a los miembros del Poder Judicial, en
materia jurisdiccional.

Articulo 194 — Del voto de censura

Si el citado no concurriese a la
Camara respectiva, o ella considerara
insatisfactorias  sus  declaraciones,
ambas Camaras, por mayoria absoluta
de dos tercios, podra emitir un voto de
censura en su contra y recomendar su
remocion del cargo al Presidente de la
Republica o al superior jerarquico.

Si la mocion de censura no fuese
aprobada, no se presentara otra sobre
el mismo tema con respecto al mismo
Ministro o funcionario citados, en ese
periodo de sesiones.
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Articulo 195 — De las Comisiones de
Investigacion

Ambas Camaras del Congreso podran
constituir comisiones conjuntas de
investigacién sobre cualquier asunto
de interés publico, asi como sobre la
conducta de sus miembros.

Los directores y administradores de
los entes auténomos, autarquicos vy
descentralizados, los de las entidades
que administren fondos del Estado, los
de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los funcionarios publicos
y los particulares estédn obligados a
comparecer ante las dos Camaras
y suministrarles la informacién y las
documentaciones que se les requiera.
La ley establecera las sanciones por el
incumplimiento de esta obligacion.

El Presidente de Ila Republica, el
Vicepresidente, los ministros del Poder
Ejecutivo y los magistrados judiciales,
en materia jurisdiccional, no podran ser
investigados.

La actividad de las comisiones
investigadoras no  afectara las
atribuciones privativas del Poder Judicial
ni lesionara los derechos y garantias
consagrados por esta Constitucion;
sus conclusiones no seran vinculantes
para los tribunales ni menoscabaran las
resoluciones judiciales, sin perjuicio del
resultado de la investigacién, que podra
ser comunicado a la justicia ordinaria.

Los jueces ordenaran, conforme a
derecho, las diligencias y pruebas que



se les requiera, a los efectos de la
investigacion”.

3.14. Constitucion Politica de la Republica
del Peru

En esta constitucion, menciona el Articulo
977"

“Articulo 97

ElCongreso puede iniciarinvestigaciones
sobre cualquier asunto de interés
publico. Es obligatorio comparecer,
por requerimiento, ante las comisiones
encargadas de tales investigaciones,
bajo los mismos apremios que se
observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas
comisiones pueden acceder a cualquier
informacion, la cual puede implicar el
levantamiento del secreto bancario vy
el de la reserva tributaria, excepto la
informacion que afecte la intimidad
personal. Sus conclusiones no obligan a
los érganos jurisdiccionales”.

3.15. Constitucion Politica de la Republica
Dominicana

Indica la Constitucibn dominicana, en su
Articulo 9328

“Articulo 93.- Atribuciones. El
Congreso Nacional legisla y fiscaliza
en representacion del pueblo; le
corresponden en consecuencia:
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2)Atribuciones en materia de fiscalizacion
y control:

c) Citar a ministros, viceministros,
directores o] administradores
de organismos auténomos y
descentralizados del Estado ante las
comisiones permanentes del Congreso,
(...)sobre la ejecucion presupuestaria y
los actos de su administracion;

e) Nombrar comisiones permanentes y
especiales, a instancia de sus miembros,
para que investiguen cualquier asunto
que resulte de interés publico, y rindan el
informe correspondiente(...)"

3.16. Constitucion Politica de la Republica
Oriental del Uruguay

Indican los Articulos 118,119 y 120 de esta
Norma Fundamental:

“Articulo 118.- Todo Legislador puede pedir a
los Ministros de Estado, a la Suprema Corte
de Justicia, a la Corte Electoral, al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y al Tribunal
de Cuentas, los datos e informes que estime
necesarios para llenar su cometido. El
pedido se hara por escrito y por intermedio
del Presidente de la Camara respectiva, el
que lo trasmitira de inmediato al 6rgano
que corresponda. Si este no facilitare los
informes dentro del plazo que fijare la ley, el
Legislador podra solicitarlos por intermedio
de la Camara a que pertenezca, estandose
a lo que esta resuelva.

27 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Peru/per93reforms05.html

28 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/DomRep/vigente.html

29 http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Uruguay/uruguay04.html

No podra ser objeto de dicho pedido
lo relacionado con la materia y la
competencia jurisdiccionales del Poder
Judicial y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 119.- Cada una de las Camaras
tiene facultad, por resolucion de un tercio
de votos del total de sus componentes,
de hacer venir a Sala a los Ministros
de Estado, para pedirles y recibir los
informes que estime convenientes, ya
sea con fines legislativos, de inspeccion
o de fiscalizacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Seccion VIII.

Cuando los informes se refieran
a Entes Autbnomos o Servicios
Descentralizados, los Ministros podran
requerir la asistencia conjunta de un
representante del respectivo Consejo o
Directorio.

Articulo 120.- Las Camaras podran
nombrar comisiones parlamentarias de
investigacion o para suministrar datos
con fines legislativos”.

Después de haber descrito la regulacion
de las diferentes legislaciones
estudiadas, puede indicarse que,
en América Latina, se presentan las
siguientes caracteristicas, en cuanto al
ejercicio del “Control Politico”:

a) Entodas las Constituciones Politicas
analizadas se observa que el gjercicio de
esa funcion de vigilancia es siempre una
labor que desempenfa, de acuerdo con
los preceptos constitucionales, el Poder
Legislativo.
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b) En Chile, la Constitucion Politica
presenta la particularidad de que es la
Camara de Diputados la que establece
la convocatoria a los funcionarios sobre
los temas solicitados; el Senado es el
encargado de las sanciones, solamente.
En el resto de las Constituciones
Politicas, ambas Camaras pueden
ejercer el “Control Politico, al convocar
a los funcionarios y, eventualmente,
establecer sanciones morales o la
destitucion.

c) En los casos de las Constituciones
Politicas boliviana, chilena, colombiana
y guatemalteca, el ejercicio del “Control
Politico”, por parte del Poder Legislativo,
puede conducir a la destitucion del
funcionario censurado, de conformidad
con los procedimientos establecidos en
ellas.

d) Enlasotras Constituciones, noqueda
claramente establecido que el ejercicio
del “Control Politico” tenga efectos de
destitucion del funcionario cuestionado
por sus actuaciones o si se circunscribe
a emitir una recomendacion, dirigida al
Poder Ejecutivo, para la remocion.

4. ElI “Control Politico” en las
Constituciones Politicas de Costa Rica,
en su historia.

Sobre este tema, es importante
resaltar que el tratamiento que le
otorgd el constituyente costarricense,
en su historia, a la figura del “Control
Politico” difiere del observado en
las Constituciones de los paises
latinoamericanos.



La principal diferencia, en el analisis historico,
radica en el hecho de que, en varias de las
Normas Fundamentales, no se encuentra
contemplado el “Control Politico” como una
competencia del Poder Legislativo sino como
una obligacion del Poder Ejecutivo. Esta
caracteristica se observa en la Constitucion
de la Republica Federal de Centroamérica de
1824 (Articulo 124), en la Ley Fundamental
del Estado Libre de Costa Rica de 1825
(Articulo 82, Inciso 9), en la Constitucion
Politica de 1844 (Articulo 135, Inciso 17) y
en la Constitucion Politica de 1847 (Articulo
110, Inciso 16).%

La Constitucion Politica vigente, del afio
1949, incorpora el tema del “Control Politico”
siguiendo la linea de pensamiento clasico de
ser facultad exclusiva del Poder Legislativo.
En este sentido, puede indicarse que
esta nocion politico-juridica se encuentra
contemplada en el Articulo 121, Incisos 23 y 24.

Sefala ese Articulo, lo siguiente:

Articulo 121.- Ademas de |las
otras atribuciones que le confiere

esta Constitucion, corresponde
exclusivamente a la  Asamblea
Legislativa:

23) Nombrar Comisiones de su seno
para que investiguen cualquier asunto
que la Asamblea les encomiende, y
rindan el informe correspondiente.

Las Comisiones tendran libre acceso a
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todas las dependencias oficiales para
realizar las investigaciones y recabar los
datos que juzguen necesarios. Podran
recibir toda clase de pruebas y hacer
comparecer ante si a cualquier persona,
con el objeto de interrogarla;

24) Formular interpelaciones a los
Ministros de Gobierno, y ademas, por
dos tercios de votos presentes, censurar
a los mismos funcionarios, cuando a
juicio de la Asamblea fueren culpables
de actos inconstitucionales o ilegales, o
de errores graves que hayan causado o
puedan causar perjuicio evidente a los
intereses publicos.

Se exceptian de ambos casos, los
asuntos en tramitacion de caracter
diplomatico o que se refieran a
operaciones militares pendientes.

En relacion con la redaccién del articulo
mencionado, la doctrina constitucional
costarricense ha mencionado que el “Control
Politico” puede ejercerse tanto sobre un acto
politico concreto como sobre una actuacion
politica general. lgualmente, puede ser
sucesivo o previo, de tal forma que su objeto
lo constituyen actividades ya realizadas,
en algunos casos Yy, en otros, proyectos
futuros.®'

En cuanto a los criterios de valoracion, se
sefala que, de conformidad con la normativa
constitucional, el “Control Politico” se

30 ZELEDON, (Marco Tulio). Digesto constitucional de Costa Rica. 1946.
31 HERNANDEZ VALLE, (Rubén). Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Comentada y anotada. Editorial

Juricentro, 1998, p. 342.

ejerce de forma subjetiva, no con base en
parametros objetivos.

En este mismo orden de ideas, se senala
que el “Control Politico”, dado su caracter
subjetivo, no implica, necesariamente, la
imposicién de una sancion, como podria
ser la anulacion del acto o la remocién del
titular del 6rgano administrativo.®? Por ello, el
control del Parlamento permite que se den
efectos como: la prevencion, la fiscalizacion,
la correccion, la obstaculizacion, la anulacion
del acto o la remocioén del funcionario.

En Costa Rica, este mecanismo de vigilancia
sobre el ejercicio del poder politico cubre,
no solamente al Poder Ejecutivo, sino que
se extiende a los demas entes y 6rganos
estatales.®

La funcion de “Control Politico” se ejerce,
de conformidad con la Constitucion
Politica, mediante tres mecanismos: a)
La interpelacién de los Ministros, b) Las
Comisiones de Investigacion Legislativas y
c) El voto de censura. 3

a) Interpelacion de los Ministros.
Los actos de interpelacién, de conformidad

con la doctrina nacional, no se traducen en
disposiciones o resoluciones juridicas, sino,
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mas bien, en decisiones politicas, tomas
de posicion de la Asamblea Legislativa
respecto de la actividad del Gobierno. Con
ellos, no es posible ventilar asuntos objeto
de otras competencias de la Asamblea,
como el control parlamentario sobre el Poder
Judicial.®

La interpelacion ministerial consiste en una
interrogacién vasta y profunda cuya finalidad
es que la Asamblea conozca, comente y
pueda debatir la politica del Poder Ejecutivo,
en relacién con un sector de su actividad.
Precisamente, en eso se diferencia de la
figura juridica de los “Interrogatorios”, pues
estos se refieren a hechos especificos 0 a
actos determinados.*®

Otra caracteristica es que la interpelacién de
un Ministro hace que este no pueda ejercer
su derecho de comparecer ante el Poder
Legislativo antes de la fecha sefialada para
tal efecto.

b) Comisiones de
Legislativas.

Investigacion

Consisten en un conjunto de operaciones
que culmina con la redaccioén o presentacion
de una o mas relaciones cuya finalidad es
la de controlar la forma en que el Gobierno

32 HERNANDEZ VALLE, (Rubén). Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Comentada y anotada. Editorial

Juricentro, 1998, p. 343.

33 HERNANDEZ VALLE, (Rubén). Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Comentada y anotada. Editorial

Juricentro, 1998, p. 343.

34 HERNANDEZ VALLE, (Rubén). Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Comentada y anotada. Editorial

Juricentro, 1998, p.347

35 HERNANDEZ VALLE, (Rubén). Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Comentada y anotada. Editorial

Juricentro, 1998, p.347.

36 HERNANDEZ VALLE, (Rubén). Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Comentada y anotada. Editorial

Juricentro, 1998, p.348.



y, en general la Administracion Publica,
desarrollan sus cometidos.¥”

El objeto de investigacion de la Asamblea
Legislativa, al establecer estas Comisiones,
estd limitado por las competencias
constitucionales de los otros Poderes del
Gobierno. La jurisprudencia constitucional
ha indicado que ellas realizan una labor
diferente a la desarrollada por el Poder
Judicial al investigar hechos. La funcién de
“Control Politico se basa en la investigacion
para denunciar, ante la sociedad, o para
mejorar algunos campos, mientras que
la investigacion judicial busca castigar
penalmente.®

De igual manera, las Comisiones de
Investigacion Legislativa no podran investigar
asuntos concretos que se encuentran en
conocimiento del Poder Judicial o del Tribunal
Supremo de Elecciones.*®

¢) Voto de censura.

Es el mecanismo juridico utilizado para
exigirles responsabilidad a los Gobiernos.
En el caso costarricense, la Asamblea puede
censurar a los Ministros, en forma individual,
cuando, a juicio suyo, sean culpables de
actos inconstitucionales o ilegales, que hayan
causado o puedan causar perjuicio evidente
a los intereses publicos. Se exceptian
de los votos de censura los asuntos de
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caracter diplomatico o los que se refieran a
operaciones militares pendientes.

De conformidad con la normativa
costarricense, el voto de censura tiene
efectos morales, ya que no implica la
destitucion del Ministro censurado. Su
remocion es  potestad discrecional del
Presidente de la Republica.*®

5. Conclusiones

1. El“Control Politico” es una institucion
juridica y politica que encuentra sus
origenes en la Revolucion Francesa,
como reaccion alos abusos en el ejercicio
de la autoridad de sus regimenes
monarquicos. Estas actuaciones se
fundamentaron en el movimiento
absolutista de las monarquias europeas.

2. En sus origenes, el concepto de
“Control Politico” fue entendido como una
competencia otorgada, exclusivamente
al Poder Legislativo, para que, en su
caracter de representante del pueblo,
ejerciera vigilancia sobre las actuaciones
desarrolladas por la monarquia, tal
y como lo concibieron los jacobinos.
Posteriormente, ya en la etapa de
la constitucion de los regimenes
republicanos, esa labor se ha ejercido
sobre las actuaciones del Poder
Ejecutivo.

37 HERNANDEZ VALLE, (Rubén). Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Comentada y anotada. Editorial

Juricentro, 1998, p.348.

38 HERNANDEZ VALLE, (Rubén). Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Comentada y anotada. Editorial

Juricentro, 1998, p.349.

39 HERNANDEZ VALLE, (Rubén). Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Comentada y anotada. Editorial

Juricentro, 1998, p.350.

40 HERNANDEZ VALLE, (Rubén). Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Comentada y anotada. Editorial

Juricentro, 1998, p.351.

3. En la actualidad, el ejercicio del
“Control Politico”, como competencia
otorgada al Poder Legislativo, de
acuerdo con la mayor parte de Normas
Fundamentales analizadas, se refleja
en dos aspectos fundamentales: a)
La verificaciéon de la accion politico-
administrativa del Gobierno y de la
Administracion; pretende establecer la
responsabilidad politica, por actuaciones
indebidas y, b) El control de la accién de
los sujetos no vinculados a los cuerpos
colegiados de eleccion popular, en
virtud de una relacion institucional de
responsabilidad politica.

4. El tratamiento que le ha dado la
normativa  constitucional  costarricense
al tema del “Control Politico”, antes de
la Constitucién Politica vigente, puede
apreciarse en la Constitucion de la Republica
Federal de Centroamérica de 1824, en la Ley
Fundamental del Estado Libre de Costa Rica
de 1825, en la Constitucion Politica de 1844
y en la Constitucién Politica de 1847.

5. En la Constitucion Politica vigente, el
tema del “Control Politico” se encuentra
regulado y contempla la existencia de la
interpelacion de Ministros, la creacién de
Comisiones Legislativas de Investigacion y
la posibilidad de establecer votos de censura
contra los Ministros.

6. La Constitucion Politica costarricense, de
acuerdo con las caracteristicas observadas,
se diferencia de las Constituciones
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Politicas boliviana, chilena, colombiana
y guatemalteca, en las que, el ejercicio
del “Control Politico”, por parte del Poder
Legislativo, puede conducir a la destitucién
del funcionario censurado, de conformidad
con los procedimientos establecidos en sus
respectivas normativas constitucionales.

7. En el caso de la Constitucion Politica
costarricense, el “Control Politico” es ejemplo
de un valioso ligamen entre el Parlamento y
la opinién publica; que tiene el propdsito de
fiscalizar las actuaciones del Poder Ejecutivo
y de otras entidades, sujetandose a los limites
que la Norma Fundamental establece.
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