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Para el planteamiento del tema que nos corresponde tratar, El Derecho Colectivo de Trabajo y los
Trabajadores agricolas en Costa Rica, analizaremos cual ha sido la situacion en las tres grandes areas de
estudio que comprende el Derecho Colectivo a saber.

a) El Derecho de las organizaciones Sindicales o derecho Sindical en sentido estricto, que se ocupa del
estudio de todo lo relativo a la formacion, organizacion, funcionamiento y proteccion de los sindi-
catos.

b) El derecho normativo laboral que comprende lo referente a la negociacion y contratacién colectiva.

¢) El derecho de los conflictos colectivos del trabajo que se dedica al estudio de las relaciones de con-
flicto en especial los procedimientos de solucién y los medios de presién o accion directa, como la
huelga de los trabajadores o el paro o cierre patronal.
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1. EL DERECHO SINDICAL.

El derecho de asociacion de los trabajadores
para la defensa de sus intereses profesionales, ope-
r6 como manifiesto del derecho general de asocia-
cion bajo diversas formas como asociaciones de
socorros mutuos, coaliciones y sindicatos, durante
muchos afios, hasta que en diferentes normas fue
reconocido como tal en nuestro pais. Probable-
mente, una de las primeras disposiciones que hizo
referencia a ese derecho, fue la Ley nimero treinta
y tres del dos de julio de 1928, que obligd a la
creacion de la Secretaria de Estado, en los despa-
chos de Trabajo y Previsidbn Social, asignandole
entre otras tareas la preparacion de un codigo de
Trabajo que comprenderia en su Adesarrollo, “la
libertad de asociacion, sociedades cooperativas,
uniones profesionales”.

En 1937, fue creado el Registro de Asociacio-

nes Obreras y Gremiales, reconociéndose, asi, ofi-
cialmente, la existencia de una forma de asociacion
especializada (1); en 1943 se adiciona a la Consti-
tucién Politica, el capitulo de las garantias sociales
2) en el que se reconoce el derecho de sindicacion
a trabajadores y patronos (3) y en ese mismo aio
se aprueba el Codigo de Trabajo (4) que dedica el
titulo quinto a las organizaciones sociales desarro-
llando el capitulo 2 de ese titulo el derecho sindi-
cal en forma amplia.

La Ley No. 2561 del 11 de mayo de 1960,
ratifico los convenios 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativos a la libertad
sindical, a la proteccion del derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva y la Ley No. 3172 del
12 de agosto de 1963 ratifico la Convencién No.
11 de la Organizaci6n Internacional del Trabajo re-

(1) Decreto No. 1 de 15 de julio de 1937.
(2) Ley No. 24 de 2 de julio de 1943.
(3) Art. 55, de la Constitucion Politica.
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lativa a los derechos de asociacion de los trabaja-
dores agricolas, que habia sido aprobada por dicha
organizacion desde 1921,

El texto del articulo 1 de ese Convenio dice:

“Todo miembro de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo que ratifique el presente con-
venio se obliga a asegurar a todas las personas
ocupadas en la agricultura los mismos derechos
de asociacién y de coalicion gue a los trabajado-
res de la industria, y a derogar cualquier disposi-
cion legislativa o de otra clase que tenga por
efecto menoscabar dichos derechos en lo que
respecta a los trabajadores agricolas’’.

Vemos que la Ginica norma concreta de aplica-
cion directa respecto al trabajador agricola, es la
Convencion No. 11, que al haber sido ratificada,
por mandato del articulo 7 de la Constitucion Po-
Iitica, tiene rango superior a la ley (5).

Sin embargo la igualdad que consagra ese con-
venio y la obligacion del Estado signatario de de-
rogar las disposiciones que establezcan tratamiento
desigual en la materia, no han sido de interés en
Costa Rica, respecto de la libertad de Asociacion y
de Coalicién, aungue como veremos si puede tener
trascendencia en otro aspecto, pues las disposicio-
nes generales que hemos enunciado no hacen dis-
tingos entre los trabajadores segin la actividad de
que se ocupan. No obstante ‘la situacion apuntada
de que durante muchos afios no habia regulacion
expresa en el campo del derecho sindical, y menos
aan en relacién con la actividad agricola, el movi-
miento sindical ha sido importante en ese sector.
No hay consenso en los historiadores sobre cuando
surge la primera organizacion gremial en el pars,
DAMMLER la sita en 1854 (6) en tanto que DE
LA CRUZ la ubica en 1874 (7). El primer sindica-

(4) Fue sancionado por el Congreso Constitucional de la Repiblica el 27 de agosto de 1943, y entré en vigencia el 15

de setiembre de ese mismo afio.

(5) La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1975 aprobé el Convenic 141 Titulado
“Convenio sobre las Organizaciones de Trabajadores Rurales y su funcién en el Desarrollo Econémico vy Social”
que tiene importantes disposiciones de proteccién a la libertad Sindical respecto de las organizaciones de trabaja-
dores rurales comprendiendo entre estos, tanto a los trabajadores asalariados como a los que trabajan por cuenta
propia como los arrendatarios. Ese convenio todavia no ha sido ratificado por Costa Rica; sin embargo de confor-
midad con las disposiciones del articulo 15 del Codigo de Trabajo que establece las fuentes de nuestro Derecho
Salarial, los Convenios y Recomendaciones adoptadas por la Organizacién Internacional del Trabajo constituyen

una fuente supletoria.

(6) “An Introduction to the labor movement of Costa Rica”, Asociated Colleges of the Mindwest — Central Ameri-

can Field Program, San José, 1965.

(1) “Las luchas sociales en Costa Rica, 1870-1930", coedicién editorial: Universidad de Costa Rica, Editorial Costa

Rica. San José, la. edicién, 1980, pag. 27.
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to es fundado en 1916, la Sociedad de Artesanos
de Puntarenas (8); sin embargo, parece ser que la
primera huelga bananera de que se tienen noticias,
la que serfa la primera huelga de trabajadores del
campo en el pais, fue en 1890 (9), lo que indicaria
gue ya habia algin tipo de organizacion de los tra-
bajadores al menos una coalicion que les permitid
llevar a cabo un movimiento de esas caracteristi-

cas.
A principios de este siglo, se presentan una

serie de hechos importantes:

a) El 1901 y afos siguientes se producen los
primeros intentos de creacion de organizaciones
gremiales de peones y trabajadores de fincas cafe-
taleras (10).

b) En las dos primeras décadas del siglo se
presentan reiteradas manifestaciones de ludismo
agrario que han sido consideradas por DE LA
CRUZ en su obra, LUCHAS SOCIALES EN
COSTA RICA, como ““una forma de lucha instinti-
va de los grandes sectores campesinos que se veian
amenazados de ser expropiados y ser convertidos
en simple fuerza de trabajo” (11).

¢) En la segunda década es fundada la Fede-
racion de Trabajadores de Limon que agrupa, entre
otras, a los trabajadores bananeros (12).

d) Se producen una serie de huelgas en la ac-
tividad bananera, asi en 1913, (13) 1919, 1921y
también otras actividades agrarias todo ello revelan
la vitalidad de la organizacion de los trabajadores
agricolas. En 1934 se lleva a cabo la gran huelga
bananera que marca un hito en EL MOVIMIENTO
OBRERO (14).

En 1937, con la creacion del Registro de Aso-
ciaciones Gremiales y Sindicales, se regula el fun-
cionamiento de estas organizaciones que venian
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operando como asociaciones civiles o de hecho.
Reconocido el derecho de libre sindicacion, reco-
nocida la personeria juridica de los gremios y sin-
dicatos, mejor organizados los trabajadores en ge-
neral, el movimiento sindical de los trabajadores
agricolas, fundamentalmente el de plantaciones,
(banano, cafia de azdcar), y a pesar de la falta de
proteccion real frente a la persecucion sindical que
ha existido en el pais, ya que no hay una limita-
cién a la facultad que tienen los patronos de despe-
dir a los trabajadores sin justificado motivo, el sin-
dicalismo de los trabajadores agricolas se manifies-
ta como uno de los mas organizados, combativos y
numerosos. Asi, de un total de 265 sindicatos ins-
critos, a setiembre de 1980, 41 estan formados por
trabajadores agricolas (15), lo que representa el
15,5 por ciento del total de sindicatos, lo que los
coloca en 20. lugar, sélo superados por los trabaja-
dores de servicios.

Segun la informacion mas reciente hay 12.492
trabajadores afiliados a sindicatos del sector agri-
cola sobre un total de 106.432 trabajadores sindi-
calizados.

Es facil observar que no obstante ser la agrico-
la una de las actividades que ocupa mayor nimero
de trabajadores el nivel de sindicacion en relacion
con la poblacién ocupada es bajo, sin embargo no
es esta una caracteristica de nuestro sindicalismo
agricola sino como lo ha sefialado BAYON
CHACON (16) del sindicalismo universal y en el
caso de Costa Rica, de todo el movimiento sindical
pues como ha sido sefialado por los estudios entre
sus caracteristicas precisamente esta el bajo nivel
de sindicacion, la fuerte afiliacién en el sector esta-
tal y lo bajo que ésta resulta en el sector privado
@an).

(8) Asi lo afirma Backer en su obra ‘“‘La Iglesia y el Sindicalismo en Costa Rica”'. Editorial Costa Rica, San José, 1974
pag. 13; sin embargo para De La Cruz (ob. cit., p. 27) la primera organizacion sindical de tipo gremial que se cono-
ce en Costa Rica es la Sociedad Mutualista de Artesanos de Panaderia fundada en 1886.

(9) De La Cruz, ob. cit., pag. 278 en nt. 82.
(10) De La Cruz, ob, cit., pag. 69.
(11) Ob. cit., pag. 72.
(12) Ob. cit., pag. 278 en nt. 82.

(13) Una huelga ocurrida en este afo es resefiada por Casey en su obra “Limédn 1880—1940, un estudio de la industria
bananera en Costa Rica'’, Editorial Costa Rica, San José, 1979 pag. 121. Sin embargo es necesario aclarar que di-
cha huelga no ocurrié en la Divisién Limén sino en la Region de Bocas del Toro que comprendia tanto a fincas

situadas en Costa Rica como del lado panamefio.

(14) Esta huelga ha dado origen a abundantes estudios histéricos, asi como también ha inspirado diversas obras litera-
rias; entre las primeras de reciente poblacién puede consultarse la obra de Casey citada, pags. 121 a 124,

(15) Fuente: Departamento de Organizaciones Sociales Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

(16) BAYON CHACON, Gaspar “La peculiaridad del trabajo agrario™ en la obra colectiva, ‘‘La problemdtica laboral de
ia Agricultura” Colegio Universitario de San Pablo Madrid, 1974 1p. 36—7. '

(17) Asf lo han sefialado Cuellar y Quevedo en su trabajo ‘‘Algunos antecedentes sobre la organizacién sindical en Costa
Rica’. Primer documento de avance, San José 1974, Ed. mimeografiada.
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Asimismo debemos sefialar que la Fundacion
de un sindicato exige el cumplimiento de ciertos
requisitos que limitan la posibilidad de su constitu-
cién a muchos trabajadores al menos respecto algu-
nos de los tipos de sindicatos. Nos referimos espe-
cialmente al namero minimo a afiliados que deben
tener el cual la ley fija en veinte (18).

La explotacion agricola tradicional en Costa
Rica ocupa generalmente un menor namero de
personas lo que les impedira formar un sindicato
de empresa y quiza uno gremial resulte dificil or-
ganizarlo dadas las caracteristicas propias de la zo-
na rural, para estos efectos debe tomarse en cuenta
el numeroso grupo de trabajadores no permanen-
tes sino de temporada que laboran en el agro. Estas
consideraciones ayudan a comprender por qué los
Sindicatos de los trabajadores agricolas en Costa
Rica estan mayoritariamente conformados por
quienes iaboran en plantaciones.

Cabe sefialar que el Sindicalismo ya no de los
trabajadores agricolas subordinados sino de los in-
dependientes ha sido poco significativo; un estudio
indica que representan tan solo el 5 por ciento del
nimero de sindicatos inscritos y aproximadamente
el 2 por ciento del nimero total de personas sindi-
calizadas (19).

Sin embargo recientemente estos trabajadores
se han mostrado muy activos y es probable que a
corto plazo seran una fuerza importante dentro de
los Sindicatos Agricolas.

2. EL DERECHO NORMATIVO LABORAL.

En el campo del Derecho Normativo Laboral,
se presenta una situacion similar a la indicada res-
pecto del derecho sindical, sea que no existe una
regulacion especial en la materia para el trabajador
del agro, aplicandose a éste, por lo tanto, las dispo-
siciones generales, especialmente el articulo 62 de

(18) Art. 273 del Cédigo de Trabajo.
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la Constitucion Politica que dispone: ““tendrén
fuerza de ley, las convenciones colectivas de traba-
jo que con arreglo a la ley, se concierten entre
patronos o sindicatos de patronos y sindicatos de
trabajadores legalmente organizados’, norma que
se encuentra desarrollada luego en el capitulo ter-
cero del titulo segundo del Codigo de Trabajo.

A diferencia de lo sefialado respecto a las
ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES que
desde la segunda mitad del siglo pasado la encon-
tramos activas, la celebracion de convenciones
colectivas, es un fenomeno relativamente reciente;
asi la primera celebrada por trabajadores del agro,
lo fue en 1971, (20) luego la actividad se hace mas
intensa. El dato mas reciente, nos muestra que
durante 1980 se pactaron 18 (21). La informacion
estadistica revela datos muy significativos como
que es en el sector agricola donde se celebran la
mayoria de negociaciones colectivas (en 1980 de
34 convenciones firmadas, 18 lo fueron en ese sec-
tor) (22). Asimismo se aprecia que en la actividad
bananera es en la que se celebra el mayor nimero
de negociaciones. Lo apuntado confirma lo
expuesto esta mafana aqui por el Profesor Marin,
criterio que compartimos, sobre el trato discrimi-
natorio que nuestra Legislacion Laboral da al Tra-
bajador - Agricola (23). Ante esa situacion este
grupo de trabajadores ha buscado en las conven-
ciones colectivas, instituciébn que con sus caracte-
risticas especiales permite la modificacion, evolu-
cion y actualizacion constante del Derecho del
Trabajo, la mejora del tratamiento que la legisla-
cion de origen estatal les niega. Ha sido pues el
derecho normativo laboral en Costa Rica, aun
cuando no sea lo perfecto que deberia ser, ya que
los trabajadores carecen de adecuada proteccion
contra las represalias patronales durante la nego-
ciacion (24), una magnifica via para que los traba-
jadores agricolas superen las muchas limitaciones
de la legislacion ordinaria.

(19) Fuente: Departamento de Organizaciones Sociales, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

(20) Es la celebrada el dia 26 de agosto entre la Compafija Bananera de Costa Rica y los Sindicatos Unién de Trabaja-
dores de Golfito y el de Trabajadores Unidos Independientes.

(21) Fuente Departamento de Relaciones Laborales, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

(22) Tbid.

(23) Constltese mi manografia ‘‘Consideraciones sobre le regulacién del trabajo agrario en Costa Rica” publicada en la

Revista Judicial, San José, No. 21.

(24) Consﬁl!;ese al respecto a CASTRO, Abel, y otros ‘‘Convenciones colectivas celebradas en Costa Rica (1968—1974)"
en Revista de Ciencias Juridicas, San José No. 35, pags. 49 y sgtes.
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3. DERECHO DE L.OS CONFLICTOS COLEC-
TIVOS DE TRABAJO.

Pasando al tercero de los campos que nos he-
mos propuesto analizar, vamos a estudiar ahora del
derecho de los conflictos colectivos, por su impor-
tanicia, el derecho de huelga. La primera manifesta-
cion oficial en Costa Rica que lo reconoce lo
sitian los historiadores en febrero de 1920,
cuando en una hoja suelta impresa por el Director
General de Policia, con motivo de una huelga de
operarios del ramo de la construccién, se expresa
que se reconoccia ese derecho como una manifes-
tacion del respeto del Gobierno por las libertades
individuales (25). En 1921, un grupo de ciudada-
nos presenta al Poder Ejecutivo, un proyecto, que

legalizaba formalmente el derecho de huslga (26).
Sin embargo, no es sino con la incorporacion a la

Constitucion Politica del capitulo de las Garantias
Sociales que se reconocidé formalmente en nuestro
ordenamiento. En efecto, el articulo 56 de la
Constitucion Politica, que hoy corresponde al
articulo 61 disponia: ‘“‘se reconoce el derecho de
los patronos al paro y el de los trabajadores a la
huelga, salvo en los servicios publicos de acuerdo
con la determinacién que de éstos haga la ley, y
conforme a las regulaciones que la misma establez-
ca, las cuales deberdn desautorizar todo acto de
coaccién o de violencia”.

Correspondié al Codigo de Trabajo, que fue
promulgado casi simultdneamente con la citada
reforma constitucional, definir los alcances del
servicio publico para los efectos del ejercicio del
derecho de huelga. La enunciacién la hizo el
articulo 369 que en lo que interesa, textualmen-
te dice: “para los efectos del articulo anterior, se
entienden por servicios publicos: b) los que desem-
peiien, los trabajadores ocupados en la siembra,
cultivo, atencién o recoleccién de productos
agricolas, pecuarios y forestales, lo mismo que su
elaboracién cuando, de no realizarse, su beneficio
inmediato se deterioren dichos productos”, Sin
embargo, de la enumeracion anterior se excepttian

—

(25) DE LA CRUZ, ob. cit., pag. 107.
(26) DE LA CRUZ, ob. cit., pag. 119.

2)

RUD,
@
%, S
Orecy N"\u
BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN'

los servicios que prestan los trabajadores agricolas
de las empresas que hayan celebrado contratos con
el Estado, convertidos en ley de la Republica en
los cuales se haya estipulado que las empresas y sus
trabajadores podran someterse a un procedimiento
de arbitraje para dirimir sus conflictos Gnicamente
cuando, voluntariamente, convengan hacer uso de
dicho medio. Observamos pues como el inciso b)
define como servicio publico a los trabajadores
cuyo régimen juridico estamos hoy analizando.
Esta es una situacibn muy particular de nuestra
legislacién laboral. Hemos tratado de encontrar en
la doctrina anélisis sobre concepciones como la
existencia en nuestro cédigo y no obstante consi-
derar que hemos cubierto buena parte de ella, no
se han localizado referencias a planteamientos
similares; solo en algunas legislaciones de paises
vecinos existen disposiciones semejantes (27).
Cabe preguntarse entonces qué motivos tuvieron
los promotores de la legislacion laboral para
incluir, dentro de la nacién de servicio a los
trabajadores agropecuarios. Una respuesta la
podemos encontrar en la exposicion de motivos
que hizo el Doctor Rafael Angel Calderon Guardia,
que fue el Presidente de la Republica que impulsé
el proyecto de Codigo de Trabajo, cuando remitio
éste al-Poder Legislativo. Al respecto expresé el
Presidente:

"“Bien sabemos que la Organizacion |nternacio-
nal del Trabajo adopt6 el 12 de noviembre de
1921, un convenio en Ginebra que obligd a sus
signatarios a garantizar a todas las personas ocu-
padas en agricultura, los mismos derechos de
coalicion que los trabajadores urbanos y a dero-
gar toda disposicion legislativa o de otra clase
que tenga por objeto restringir dichos derechos
en lo que atafie a los trabajadores agricolas,
pero nuestro intimo convencimiento es que la
agricultura, lo mismo que sus actividades cone-
xas, constituyen en un pais como el nuestro
gue depende y vive exclusivamente de lo que
producen sus campos, un verdadero servicio pu-
blico que no puede ni debe paralizarse por razo-
nes de interés comdn a causa de una huelga o de
un paro (28)”.

(27) Asi en el Cédigo de Trabajo de Nicaragua de 1945, el articulo 228.

(28) ‘“Texto del Mensaje que unié el Serior Presidente de la Republica junto con el Proyecto de Cédigo de Trabajo al
Soberano Congreso Constitucional” pég. 126 en “Cédigo de Trabajo”, 2da. edicién, Imprenta Nacional, San José

1943,
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Las razones expuestas, tienen en cuenta carac-
terfsticas muy propias de nuestra economia, las
que aln se mantienen y son importantes a consi-
derar; sin embargo, estimo que también influyeron
razones de indole politica en esta determinacion.
En efecto, tal como se ha sefialado (29), se puede
hablar de la existencia tactica de un contrato de
trabajo especial para el trabajador agricola en nues-
tro codigo, con la caracteristica de que sus dispo-
siciones no aparecen en forma organizada, sino
dispersas en todo el c6digo y ademas consagran, en
su mayor parte, situaciones mas gravosas para esos
trabajadores que para los demas. Creemos que eso
fue expresamente concebido asi para evitar crear
mas reacciones contra el Codigo, especialmente de
los empresarios dedicados a actividades agropecua-
rias. Diferentes parrafos del dictamen de la Comi-
sion Especial del Congreso que estudid el proyecto
de Cédigo, dan fundamento para ello. Asi, al inicio
del dictamen, se indico: “en esta tarea nos guiamos
por un equilibrado afan de defensa de la clase
propietaria, especialmente de los agricultores y
ganaderos” (30).

Mas adelante, al referirse a una disposicion
que exoneraba del pago de horas extraordinarias a
los patronos en actividades agricolas y ganaderas,
cuando esas horas se trabajaban voluntariamente,
dijeron: “esta importantisima reforma debe
mantenerse aunque perjudique a los trabajadores
campesinos, como una de las muchas naturales
concesiones que el proyecto hace a favor de los
dueiios de explotaciones agricolas y ganaderas”
(31).

Analizaremos ahora el inciso b) del articulo
369 citado, para ver sus alcances: Este inciso
contempla tres casos, uno de ellos de excepcion.

El primero es el de las labores que desempe-
fan los trabajadores ocupados en la siembra,
cultivo, atencion o recoleccidén de productos
agricolas, pecuarias o forestales. El segundo se
refiere a los servicios que desempefian los trabaja-
dores ocupados en la elaboracién de productos
agricolas, pecuarios o forestales, cuando, de no
realizarse su beneficio inmediato, se deterioren

(29) VAN DER LAAT, Bernardo, ob. cit., en not, 24.
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dichos productos vy el caso de excepcion, que fue
adicionado en 1954, contemplaba el caso de los
trabajadores agricolas de las empresas que habian
celebrado contratos con el Estado, convertidos en
ley de la Republica, en los cuales se hubiera
estipulado que las empresas y sus trabajadores
podrian someterse al procedimiento de arbitraje
para dirimir sus conflictos, Gnicamente cuando
voluntariamente convengan en hacer uso de ese
derecho,

El primer caso contemplado es sumamente
amplio, pues al referirse a la siembra, cultivo,
recoleccion, atencion de productos agropecuarios
o forestales, comprende practicamente toda la
actividad de los trabajadores del campo.

El segundo caso, sea el de la elaboracién de
esos mismos productos, también abarca muchisi-
mas situaciones pues la gran mayoria de esos
productos deben procesarse de inmediato para que
no se deterioren.

Finalmente el caso de excepcién que permitia
a los trabajadores de empresas agricolas, titulares
de contratos-leyes en los que se establecia el proce-
dimiento de arbitraje como voluntario, recurrir a la
huelga por no estar considerados como servicio
publico ahora ha perdido interés, ya que esa figura
contractual ha sido eliminada de nuestro ordena-
miento juridico (32).

Cuando la actividad es considerada servicio
publico sus trabajadores tal como lo sefiala el
articulo 61 de la Constitucion Politica, y lo amplia
el articulo 368 del Cédigo de Trabajo, no pueden
recurrir a la huelgay obligatoriamente deben some-
terse a arbitraje los conflictos que tengan con sus
patronos. Por lo tanto vemos que el derecho de
huelga practicamente no existe para los traba-
jadores agricolas en Costa Rica.

Si recordamos que la agricultura ocupa adn
cerca del 37 por ciento de la poblacion activa
podremos apreciar que un importantisimo sector
de ésta no disfruta uno de los derechos laborales
maéas importantes y que, si por algin motivo
participa en huelga, tiene la libertad de hacerlo

(80) “Texto del Dictamen que rindié la respectiva Comisién especial del Congreso sobre el Proyecto de Cédigo de Tra-
bajo”. Imprenta Nacional, San José, 2da, ed, 1943 pag. 129.

(31) Ibid, pig. 139.

(32) En efecto no es posiblia celebrar en nuestro pais los llamados contratos ley como consecuencia de la reforma a los
articulos 10 parrafos namero 124 pérrafo final y 140 inciso 19 pirrafo final, de la Constitucion Politica.
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(33), pero asumiendo las consecuencias que de
ello se derivan, fundamentalmente la pérdida de su
puesto de trabajo.

Cabe preguntarse aunque parezca sorprenden-
te si la disposicion del inciso b) del articulo 369
del Cédigo de Trabajo conserva su vigencia. Lo
expuesto sobre la prohibicion que esta norma
establece respecto a la huelga en los servicios
pablicos y el desarrollo que el legislador hizo de
ese concepto hacen que en un primer momento la
respuesta sea positiva. Pero si recurrimos a las
Fuentes de la Constitucion de 1949, surgen serias
dudas sobre la vigencia del inciso b) del articulo
369 citado. En efecto, como puede consultarse en
las actas nimeros 122 de dicha Asamblea, expre-
samente se quiso incluir en la disposicion constitu-
cional la prohibiciéon de las huelgas en las labores
agricolas. La proposicion provocd un acalorado
debate en el que se argumentd que su aprobacion
cercenaria a los trabajadores uno de sus derechos
mas importantes y por ser los trabajadores del
campo los mas numerosos se estaria despojando de
él a la mayoria de los costarricenses (34). Se
aprecia que el constituyente no se cuestionaba el
derecho de huelgas de estos trabajadores. La
mocion en comentario, en cuanto a esa parte, fue
retirada por su proponente, dada la gran reaccion
que encontro (35).

La misma mocioén pretendia que en vez de
“servicio publico’” se utilizara “servicios de utili-
dad pablica” (36). Ese cambio fue aprobado (37)
pero en la sesion inmediata siguiente fue presenta-
da una mocién de revision cuyo sustento estaba en
considerar que si se mantenia el término "'servicio
de utilidad publica’” se estaria eliminando el
derecho de huelga pues sus alcances eran muy
amplios (38). Como ejemplo de lo que podria
suceder se dijo que de utilizarlos se podria consi-
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derar que una plantaciéon bananera era de utilidad
pablica y no permitir una huelga (39). La mocion
de revision prospero y la redaccion del articulo 61
qued6 en la forma que hoy la conocemos (40).
No obstante que cuando se discutia la nueva
constitucién, los Diputados participantes no
podian ignorar la existencia del inciso b) del
articulo 369, es evidente que tenian una concep-
cion diferente a la ahi escogida pues, en su criterio
las labores agricolas no estaban comprendidas en la
mocién de servicio publico, si no fuera asi, care-
cerian de todo sentido las mociones y discusiones
que hemos comentado; el articulo 197 dice
(p.317). Por ello cabe concluir que el inciso b)
practicamente era derogado. E| tantas veces
comentado inciso b) resulta ser ademéas una
disposicién legal que se opone no solo a la norma
constitucional indicada sino también. a otras
disposiciones de alto rango como el Convenio
nimero 11 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo pues el articulo primero de ésta obliga al
Estado a derogar cualquier norma que haga nuga-
torios los derechos de Asociacion y Coalicion
de los Trabajadores organizados.

De todo lo expuesto, resulta que el Derecho
Colectivo del Trabajo en Costa Rica ofrece a los
trabajadores agricolas, en el campo del Derecho
Sindical y del Normativo, igual proteccion que la
gue ofrece a otras y les impone las mismas limita-
ciones derivadas del patrono, lo que puede ser de
mas trascendencia en esta actividad por tener el
trabajador generalmente menos acceso a fuentes
de ocupacién y, por lo tanto, ser mas significativa
la conservacion del puesto de trabajo.

Respecto del Derecho de Huelga, considera-
mos que, mientras se mantenga la inclusion de las
actividades agropecuarias en la definicibn de
servicio publico y el Estado costarricense no

(33) Utilizamos el término “libertad de huelga” en el sentido en que lo emplea CALAMANDREI en su clasica distin-
cién entre la ‘“huelga-libertad”, ‘“huelga-delito” y “huelga-derecho” que hizo en su monografia “‘Significato Consti-
tuzionale del Diritto di sciopero’ Rivista Giuridica del Lavoro, Roma, 1952, I, pig. 223.

(34) Asi lo consider6 el diputado Monge Alvarez, ‘‘Actas Asamblea Nacional Constituyente de 1949”’, Imprenta Nacio-

nal, San José, 1957, T. III, pag. 13.
(35) Ob, cit., pag. 15.
(36) Ob. cit., pag. 16.
(37) Ob. cit., pag. 16.
(38) Ob. cit., pag. 18.
(39) Ob. cit., pag. 18.
(40) Ob. cit., pag. 19.
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cumpla con la obligacién que le impone el articulo  trascendencia que para nuestra economia tiene ia
1 del Convenio 11, estos trabajadores no podradn actividad agricola, buscar una formula juridica que
ejercer el derecho que la Constitucion los recono- haga efectivo ese derecho.

ce. Creemos necesario, conciliando el significado y
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