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ANALISIS PARA LA COMPRENSION DE LA TEORIA Y LA PRACTICA
DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROCESO PENAL: INSTRUCCION

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: Al
leer el articulado del Codigo de Procedimientos
Penales en lo que se refiere a la “Instruccién Judi-
cial” (arts. 184 a 200) asi como del Hamado auto
de procesamiento (art. 286 C.P.P.}, de la falta de
mérito (art. 289 C.P.P.), Ia prérroga extraordinaria
{arts, 325 a 327) v el periodo de clausura y eleva-
cion a juicio (arts. 338 a 348), nos damos cuenta
que surgen a la hora de su aplicacién en la vida de
los hechos, una serie de problemas de no muy facil
solucion, lo que nos obliga a hacer un analisis gene-
ral (1) de la estructura juridico-procesal de la “ins-
truccion”. Por ejemplo, me he preguntado si ées
posible decretar el sobreseimiento sin antes concre-
tar la imputacion en el auto de procesamiento? ,0
¢se puede revocar el auto de procesamiento cuan-
do con posterioridad se dicta una prérroga extraor-
dinaria? , o éson compatibles ambas resoluciones a
pesar de que una ordena la prision y la otra la
libertad inmediata del imputado? , o que cuando
decretada la falta de mérito Para procesar, ésubsis-
te ésta hasta la expiracion del plazo de duracién de
la instruccion? , o {debe ser sustituida la falta de
mérito por una prérroga extraordinaria? , ¢por
cuantas veces es posible decretar la prorroga extra-
ordinaria, o decretada ésta de oficio y revocada
Posteriormente ante la aparicion de nuevos datos,
Puede el agente fiscal pedirla de nuevo al contestar
la audiencia del articulo 339 inc. 2 del CPP?,0
¢puede reabrirse la causa después de haberse dicta-
do un sobreseimiento obligatorio? ; ¢qué clase de
sobreseimiento es: total, parcial o provisional? ,
igualmente, al surgir una disconformidad entre el
Agente Fiscal y el Juez Instructor por haber solici-
tado aquél la prérroga extraordinaria o el sobresei-
miento, {podria directamente el Fiscal de Juicio
formular la requisitoria de elevacién a juicio?
Todas esas interrogantes son las que eviden-
cian la compleja naturaleza del Derecho Procesal
Penal, y la busqueda de las respuestas a la luz de la

——
(1) Me refiero a un examen mu

Yy Beneral que abarque todo el
Dosteriormente en un libro que estoy preparando, haré

Procedimientos Penales,
(2) No vamos a entrar en d

doctrina cientifica y legal, asi como del exame'"
minucioso del articulado, nos daran una vision mas
clara de esta importante etapa del proceso, Y aué
sin duda alguna nos servird para una mejor con
prension de una legislacion relativamente nueva.

Muchos de los problemas que actualmenté
presenta la vigencia del C.P.P. son el producto de
una falta de maduracion de las ideas, asi como 'e'
producto de copiar legislaciones extranjeras sin
antes adoptar los patrones esenciales que serviran
para adaptar las nuevas instituciones a nuestra l?‘
gislacion a nuestro medio social, politico y econo’
mico.

Es nuestro deseo, pero mas que todo es U"
deseo sincero de un aficionado al Derecho, df"
exponer algunas reflexiones que he hecho en M
estudios doctrinales, asi como lo percibido duranté
mi corta carrera de juez, para tratar de aport'ar
algo, a la aplicacién eficaz de nuestra legislacio”
procesal penal, y en especial, esperando despiert®
alguna polémica, muy necesaria en nuestro redV’
cido medio.

2. EL PROCESO PENAL MIXTO. CARAC
TERES. Para una mejor ubicacién en los pro’
blemas que luego abordaremos, se hace necesai®
exponer brevemente los caracteres mas sobresd
lientes del sistema del proceso penal mixto, que €
el que ha adoptado nuestra nueva legislacion Pro°
cesal penal (2).

Son los siguientes:

a) La jurisdiccion es éjercida: durante la s
truccién por un juez instructor (arts. 18 a 20 de 12
Ley 5711 de 27 junio de 1975) cuando se tratar®
de delitos de instruccion formal, y en los de inves”
tigacién por el procedimiento de Citacién Directd
corresponderd a los Agentes Fiscales (arts. 14 Y 1?
ibidem y 404 del C.P.P.), o bien a la Policia Judi"
cial, la que puede realizar la informacién de pré:
vencion {arts. 161 ss., 404 y 187 C.P.P.); y, dura"’

panorama de la instruccion judicial, por cua"tg
un examen minucioso de cada articulo del Cédigo d

etalles sobre 1 i . "
nuestro estudio, Sobre Ly g 03 demds sistemas existentes: acusatorio e in

cances de ésto.
Penal™, Lerner, Buenos Aires, 1969, t. I, ps. 19

uisitivo, pues no fo arte d¢
s puede consultarse 1a obra de VELEZ q ) &) o forma p
8S.

MARICONDE, Derecho Procesd
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te el plenario o fase de juicio oral y publico
—debate—, el ejercicio corresponde a un tribunal
colegiado (art. 32 inc. 2, Ley 571 1};

b) La accion penal es ejercida por el Estado,
ejercicio que le es atribuido en la mayoria de los
casos al llamado Ministerio Pdblico (arts. 5y 39
C.P.P.) o por la Procuraduria General de la Repu-
blica en cierta clase de delitos (3). En algunos
paises también se concede la facuitad al ofendido
de presentar querella (4), mientras que en nuestra
legislacion solamente se le concede la facultad a las
victimas del delito para ejercer la accion civil resar-
citoria (arts. 9y 56 ss. C.P.P.);

¢) La situacion de los sujetos procesales varia
de una etapa a otra: durante la instruccion, ésta es
dirigida por el juez, con una muy sutil partici-
pacion del agente fiscal y las demas partes, quienes
en la mayoria de los casos solamente se les con-
cede la facultad de asistir a la realizacién de los
actos de instruccion (arts. 190, 191 y 193 del
C.P.P.), pero, su participacién queda muy limitada
{art. 194 C.P.P.); v, la facultad de proponer prue-
bas (art. 196);

d) En cuanto a la valoracién de la prueba rige
el sistema de libre conviccion salvo en lo relativo al
estado civil {art. 198), sea, que los jueces tienen
libertad para apreciar el valor probatorio; aprecia-
cion que queda Gnicamente restringida por el uso
de ias reglas de la sana critica {art. 393 parr. 2) (6):

e) El procedimiento varia sustancialmente en

las dos etapas del proceso: durante la instruccion
u mayor parte escrito, limitada-

el tramite es en § . i
limitadamente contradictorio

mente publico Y

—————————

(3) Ver Ley No. 5712 que reformé el art, 6 del C.P.P.

(4) Por ejemplo en Venezuela en que
ofendido (art. 100).

{arts. 91 ss., 195 y 200 C.P.P.); durante el Debate
prevalece la oralidad y la publicidad {arts, 95 y
359 C.P.P.), la continuidad (art. 361) y la contra-
diccion (arts. 349, 351, 371,383y 389 C.P.P.).

3. EJERCICIO DE LAS ACCIONES: (6) Basica-
mente son tres los tipos de acciOn que se recono-
cen en la doctrina cientifica: la accion penal puabli-
ca, la accién privada y la accion popular.
Examinaremos brevemente cada una de ellas.

a) ACCION POPULAR: En sintesis, la ac-
cién popular, es un antecedente de la "actio popu-
laris” del derecho romano, en virtud de la cual
cualquier ciudadano de la colectividad puede ejer-
cerla a nombre de la sociedad, por cuanto la viola-
cidon de las normas juridicas afecta no solamente el
interés particular sino el de la colectividad, en vista
de que las leyes se dan para la proteccion de ésta
(7)n

b) ACCION PENAL PUBLICA: La accion
penal publica es la que se inicia de oficio sin inter-
vencion de los perjudicados, pero a cargo de un
organo estatal al que se le atribuye el ejercicio de
la acciéon en forma exclusiva (8), o bien de oficio
por los tribunales encargados de la instruccién o
mediante acusacién del particular agraviado o por
denuncia de cualquier persona con capacidad legal
para denunciar (9). En nuestro Codigo, la accién
penal publica siempre debe ser ejercida por un
organo estatal (el Ministerio Publico dependiente
del Poder Judicial o por el Ministerio de Justicia,

la acciéon puede ser ejercida por el M. Publico (art. 80 Céd. Enj. Crim.) o por el

de las Salas de Casacién sostuvo el criterio de que la “fifacién de los hechos”

(6) En un principio la jurisprudencia Q¢ 8 T80 oles de instancia (sentencias nimeros 17, 21, 22, 24 de 1976, 24 y

5 reservada de modo exclusiv
%geg: 1977, todas de la Sala 2da.
atacar la falta de aplicacion de
valoracién personal de los jueces dgl T
15:30 hrs. del 11 de nov. de 1977)i1a
las reglas en forma absurda

Penal). Posteriorm

ente se varia el criterio, y se dice que en Casacién se puede
las reglas de la sana critica, pues lo que no se puede en esta via es controlar la
ribunal (sentencias de la S. 1a, Penal, de las 17 hrs. del 5 de octubre y de las
Sala de Casacion puede revisar la sentencia cuando el Tribunal ha apreciado
(S. 2da. P., nameros 10-F, 6-F y 7-F de 1977).

men sobre la accién, pues para ésto se requiere un trabajo exclusivo,

i r un exal
(6) Esta no esla oportunidad para hai:,eELEz Ko SO e A it b L. o, 271 5. equiere un trabalo exclusivo,

Sin embargo, puede consultarse: esitorial PO

rrha S.A.,

1977, ps. 227 ss.; LEONE, Tratado de Derecho

. Py ‘ )
Mexicano, de Procedimicn(os e 13 ss.; CARNELUTTI, “‘Cucstiones sobre el proceso penal™, Trad, Sentis

Procesal Penal, EJEA 1963, t. 1., ps. 1

H
Melendo, EJEA, Bs. ‘As. 1961, ps.
Editorial Labor S.A. 1943, ps. 61 ss.

(7) Existe en Inglaterra; en el pera (art. 76 C.P.P.),

8 . | C.P.P. de Costa Rica. :
@ cAr?mesn:sey %elitos contra las leyes federales, quien a
States Attorney™) qui
Estados Unidos'’, Oikos-t

(9) Este sistema mixto rigio en
331, 343 y 364 C.P.P.); en
acusaciéon del Minis
o mediante el ejercicio

au S.A., 1971, p. 62). EnCu

133 ss.: ERNST BELING, Derecho Procesal Penal, trad. de Miguel Fenech,

donde también puede iniciarse de oficio (art. 75 C.P.P.).

En los Estados Unidos el ‘‘attorney General” es el encargado de perseguir los

la vez ejerce autoridad sobre los Fiscales de los E,U. (‘*‘United

enes ejercen su funcién en cada Tribunal de Distrito (ANDRE TUNC, “E! Derecho en los
ba el tinico que puede acusar es el Fiscal (art. 260 L.P.P.),

el anterior C.P.P. de 1941 (arts. 144, 145 y 164); rige actualmente en Guatemala (arts,
Venezuela, la accion también pugde iniciarse por denuncia o querella o bien por
Soterio Publico (arts. 80, 90 y 100); en el Peri se puede iniciar por medio de denuncia, de oficio
de la accion popular (arts. 76 ¥ 76 C.P.P.).
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dependiente del Poder Ejecutivo), porque son los
organos legalmente competentes para requerir la
elevacién a juicio {arts. 5, 39 y 339 inc. 2 C.P.P.).
Sin embargo, en algunos delitos, como son los pre-
vistos por el art. 81 bis del Codigo Penal, no puede
iniciarse la investigacion sino en virtud de “‘ins-
tancia privada’’, es decir, en virtud de una denun-
cia formulada por el ofendido o sus representantes
{parr. 2 del art. 81 bis C.P. y 6 C.P.P.);

c) ACCION PRIVADA: Finalmente, la
accion privada es aquella que solo puede intentarse
y proseguirse a instancia directa del ofendido o sus
mandatarios. Son delitos de accién privada los enu-
merados por el art. 81 del C.P. Esta accion se ejer-
cerd por medio de querella {arts. 6 parr. final y
428 del C.P.P.), vy es desistible por el querellante
tacita o expresamente (arts. 433 y 434 C.P.P.).

4. CONCEPTO DE SUMARIO E INSTRUC-
CION: Para continuar con nuestro andlisis se hace
necesario precisar los conceptos de ‘“‘sumario” e
“instruccién’’, pues en la mayoria de los casos se
tiende a confundirlos; confusion que si bien no
resulta grave para la practica juridico-procesal nos
obliga en una buena técnica juridica a aclarar los
alcances de cada concepto.

Asi por ejemplo, se habla de “‘sumario de ins-
truccion’ o ‘‘de instruccion del sumario’’. Por esta
razon, Humberto Rodriguez, al comentar el Cadi-
go colombiano ha dicho que en sentido estricto “¢/
sumario es la reunion de diligencias propias para
comprobar el delito y sus autores, con sus circuns-
tancias como lo define el articulo 309 del C. de
P.P. en tanto que la instruccion es la accion de
indagacién o busqueda de pruebas de cargo como
de descargo. Por eso al funcionario que realiza esa
accion se le Hama instructor” (10). Esta distincion

que nos resulta bastante clara ha sido acogida en
las diversas legislaciones (11).

La realidad es que ambos conceptos tienen
una misma finalidad, por lo que diriamos que son
dos caras de una misma moneda, con la unica dife-
rencia de que “instrucciéon’ significa accion, inda-
gacién o busqueda de pruebas, mientras queé el
“sumario’’ representa el resultado, la suma de lo
recopilado o indagado.

5. :COMO SE INICIA EL PROCESO EN Eb
PROCEDIMIENTO DE INSTRUCCION FOR-
MAL? : De acuerdo con el articulo 187 dé!

C.P.P. la “instruccion sera iniciada’’ de dos formasj
a) Mediante la presentacién de un Requer

miento de Instruccion Formal a cargo del Minis

terio Pablico (arts. 167, 170 C.P.P.); v
b) Mediante una informacion o prevencion

policial a cargo de la Policia Judicial (art. 166).
Se hace necesario aclarar los alcances

dichas disposiciones, pues aparentemente la in¥

truccién de un asunto de instruccion formal puede
iniciarse con una simple prevencion policial. Est
nos obliga a plantearnos dos problemas: ¢se inicid
directamente la instruccion con la sola presentd
cién de la prevencidn policial sin necesidad del ré%
pectivo requerimiento y del avocamiento por la
autoridad instructora? En caso de que la respuest?
fuese afirmativa, ¢en qué situacién queda el Minis
terio Publico a quien la ley le asigna en form?
exclusiva el ejercicio de la accion penal p0b|ica?

Nosotros creemos que la etapa instructoria puede

iniciarse de las siguientes formas:

a) Si es en virtud de una denuncia presentada
ante el juez instructor, éste debe poner las dilige™
cias inmediatamente en conocimiento del Agent®
Fiscal, el cual puede en las veinticuatro horas 5"
guientes, requerir la instruccion formal o bien

de

< qed
(10) RODRIGUEZ, Humberto, “Nuevo Procedimiento Penal Colombiano’, Ediciones de Cultura Contemporane

Bogota, 1976, p. 345,

a1) E: ali':t 3: del C.P.P, de Guatemala dice: “Constituyven el sumario las actuaciones encaminadas a preparar el juig‘e"';
Dracticadas para qverig_uar v hacer constar la perpetracion de los delitos, con todas las circunstancias que pU€
influir en su calificacion

¥ la culpabilidad 1 " i i j.
de Espafia, 71 Cod. Enj. Crim. dchenezuelg.e os delincuentes. . .’; en el mismo sentido el art, 209 Ley Enj

En el CP.P, de Costa

crim

n Rica de 1941, hoy derogado, se denomina al Titul 1 Li o i instru®
cién®, C . ] . 14 itulo II del Libro Segundo *“De la En
Cuba sge‘sg “l*a;l:: :al;ela; diferentes normas tiende a confundirsele con el concepto de sumario (arts. 166 a 169)-

reparatoria, que constituye *‘l

averiguar y comprobar la existencia

calificacion legal del hecho y det
afirmativo, el grado de ésta, zsi ?me

uier otra diligencia que no admita dilacién, de modo que permitan hace
rminar la participacién o no participacion de los presuntos culpables y, €0 c2

et A ccoidas 8
del d as diligencias previas a la apertura del juicio oral dirigid?® g
materiales de éste y. prociiy g el delito y sus circunstancias, recoger y conservar los instrumentos y prv

[E]

; fet0
Morales, de la Univessiqu o) (OO asegurar, en su caso, la persona de éstos” (art. 104 L.P.P,). El Dr. Aldo Pf¢),

. n H
policia, dirigida y asesorada pora Thana,

tribunal, el que podra formar par

(Derecho Proc a: la policfa,

esal Penal, Segunda Parte,

\ comentando dicha disposiciéon dice: * ié td?
hechos investigados, por su ¢l fiscal, y en casos exce ey e Lo b e

} gravedad ¥ complejidad, lo h * de un juez instructor designado POL
sujetos principales de la fase prepatori propio tribunal o de otro subordi )

el fiscal y el instru

Editorial Orbe, La Habana 1977, p, 12).

108

pcionales (articulos 259-2 y 262 L.P.P.) ‘en aué 'y

acen necesario
nado (articulo 262 L.P.P.), Estos soP

u 59 el
ctor y, en altima instancia, el tribun?
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pedir que se desestime la denuncia, en cuyo caso
surge una discrepancia que se resuelve conforme al
tramite previsto en el articulo 347 (arts. 152 y 158
C.P.P.);

b) Estdndose en la misma situacién anterior, si
se trata de un delito investigable por el procedi-
miento de citacion directa, el Agente Fiscal puede:
o bien continuar con la informacién {(que en el
fondo es una instruccion a su cargo) la que servira
de base para requerir la citacion a juicio, o bien
pedir que se desestime la misma conforme antes se
dijo (arts. 152, 158 y 404 C.P.P.};

¢) Si la denuncia se presenta en la Agencia
Fiscal, el Agente procederd a confeccionar el res-
pectivo requerimiento si se trata de delitos investi-
gables por el procedimiento de instruccién formal
o bien continuar la informacién hasta la citacion a
juicio; también si no existen elementos suficientes,
puede pedir que se desestime la misma y entonces
se actuara conforme antes se dijo en los incisos a y
b; (12).

d) Si la denuncia se presenta ante la Policia
Judicial (art. 161) ésta debe informar inmediata-
mente al Agente Fiscal {si se trata de citacién di-
recta) o al juez instructor {si se trata de instruccion
formal) (art. 166 C.P.P.), y cuando no intervengan
de inmediato “ef juez o el agente fiscal, segun
corresponda instruccion o citacion directa, dichos
oficiales realizarén una investigacion preliminar”
{art. 166 parr. 2). Creemos que esta “investigacion
preliminar’’ se presta a muchas confusiones, por lo
gue es necesario aclarar su alcance. Esta investiga-
cién es la misma ‘“‘prevencion o informaciéon poli-
cial” a que se refiere el articulo 187. En conse-
cuencia, y asi damos respuesta a las preguntas que
antes nos formulamos, en los asuntos de instruc-
cién formal, la prevencion o informacién policial
no es un substituto del Requerimiento Fiscal de
instruccion, sino que dicha informacion al ser
puesta en conocimiento del Agente Fiscal, }?Uet:.ie o
bien requerir la instruccion, en cuyo caso, si el juez
instructor se avoca al conocimiento, puede aceptar
plenamente dicha informaciéon como eficaz Para
procesar y posteriormente para pasar al periodo

critico, siempre y cuando se hayan cumplido las
normas de la instruccion; caso de que ésto no haya
ocurrido, el juez podra volver a repetir las diligen-
cias;

e) Finalmente, la Gltima situacion es a la que
se refiere el articulo 186, sea, cuando el juez llega
a tener noticia directa de la comision de un delito.
En estos casos debe inmediatamente proceder a
hacer la investigacion, sin que se pueda por ésto
considerar que se trata de actos de instruccién,
pues aln no se ha iniciado el proceso propiamente,
sino hasta que ponga en conocimiento del agente
fiscal las investigaciones realizadas, para que éste
confeccione el respectivo requerimiento o bien
continle con la informacion si se trata de delitos
investigables por el procedimiento de citacion
directa. No debemos pensar que en estos casos el
juez instruye sin necesidad de requerimiento, por-
que seria actuar "‘ex officio”, violando los princi-
pios que informan el presente sistema.

No presentindose ninguna discrepancia entre
el agente fiscal y el juez instructor (arts. 158 y 347
C.P.P.) el juez debe avocarse a la instruccion, dic-
tando la respectiva resolucién, con lo cual se inicia
formalmente la instruccion (13).

Ademas, el juez al iniciar la instruccion, con lo
cual se inicia el proceso penal en una de sus etapas
importantes, debe hacer un anélisis de los presu-
puestos procesales (iniciativa legal del Ministerio
Pablico, legitima constitucion del juez, capacidad
de las partes en lo que se refiere a la intervencion,
asistencia y representacion; y, competencia del tri-
bunal); de las “condiciones objetivas de punibi-
lidad’’ que en cierta forma son equivalentes a lo
que en doctrina se denominan cuestiones prejudi-
ciales (14): v, los requisitos de procedibilidad {la
querella, la denuncia de los ofendidos en caso de
instancia privada, los obsticulos fundados en privi-
legio constitucional) (15).

6. LA PRORROGA ORDINARIA. En nuestra
legislacion procesal penal existen dos prérrogas de
la instruccion: la ordinaria a que se refiere el ar-
ticulo 199 y la extraordinaria {arts. 325 a 328).

gente el caso de los Alcaldes que ejercen la funcién de Ministerio Pablico por disposicién de la

(12) Hay que tener pre reuniendo en forma simultinea las funciones requirentes y de instruccién no estin obligados a

fey, en cuyo caso,

Requerimiento, por razones legales (arts. 14 al 7 Ley 6711). Esta situacion es anémala y

e l‘e"me‘mwlucionada pues desvirtiia los principios que rigen en el sistema actual.

creemos debe ser so
(13) En Venezuela al auto inicial

se le llama “auto de proceder” (art, 90 C6d. Enj. Crim.); en Guatemala, ‘“‘apertura’ o
P.): en México, “‘radicacion del asunto”, ‘‘avocamiento”, ‘‘auto de inicio” o

reuerda pablics (';.1(16031}1?\1 g.:i\lCHEZ. ob. cit., ps. 264-5), en Cuba “prision provisional” (art. 503 L.P.P.),

“cabeza de proceso

(14) Por ejemplo la d
231 y 232 C.P.).

16) No entraremos en detall
a® nuevo C.P.P. Sobre presu

eclaratoria de quiebra para investigar la comision del delito de quiebra fraudulenta o culposa (arts.

e sobre estos conceptos, los cuales examinaré en el libro que estoy preparando sobre el
puestos procesales, tuve la oportunidad de hacer un amplio examen en mi tesis doctoral
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La instruccion debe estar concluida en el tér-
mino de dos meses contados a partir de la declara-
cion del procesado vy si fueren varios, a partir de la
altima, pues es la Unica forma de garantizar la uni-
dad del proceso y la indivisibilidad de la accion
penal. No obstante, el articulo mencionado per-
mite una nueva préorroga {que es siempre ordinaria)
de hasta cuatro meses. Debemos dejar claro, que el
procesamiento o la falta de mérito para procesar,
son pronunciamientos que deben dictarse dentro
de los seis dias siguientes a partir de la declaracion
del imputado (o de la rendida por el Gltimo impu-
tado si fueren varios), y que los mismos no alteran
el curso de la instruccion, la que debe continuar
luego durante el resto del plazo ordinario, sea el
mes y veinticuatro dias y aun durante dos o cuatro
meses maés, si se han concedido las prorrogas.

7. PRORROGA EXTRAORDINARIA:

a) FUNDAMENTO: El fundamento de la
prorroga extraordinaria es similar al que corres-
ponde al viejo sobreseimiento provisional regulado
en el derogado C.P.P. de 1941 (16) v que se ori-
gina en la legislacion espafiola, aunque sus efectos
juridicos y resultados practicos hayan resultado
opuestos. En el Cédigo procesal vigente, la proce-
dencia de la prdrroga depende de dos supuestos:
“que no correspondiere sobreseer” ni que las
“pruebas fueren suficientes para disponer la eleva-
cién a juicio” (art. 325 C.P.P.). Se manifiesta pues
este instituto procesal, como una prolongacion
temporal de la prorroga ordinaria, con la finalidad
de que se recojan nuevos elementos de prueba sufi-
cientes para ordenar el sobreseimiento o la eleva-
cion a juicio. Como ha dicho Clarid Olmedo,
“procede cuando no obstante haberse agotado las
investigaciones en general, falten suficientes ele-
mentos para alcanzar los fines especificos de la
etapa instructoria; elevar la causa a juicio o sobre-
seer. . . Se justifica frente a una situacién de duda
que autoriza a pensar que, si prosiguen las investi-

T —————

“presupuestos y Excepciones Procesales®”, Madrid 1976. Pue
238 ss.: ERNST BELING, ob. cit., ps. 123 ss.; MIGUEL F

ps. 233 ss.

gaciones, puede modificarse la situacién obtenida
hasta ese momento’ (171):

b) ORGANO QUE LA DICTA: En nuestro
ordenamiento, corresponde al juez instructor dic:
tar la prorroga extraordinaria, el que puede hacerlo
a peticion de parte o bien de oficio (18) de confor
midad con el articulo 325 del C.P.P., si bien dichd
resolucion puede ser recurrida por el Ministerio
Pablico o por el imputado ante el Tribunal de Ap¢
laciones.

c) OPORTUNIDAD PARA DICTARLA:
Por cuestiones de seguridad juridica y garantiza’
una efectiva defensa del imputado, la prorrog
extraordinaria solamente puede dictarse una veZ:
va sea que se haya dictado de oficio o a gestion de
parte (19). En nuestro ordenamiento juridico-pro’
cesal son tres las oportunidades en que se puede
dictar la prérroga extraordinaria:

a’) “Si vencido el término prescrito por el @
ticulo 199, incluida la prérroga alli prevista, ”f’
correspondiere sobreseer ni las pruebas fueren suft
cientes para disponer la elevacién a juicio, el jut»:‘,l
ordenard por auto fundado, aun de oficio, la P
rroga extraordinaria de /a instruccién por un térm
no que fijara en seis meses si la pena del delito
fuera de un afio; y de un afio si la pena fuert
mayor” {art. 325 C.P.P.). La Gnica duda que N%°
surge es saber con certeza cual es el plazo a que s
refiere el articulo, si es al de cuatro o seis meses:
Nosotros estamos de acuerdo en que se trata de 10°
seis meses, por cuanto da mayor margen para q”?
el juez investigue la comision del delito y sus part’
cipantes, y luego, porque en el articulo 199
autoriza solamente una prérroga de la instruccio™
que puede ser de dos o cuatro meses.

La prérroga extraordinaria que se puede dict?d’
de oficio o bien a solicitud de parte, vencido$ lo$
seis meses de duracién maxima de la instruccio™
puede producirse incluso existiendo un proces?®

de ademas consultarse COLIN SANCHEZ, ob. cit.. P¥'
ENECH, ob. cit., ps. 321 ss.; y LEONE G, ob, cit.s *

El art. 363 del C.P.P. de 1941 dispone: “Sers provisi . . o » el
(16) proceso no sean suficientes para comprobay lappe:;;zlt:::i‘(n}) Cuando los medios de justificacién acumulados €P

motivo suficiente para proceder contra determinada persona’,
(17) CLARIA OLMEDO, “Tratado de Derecho Procesal Penal”

(18) No obstante que consideramos que lo corr
extraordinaria, en otras legislaciones,

del delito; y 2) Cuando comprobado el delito no h8¥*

compete al Tribunal de Juicio, quien la ejerce a solicitud del juez insvincia de Cérdoba, Argentina, dicha fact L

(19) CLARIA OLMEDO, ob. cit., t. VI, p, 125,

trictor (art. 309 C.P.P)).
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miento o una falta de mérito (20), cuyos pronun-
ciamientos se dictan como luego veremos en deta-
lle, en el primer caso, para declarar
provisionalmente la imputacion {(en sus elementos
objetivos y subjetivos) ante la posibilidad de que el
imputado sea el probable participe en su comision;
y en el segundo caso, sea en la falta de mérito, el
pronunciamiento surge ante la falta de elementos
probatorios para procesar o bien para liberarlo en
forma definitiva del proceso. La falta de mérito
debe mantenerse durante todo el tiempo que dure
la instruccion, sea durante los dos o cuatro meses,
seglin se haya concedido o no la prérroga; vencido
éste, debe transformarse necesariamente en una
prérroga extraordinaria.

Queremos insistir sobre lo anterior, en el sen-
tido de que es posible decretar la prorroga extraor-
dinaria aun existiendo previamente un procesa- .
miento, pues muchos abogados creen que”el
procesamiento implica necesariamente la eleve.icson
a juicio. Nada més equivocado. El procesafmlento
se dicta como ya se dijo, para concretar la m?puta-
cidn y darle la oportunidad de defensa al'lm!)u-
tado, y éste debe dictarse dentro de:'un término
muy corto (seis dias), pero la instruccion debe pro-
seguirse hasta completarla, ya sea para sob'rese-er o
bien para pasar al perfodo critico con la finalidad
de que se eleve la causa a juicio. .

b’) Si el juez instructor considera que la ins-
truccion esta completa, ¥ habiéndose ordenaf:lo en
su oportunidad el correspondier]tfe procesar.mento,
se pasa entonces al periodo critico de'la instrue-
cién, con lo cual se impulsa la caus.a hacia la acusa-
cién, y en consecuencia el juez instructor, deb.e
hacer una valoracion (critica) de los da'atos recogi-
dos en la instruccion para determinar si concede o
no la audiencia al Agente Fiscal {art. 338 C.P.P.).
En este momento procesal el juez practncar:nep}e
incrimina al imputado, pues llega a !a conwcc.lon
de que es probable que haya cometldo.e! c'jelltEo,
por lo que debe ser elevada la ‘cat'.csa a juicio. En
esta audiencia el Ministerio Publico .ent.re otras
cosas, formula el requerimit.ento dubltartwo, sea,
pide la prorroga extraordinaria por consud.erar que
no hay suficientes elementos .probatorlos '?ara
sobreseer ni tampoco que ameriten la elevacion a

———————

(20) Véase infra b’), p. 13.

(21) Hay que dejar cla
conclusiones (art. 81

(22) CLARIA OLMEDO, ob.

C.P.P.).
eit., t. VI, p. 121,

- e

juicio. Pero recordemols, ‘que si ya el juez habia
dictado dicha prérrogé de oficio, no puede el
Agente Fiscal pedirla nuevamente, por lo que se
veria obligado a instar el sobreseimiento o la eleva-
cion a juicio, Gnicamente.

¢’} Finalmente, la tercera oportunidad para
dictar la prorroga extraordinaria es cuando reque-
rida la elevacion a juicio por el Ministerio Piblico,
se le notifican las conclusiones (del Requerimiento
de Elevacion a Juicio) al defensor del imputado
(21), éste puede entre otras cosas instar una pro-
rroga extraordinaria {art. 342 inc. 2 C.P.P.), pro-
nunciamiento que logicamente puede apelar el
Ministerio Publico si no esta conforme (art. 328
C.PP.).

d. EFECTOS: Entre los efectos principales
gue se derivan de la prérroga extraordinaria estin
los siguientes:

a’} No cierra la instruccién ni definitiva ni pro-
visionalmente, sino que produce una paralizacién
de la investigacion a la espera de que nuevas prue-
bas que conduzcan a:

a”} Alcanzar los fines de la instruccion: sobre-
seimiento o elevacion a juicio {arts. 318, 319, 320
inc. 1y 339inc. 1 C.P.P.);

b") Y al vencer ésta, cierre total de la instruc-
cion con respecto al imputado, lo que obliga al
juez a dictar un sobreseimiento ‘‘obligatorio’” (art.
327 C.P.P.; véase infra e, p. 16).

b’) Otro de los efectos de la prérroga extraor-
dinaria es la libertad inmediata del imputado (art.
326 parr. 1). En este punto surge una interrogante:
si se mantiene vigente el procesamiento cuyo efec-
to es la prisién del imputado {en los casos en que
procede), se debe revocar éste en forma expresa, o
bien la prérroga extraordinaria implica una reveca-
toria implicita del procesamiento? En relacion
con estos problemas, Clarid Olmedo ha dicho que
“Si estd resuelto el procesamiento de éste, la pro-
rroga extraordinaria deberia implicar su revocacién
puesto que se afirma fa duda sobre su fundamenta-
cién, y la consecuencia ha de ser la inmediata liber-
tad de los detenidos que hubiere’” (22). No com-
parto esta opinién pues creemos es equivocada y
contradictoria. Creemos que el procesamiento tie-

ro que si el imputado es defendido por dos defensores, basta con notificar a uno solo las
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‘ne una finalidad especifica (afirmar provisional-
mente la imputacidon}, pero no tiene como finali-
dad inmediata la elevacién a juicio, pues incluso,
como lo ha dicho el referido autor, el procesamien-
to puede fundamentarse con pruebas que aunque
no sean suficientes, pero que conjuntamente con
otras eventuales podran fundamentar la elevacién a
juicio (23). Esto quiere decir que cada pronuncia-
miento tiene una finalidad concreta, y que cuando
con posterioridad se dicta la prorroga extraor-
dinaria, sin necesidad de revocar expresamente el
procesamiento, se ordena la libertad del acusado,
lo que se hace por una cuestién de seguridad juri-
dica, ya que la duda surgida va a persistir, pues no
hay elementos suficientes para decretar la eleva-
cidn a juicio, vy seria arbitrario e inconveniente que
el imputado guardase prisidn preventiva por seis
meses o un afo, cuando eventualmente podria ser
sobreseido en forma obligatoria;

c’) Otro efecto derivado de la prorroga extra-
ordinaria es el relacionado con la duracién del tér-
mino v la posibilidad de ofrecimiento y evacuacién
de la prueba. Sobre este punto han surgido cons-
tantes discrepancias entre los abogados, por lo que
damos nuestra opinién. Pueden presentarse tres
situaciones:

a”) El juez puede de oficio o bien a gestion de
parte iniciar la recepcién de pruebas antes del ven-
cimiento del plazo (de seis meses o un afo) y aun
continuar su evacuacion después de vencido. Si
varia la situacion que motivéd la prérroga el juez
puede o bien ordenar el procesamiento si este no
se dictd, o conceder nueva audiencia al Agente Fis-
cal si se estd en la fase critica {arts. 338 y 339)
(24).

b") Las partes pueden ofrecer pruebas antes
del vencimiento de dichos plazos, Yy evacuarse la
misma fuera de ellos, v si varia la situacion que
motivd la prérroga extraordinaria, procederse en |a
forma anteriormente expuesta; y
¢”) Si vencen los Plazos sin variar la situacién
un s:::::::i‘::i-e‘:‘lt ci)uez obligatoriamente debe dictar

. el que es consultable (art. 323)

del §

—
(23) Ibidem, pig. 115,

y apelable (25), pudiendo el Tribunal: o bien aan-
larlo por falta de formalidades sancionadas bajo
pena de nulidad, confirmarlo o aprobarlo segin el
caso, o bien revocarlo, si en el criterio de los jueces
del tribunal, los elementos constitutivos del suma
rio son suficientes para sostener un procesamiento
0 una elevacion a juicio. Si la ley concede estos
recursos es porque se pretende que el Tribunal de
Apelaciones controle la actividad del juez instruc-
tor, y logicamente el criterio de éste no puede sef
vinculante para aquél (26).

e) VALOR DEL SOBRESEIMIENTO OBLF
GATORIO FRENTE AL PRINCIPIO “NON BIS
IN IDEM” Y A LA PRESCRIPCION: De extraor
dinaria importancia resulta plantearse la cuestion
de si el sobreseimiento obligatorio que se dicta al
vencer los plazos de la prérroga (seis meses 0 Uf‘
afio), reviste las caracteristicas de un sobresei
miento definitivo o provisional. En otras palabras,
Nos preguntamos, si puede reabrirse la causa contrd
el imputado si a favor de éste se ha dictado U
“'sobreseimiento obligatorio’’ cuando agn no h?
prescrito la accidn penal conforme al articulo 82
del C. Penal. El punto no est4 suficientemente ¢l?’
ro, v al no estarse en ninguno de los supuestos aué
restringen la interpretacion del derecho procesa|
Penal (art. 3 C.P.P.), creemos que se trata de Ul
sobreseimiento no definitivo, pues en el articul®
320 no se enumera la causal en estudio, sea la aué
en forma separada regula el articulo 327 del C.P.P-
En consecuencia no se trata de un sobreseimient®
que produce el cierre definitivo del proceso, por 10
qQue perfectamente es posible reabrir 1a causa O
tra el imputado, si nuevos elementos probatorio®
aparecen durante el periodo posterior al venc”
miento, sin que se viole en modo alguno el prin
cipio “non bis in idem"’, pues adn no se ha somé’
tido al procesado’ a yn juicio, ya que 6st
constituye la fase oral y publica (debate). La red
Pertura procede siempre y cuando la accion N0
haya prescrito. No obstante lo dicho, lo mas €0’
rrecto es que la Asamblea Legislativa haga und
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interpretacion auténtica del articulo y se defina en
forma clara qué tipo de sobreseimiento es el que se
regula en el articulo 327 vy si el mismo tiene con-
sulta 0 no. También creemos que si en la interpre-
tacion auténtica se determinase que se trata de un
sobreseimiento total, se amplien los plazos del ar-
ticulo 325, pues no es posible que se cierre defini-
tivamente la posibilidad de llevar a juicio a una
persona cuando el delito investigado es homicidio
calificado, con el solo transcurso de un afio seis

meses.

8. MERITO INSTRUCTORIO DE LA IMPU-
TACION: PROCESAMIENTO. Nos queda por
hacer un analisis del mérito de la instruccién, toda
vez que de ésta depende el impulso del proceso
hacia el periodo critico y de la eventual posibi-
lidad de elevar la causa a juicio. El examen de este
instituto procesal resulta necesario, por cuanto
nace a la vida juridica durante la etapa de la ins-
truccion, sea, en los seis dias siguientes a la decla-
racion del imputado (art. 286) y cuando fuere.n
varios imputados, el término se computara a partir
de la Gltima declaracion (o abstencion a declarar)
{art. ibidem en relacion con el 274 parr. final).

a. CONCEPTO: Como ha dicho Claria
Olmedo, el procesamiento consiste en !a declara-
cion jurisdiccional que haciendo mérito de las
constancias reunidas en los primeros momentos de
la investigacion sumarial, acepta provisiona[mente
la imputacion ante la posibilidad de que aquél con-
tra quien va dirigida sea penalmente responsable
del delito que se investiga (27).

El procesamiento en la forma que actualmente
corresponde al auto de

estro Cadigo,
lo regula nu PP, de

enjuiciamiento Y prision que regulaba el
1941 (28).

El procesamient ;
bastante corto, que en nuestro pais es .
para asi no causarle perjuicios al imp.u’tado ni res-
tringirle su libertad sin una imputacion cor'1creta
que le garantice una eficaz defen'sa.. Cor.\'la |mpo-
taciéon que equivale a una incrfr'mnaclo_n. prc;vll-
sional, se delimita en forma también provisionat la

o debe dictarse en un término
de seis dias,

(27) CLARIA OLMEDO, ob. cit., ¢. IV, p. 351.

responsabilidad penal del imputado, tanto desde el
punto de vista objetivo como subjetivo, pudiendo
éste en consecuencia preparar su defensa. En cierta
medida, el procesamiento fija provisionalmente el
objeto del proceso, determinando el &mbito subje-
tivo de la imputacién.

b. PROCEDENCIA: Considerando la espe-
cial naturaleza del procesamiento, se requieren va-
rios supuestos factico-juridicos para que el juez
instructor pueda emitir este pronunciamiento:

a’) “que hubiere elementos de conviccién sufi-
cientes para estimar que existe un hecho delic-
tuoso y que aquél es culpable como participe del
mismo” (art. 286 parr. 1). Significa ésto, que con
los elementos que se han padido recopilar en los
primeros seis dias, el juez debe hacer una valora-
cion, de la cual se desprenda la probabilidad de
que el hecho investigado pueda ser constitutivo de
delito penal y que éste sea perseguible (29). Esto
ultimo conduce al segundo supuesto;

b’) Que esté excluida cualquier causal de so-
breseimiento {art. 320).

¢. REQUISITOS. En cuanto a los requisitos
formales, estan expresamente enumerados en el
articulo 287, y su incumplimiento esta sancionado
en forma expresa bajo nulidad. Son los siguientes:

a’) Datos personales del imputado o si se igno-
raren, los que sirvan para identificarlo. Sin este
requisito no puede ordenarse el procesamiento,
pues la delimitacion subjetiva es esencial y no
puede hacerse en abstracto. La imputacidn requie-
re como presupuesto esencial la identificacion del
imputado;

b’} Una suscinta enunciacion de los hechos.
Logicamente la enunciacion de los hechos resulta
del producto de los datos probatorios recogidos
durante esos primeros seis dias, cuando éstos dan
mérito suficiente para procesar, sea, porque mani-
fiestan la probabilidad de que se haya cometido el
delito requerido por el Ministerio Plblico;

¢’} Los fundamentos del procesamiento. De
conformidad con el articulo 106 deben fundamen-
tarse todos los autos, omisidn que se sanciona bajo

iano se llama “‘auto de proceder’” (Humberto Rodr!’guez' ob. cit., p. 396); en el
(28) Es lo_que en el derecho commblrprisién" (Colin Sanchez, ob. cit., p. 265); en Espafa “‘prision provisional®” (arts,

d ho mejicano “auto de forma
53’2e,cLey Enj. Crim.); en Perd
541, 544 y 545 C.P.P.).

i on en re

29) El Tribunal Superior de Limon ¢
@ de g:lle ‘:l procesamiento puede funda
idad de dos declaraciones i¢
d al pronunciamiento,

“Detencién definitiva” (art. 84 C.P.P.); en Guatemala “‘prision provisional” (arts,

solucion No. 124 de las 15 hrs, del 5 de febrero de 1979, mantiene el criterio
mentarse incluso con la sola declaracion del procesado, sin que sea necesario
testificales que le habian servido de fundamento, por cuanto éstas pueden
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pena de nulidad. En esta fundamentacion el juez
debe hacer un juicio {que no es definitivo) que
conduzca a una conclusién légica de que existe
la probabilidad de la comisién del delito y de
la participacion del o de los imputados en algu-
nos de los grados de desarrollo del delito;

d’} Calificacion legal del hecho investigado
y la cita del texto legal donde se define el tipo
penal; y

e’) Parte dispositiva. Esta incluye tres pro-
nunciamientos: el procesamiento propiamente
dicho, la prisién en los casos en que procede (art,
291) y el embargo (art. 525).

d. CARACTERES. (30). Son los siguientes:

a’) El procesamiento debe dictarse por medio
de un auto (arts. 106 y 288);

b’) Es una resolucién instructoria por cuanto
se dicta durante la etapa de la instruccién dentro
de los seis dias siguientes a la declaracion del impu-
tado (art. 286);

¢’) Es una resolucion ineludible en los delitos
investigables por el tramite de instruccion format,
lo mismo que en aquellos casos donde se ha decre-
tado la conversion judicial (arts. 286 y 402 inc. 1);

d’) Es provisional. Significa ésto que puede
revocarse en cualquier momento durante la ins-
truccion o modificarse por el cambio de las cir-
cunstancias;

e’} Decide sobre el fondo (provisionalmente)
€on un cardcter incriminatorio e impulsando el
Proceso hacia la acusacion;

') No es vinculante para el Tribunal,

puede en sentencia variar la calificacion le
hecho

el que

gal del
. igualmente no es vinculante para el Minis-

terio Publico, quien sin alterar el nicleo fictico
puede dar una calificacion diferente en el Requeri-
miento de Elevacion a Juicio (art. 397).

9. VALOR PROVISIONAL DEL PROCESA-
MIENTO. Hemos indicado como una de las carac-
terfsticas de| Procesamiento su valor provisional,
en el sentido de que puede ser revocado en cual-
Quier momento por el juez que lo dictdé o bien
modificarse s; aparecen nuevas circunstancias que
lo e>'<iian. Asi, por ejemplo, si apareciere un nuevo
Participante en ¢ hecho después de| procesa-

n?lento, se podrian Presentar |ag siguientes sjtya-
ciones;

D e

a) Para ampliar el procesamiento por un m{e'vo
hecho diferente al que es objeto de la imputacién,
se requiere un nuevo Requerimiento de Instruc
cién formal o una ampliacion del original, P‘?’q”e
éste es el que delimita la investigacion sumarial de
un delito. De no procederse asi, se violarian |ai
normas que regulan el ejercicio de la accion pend
de parte del Ministerio Pblico, a quien en forma
exclusiva la ley le ha encargado dicha funcion én
los delitos de accién piblica. Se presentarlta U’:
vicio por ejercicio ilegal de la accién o inicio ileg?
de la misma, lo que constituye uno de los Supues’
tos para el ejercicio de la excepcién procesal U
contempla el articulo 329 inc. 2);

b) Si apareciere un nuevo autor del hecho, "0
se requiere ampliacién del Reguerimiento, pues !a
accion penal es indivisible y en consecuenci?
podria ampliarse el procesamiento. Esto resultd de
la situacién de que la omision de requisitos form?’
les del Requerimiento Fiscal de Instruccion fO"“a.
no se sanciona en forma expresa bajo pena de "u,-
lidad {art. 170), y ademds porque el Reque’
miento constituye el acto procesal que da inict0 a
ejercicio de la accién, la cual, como hemos dich®
es indivisible; .

¢) La calificacion legal del hecho punible é
modificable si aparecen nuevas circunstancias avé
lo justifiquen;

d) Como ya lo hemos dicho con anteriofida'd:
la calificacion dada en e procesamiento no es Vi"
culante para el Ministerio Puablico, el que pué
variarla a la hora de presentar su acusacion form3”

10. FALTA DE MERITO. No nos vamos a exte"
der en el analisis de Ia falta ge mérito, por cUa"t,?
no ofrece mayores problemas. Bastenos con dec”
que significa, que Provisionalmente no existe f“"i
damento (o mérito) para procesar al imputad® n‘
tampoco para liberarlo en forma definitiva de! pf‘;
Ceso, porque no concurre ninguna causa de sobfe
seimiento .de las que enumera el articulo 320 d
C.P.P, -
Entre sus caracteristicas principales se enc®
tran: al es ineludible si no procede el procesamient
0 el sobreseimiento, y debe decretarse en el mismo’
térmno a que se refiere el articulo 286; b) es r¢Y
cable. Si aparecen nuevos elementos de pruet’”
puede Procesarse o sobreseerse ai imputado; c.
un auto, y como tal debe estar fundamentad®’

¢ ) ra cit da de RI1 (H,ME:INI t. 1V ps 35333
30 Sobre 1a explicaclon de cada uno, Puede consultme la ob, a -
. .
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no produce los efectos de la cosa juzgada por lo

que no puede invocarse el principio ‘non bis in.

idem’’; e} impide la detencion del imputado, por
lo que debe ordenarse la libertad en forma inme-
diata y ), 1a causa se mantiene abierta.

Si no surgen nuevos datos durante el desarro-
llo de la instruccion, y vence la prorroga ordinaria
que se hubiere concedido, no le queda al juez més
que dos posibilidades: a) dictar un sobreseimiento
o b) decretar una prérroga extraordinaria.

11. PERIODO CRITICO DE LA INSTRUCCION,
Nosotros entendemos por este momento procesal,
aquel en el cual el juez instructor hace un anélisjs
critico y objetivo de los datos del sumario y decide
impulsar el proceso hacia la acusacion, lo cual hace
concediendo al Ministerio Publico una audiencia
(art. 338) para que éste se pronuncie obligato-
riamente sobre cualquiera de las peticiones que
enumera el articulo 339. Es necesario aclarar, que
para llegar a este estadio, puede ocurrir de varias
formas, las cuales procedemos a enumerar nueva-
mente para sistetizar v entender mejor la mecanica
de este periodo procesal:

iCuando se desarrolla normalmente la ins-
truccién? a) Ocurre esto cuando el juez ha dictado
auto de procesamiento y antes de que venza el
término de la instruccién o la prérroga ordinari?
que se hubiere decretado, decide gque hay sufi-
cientes elementos probatorios para fundamentar la
elevacion a juicio; _

b) Cuando se ha dictado falta de mérito du-
rante la instruccién y antes de vencer el plazo de
duracion de ésta, aparecen nuevos elementos pro-
batorios que si dan mérito suficiente .para. procesar
y pasar enseguida al trémite de audiencia del ar-
ticulo 338;

c) Cuando dictada una prorroga ext.raor—
dinaria, aparecen nNUevos datos que hacen variar la
situacion, debe revocarse aquella y en su It{gar
ordenarse el procesamiento (si es que no se hubiere
dictado con anterioridad) para enseguida pasar al
periodo critico o tramite de audiencia.

12. FACULTADES DEL MINISTERIO PUBLICO
AL CONTESTAR LA AUDIENCIA DEL AR-
TicuLO 338. El Agente Fiscal debe durante la

audiencia que le concede el juez instructor pronun-
ciarse sobre los siguientes cuatro puntos:

a) Si estima que la instruccién no estd com-
pleta, solicitara la realizacién de las diligencias que
estime omitidas, las cuales una vez evacuadas, debe
pronunciarse necesariamente sobre los siguientes;

b) Si estima que se ha configurado alguna de
las causales que enumera el articulo 320, puede
pedir el respectivo sobreseimiento (total o parcial
segun sea para uno o todos los imputados);

c) Si estima que no hay suficientes pruebas
para sobreseer ni para requerir la elevacién a juicio,
puede solicitar una prorroga extraordinaria, la que
(nicamente puede decretarse por una vez, aun
cuando hubiere sido decretada de oficio por el juez
instructor. Esta instancia es lo que se llama *‘requi-
sitoria dubitativa’’, pues se funda en la duda del
Ministerio Publico; y

d) No estindose en ninguno de los tres casos
anteriores, el Ministerio Publico forzosamente
debe hacer la requisitoria incriminatoria o Requeri-
miento de Elevacion a Juicio {o acusacion); este
acto es donde verdaderamente el Ministerio Pu-
blico concreta su facultad exclusiva de acusar.

13. DISCREPANCIAS ENTRE EL JUEZ INS-
TRUCTOR Y EL MINISTERIO PUBLICO:
Cuando el Ministerio Pdblico solicita el sobresei-
miento o bien la prérroga extraordinaria, si el juez
estd de acuerdo se pronuncia decretando cual-
quiera de esas peticiones, segiin lo haya pedido el
Ministerio Publico. En la primera situacién, el
sobreseimiento debe someterse a consulta (art.
323), pudiendo eventualmente ser revocado por el
Tribunal de Apelaciones, en cuyo caso debe conce-
derse nueva vista al Agente Fiscal, quien Gnica-
mente puede solicitar la prérroga extraordinaria (si
no se hubiere dictado con anterioridad) o la eleva-
cién a juicio. No existe la posibilidad de solicitar el
sobreseimiento fundamentado en la misma causa
que lo motivd la primera vez, pues en el fondo el
Fiscal de Juicio ha sustituido al Agente Fiscal dis-
crepando con éste y por esa razon ha dutorizado al
Tribunal de Juicio a examinar el sobreseimiento
(art. 323 parr. 2) (31).

En el segundo caso, cuando el juez se pro-
nuncia a favor de la prorroga extraordinaria, habra

aso de que el Tribunal revoque el sobreseimiento dictado por el juez instructor a

(31) Hay que aclarar quepﬁ‘c:ll cl Ccodigo no establece el ptocec[i;niento a se.guir‘ por lo que'el Tribunal Superior de
solicitud del Agente 118 del 6 de mayo de 1978 resolvié que se aplicaba por analogia el tramite previsto por

e

Limén en resoluciéon No. 4
el art. 347, aunque personalmente
dir::iamen'te el Fiscal de Juicio quien re

te considero que deberia reformarse el parrafo 2 de este articulo para que sea
quiera la elevacion a juicio.
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que esperar a que nuevos datos probatorios varien
la situacion y justifiquen una nueva audiencia al
Agente Fiscal, quien solamente podra pedir sobre-
seimiento o la elevacion a juicio.

Pero, también puede ocurrir que el juez ins-
tructor discrepe del criterio del Agente Fiscal, esti-
mando que la causa debe elevarse a juicio, v en
consecuencia por auto fundado se pronuncie nega-
tivamente por el sobreseimiento o la prorroga ex-
traordinaria; en este ultimo caso el juez debe
remitir las actuaciones al Fiscal de Juicio, quien
dictaminara conforme al articulo 39 C.P.P. Pueden
presentarse dos situaciones:

a) Si el Fiscal estd de acuerdo con el sobre-
seimiento o la prorroga extraordinaria, el juez obli-
gatoriamente debe hacer tales pronunciamientos.
No existe otra posibilidad juridica, ya que el juez
"ne procedat ex officio”. Solamente el Ministerio
Pablico tiene la facultad en forma exclusiva de
pedir la elevacién a juicio; y

b) Dispone el articulo 347 parrafo segundo
que “en caso contrario se corrers vista del sumario
a otro Agente Fiscal, el que formulard requeri-
miento de elevacién a juicio de conformidad con
los fundamentos del superior”. No estamos de
acuerdo con esta disposicion Porque violenta los
principios de libertad de actuacién de los funcio-
narios judiciales, méaxime cuando no existe una
Ley Orgénica del Ministerio Pablico, que regule en
forma mas explicita las relaciones de jerarquia en-
tre los diversos funcionarios. Creemos que lo mas
acertado serfa que el Fiscal de Juicio directamente
requiriera la elevacion a juicio.

14, OPOSICION DE LA DEFENSA:
conocen tres sistemas que regulan
instruccion al Plenario o debate, d

Mmayor participacién a |a defensa. S
tes.

En general se
el paso de la
andose una o
on los siguien-

a) Imperativo: Existe
que decide si I3 causa de
no;

una camara de acusacién
be ser llevada a juicio o

nerse a |a elevacién 3 i

: uicio. Es el sistema qu
adoptd Nuestro Codigo ( e

art. 342); y
€) Negativo o ausencia de contralor:
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le concede esta participacidn cuando ya la causa ha
sido elevada a juicio, para que por medio de con
clusiones manifieste su conformidad o inconfor-
midad con el escrito de calificacion del delito (art.
652 Ley Enj. Crim.).

En nuestra legislacion el defensor tiene la pos-
bilidad de oponerse a la elevacion a juicio 5ol
citando al juez instructor:

a) Un sobreseimiento;

b) Una prorroga extraordinaria, o

c¢) Deducir excepciones (dilatorias o pere’
torias) que no hubiere opuesto con anterioridad:

Si el juez se pronuncia por cualquiera df{Ias
dos primeras solicitudes y el Ministerio Public®
esta en desacuerdo, puede ejercer los recursos qué
la ley le concede (arts. 322 y 328). Si el juez di¥
crepa de lo pedido por el defensor, mediante 3‘.’,“’
fundado ordena la elevacion a juicio, resolucio”
que es apelable por el defensor {art. 345). ST ¢
necesario aclarar que la audiencia que se le cof
cede al defensor, o sea Ia notificacién de las cO"
clusiones, solamente se concede por una vez, d¢ v
forma que si el Tribunal revoca el sobreseimiento®
la prérroga extraordinaria decretada por el jue?
instructor, debe ordenar la elevacion a juicio.

Nosotros estamos de acuerdo con la partic"
pacion (en contradictorio) que se le concede ?
defensor, pues de lo contrario, se le colocari? en
una situacion de evidente desventaja, ya que se.rlﬂ
dejar el paso de esta etapa al juicio oral y public®
en manos de los otros dos sujetos del proceso: ¢
juez y el Ministerio Publico, sin la posibitidad
que el defensor participe como un contralor €n a
Correcta elevacion a juicio, y que esta no sea ar
traria o infundada.

15. CLAUSURA DEL SUMAR|O: El articulo 348
pirrafo 1 dispone que la “instruccion quedafa
clausurada cuando el juez dicte el auto de eleV®
cion a juicio o quede firme Ia providencia queé "°
ordene”., Aqui debemos entender que la firmeza ¥
requiere tanto para el auto como para la pro¥"
dencia, pues hasta tanto no precluya este M%
mento procesal, la instruccién no ha concluido:

aun el juez instructor continGa siendo competent®

. . &
Se conocen dos sistemas principales en rel
Cion con el cierre del sumario;

a) Clausura automaitica:

e
) Se da cuando la "
truccion queda cerrada sin n

ecesidad de que und
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resolucion jurisdiccional lo disponga formalmente

(32).
b) Clausura formal: Este sistema se sigue en

legislaciones antiguas, y en virtud de éste el juez
debe dictar en forma expresa una resolucion orde-
nando el cierre del sumario (33).

CONCLUSIONES:

Al terminar este breve anilisis, quedo satis-
fecho de haber cumplido con un deber que me
impone la profesion de abogado, cual es contribuir
en algo, al correcto entendimiento del nuevo Co-
digo de Procedimientos Penales. Digo nuevo, pese
a que ya tiene mas de tres afios de vigencia, por
cuanto aun estin ajustdndose las disposiciones
legales a nuestra realidad, produciéndose muchas
veces contradicciones muy profundas entre los
pronunciamientos de los tribunales del pais. Todo
ello se debe a que resulta dificil superar la vigencia
de una serie de principios que inspiraron el deroga-
do Codigo de Procedimientos Penales.

Lo importante es, avocarse al andlisis del ar-
ticulado del Codigo para detectar sus errores esen-
ciales, para en un futuro ser corregidos, sin intro-

ducir doctrinas extrafias y complejas, muy ajenas a

veces de nuestra realidad socio-cultural. Si bien
esta legislacion responde a una copia de una ley
extranjera, es nuestro deber, impregnar a nuestra
ley, de su realidad. es decir, hacerla viviente en

nuestro contexto historico y cultural.
En consecuencia, de lo expuesto en nuestro

trabajo, hemos extraido a manera de conclusiones,
lo siguiente:

a) Promover una interpretacion auténtica del
articulo 327, o bien una reforma general del ar-
ticulo, para que se concrete cudl es la natura!eia
del sobreseimiento que se llama “obligatorl_o .
Debe determinarse con certeza si éste cierra “frre-

vocable y definitivamente el proceso con relacion
al imputado a cuyo favor se dicta” (art. 319
C.P.P.). Caso afirmativo;

b) Ampliar la enumeracion del articulo 320,
incluyendo como causal de sobreseimiento, el ven-
cimiento de la prorroga extraordinaria.

c} Igualmente si se llegase a determinar que
dicho sobreseimiento es definitivo, deberian am-
pliarse los plazos de la prorroga extraordinaria re-
gulados en el articulo 325, porque no es posible
que se cierre definitivamente el proceso con res-
pecto al imputado, por el sdlo vencimiento de los
seis meses o el afio, cuando ain no se le ha some-
tido a un verdadero juicio, ni ha prescrito la
accion;

d) Debe concederse en forma expresa el recur-
so de apelacion del llamado sobreseimiento obliga-
torio, por cuanto afecta en forma esencial los inte-
reses del Ministerio Publico; y

e) En el caso de la “disconformidad’’ regulada
en el articulo 347 del C.P.P., cuando el Fiscal de
Juicio discrepa de la solicitud del Agente Fiscal,
debe reformarse el parrafo segundo, en el sentido
de que sea el Fiscal de Juicio quien directamente
formule el Requerimiento de Elevacion a Juicio, a
menos que se emita una Ley Organica del Minis-
terio Pablico, que en forma expresa regule las rela-
ciones de jerarguia entre el Agente Fiscal y el
Fiscal de Juicio, aparentemente su superior inme-
diato.

LA L XX Z 2

—————————

(32) Es el sistema que s€ gigue en n

Cuba (arts. 260 de

(33) Este sistema se Sig
encontrare faltas decla

uestro pais (arts. 339, 342 y 348 C.P.P.), en el Perua (arts. 196 y 197 C.P.P.,), en
la Ley de Procedimiento Penal vigente).

ue en Venezuela (art, 204 C. Eni. Cr.: “El Tribunal de la causa revisari el expediente, y si no
rard concluido el sumario por auto expreso”). También en Espafia (arts. 622. L. Enj. Cr.),





