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DERECHOS EXCLUSIVOS DE EXPLOTACION
EL DERECHO DE RADIODIFUSION

LIC. CARLOS CORRALES

| PARTE.EN GENERAL

A. ANTECEDENTES

La explotacién econémica de las obras
literarias y artisticas, su uso y disfrute, tiene un
titular originario y propio, el autor. Por el solo
hecho de la creacién, sin cumplimiento de
alguna formalidad, el autor es titular sobre su
obra de derechos pecunarios, econémicos.

Los derechos patrimoniales configuran, con
los derechos morales, la doble estructura del
Derecho de Autor. El autor tiene un poder
soberano, salvo ciertas limitaciones, sobre la
obra. Es un uso y disfrute sobre ese bien juridi-
camente protegido que se incorpora a su
patrimonio y que, por lo tanto, le es privativo.
Nadie puede, sin la autorizacién de aquél,
explotarlo, disfrutarlo, usarlo; de ahl que tales
derechos se denominan patrimoniales. Cabrfa
proponer por esa razén, denominarlo Derecho
Patrimonial, asf, en singular, ya que si bien se
reconoce en el Derecho Comparado esa
soberanfa del autor sobre su obra en todos sus
usos y modalidades, al utilizarse en plural,
“derechos patrimoniales” y enumerar los
mismos, no en pocas ocasiones se induce a
confusién o interpretacién errénea de creer que
s6lo aquellos derechos especificamente
enunciados son los derechos patrimoniales y
que, en consecuencia, cualquier utilizacién no
explicita es libre y extrafia al patrimonio del autor
de la obra en mencién. Por ello nos agrada mas
esta terminologla de “Derecho Patrimonial” o,
alternativamente, “Derecho Patrimonial

General”y “Derechos Patrimoniales Espe-
clficos”.

La técnica legislativa utilizada por el
legislador ha sido ecléctica en cuanto a la
modalidad de determinar el derecho patri-
monial del autor. Asl, en Hispanoamérica, por
ejemplo, se utilizan férmulas de caracter general
precisadas por enumeraciones de derechos
especificos que no son excluyentes de otras
formas o modos de uso o disfrute. Lo anterior
nos permite afirmar que el Derecho Comparado
Autoral, es protector del uso pleno de la creacién
a favor de su autor. En consecuencia, si bien
usos novedosos derivados de las nuevas
tecnologlas no estan mencionados expresa-
mente en la mayorfa de ellos, en virtud de la
clausula general, son privativos del titular de los
derechos.

1) Disposiciones Generales

1) Argentina: “El derecho de propiedad de
una obra cientlfica, literaria o artistica,
comprende para su autor, la facultad de
disponerde ella, de... (art. 2).

2) Bolivla: “El derecho de comprende... los
derechos patrimoniales que protegen el apro-
vechamiento econdmico de la misma” (art. 1).

3) Brasll: “Corresponde al autor el derecho
de utilizar, disfrutar y disponer de las obras
literarias, art(sticas o cient(ficas, as/ como
autorizar su utilizacién o disfrute por terceros en
todo o en parte” (art. 29).
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“Depende de la autorizacién del autor de la
obra literaria, artfstica o cientifica, cualquier
forma de utilizacién” (art. 30).

4) Colombia: “Los derechos de autor
comprenden para sus titulares las facultades
exclusivas: A... De disponer de su obra a titulo
gratuito u oneroso bajo las condiciones licitas
que a su libre criterio les dicte” (art. 3).

5) Costa Rica: “Al autor de las obras
literarias, artisticas, corresponde el derecho
exclusivo de utilizarla...” (art. 16).

6) Chile: “El derecho de autor comprende
los derechos patrimonial y moral, que protegen
el aprovechamiento de la obra...” (art. 1).

7) Replblica Dominicana: “Los autores de
obras cientificas, literarias o artisticas y sus
causahabientes tienen la libre disposicién de su
obra a tftulo gratuito u oneroso...” (art. 20).

8) Ecuador: “El'autor tiene el derecho
exclusivo de utilizar econémicamente su obra...”
(art.19). 4 i

9) Espaiia: “La propiedad intelectual estd
integrada por derechos de carécter personal y
patrimonial que atribuyen al autor la plena
disposicién y el derecho exclusivo a la explo-
tacién de la obra, sin mds limitaciones que las
establecidas en la Ley” (art.2).

10) Guatemala: “El derecho de autor es la
facultad exclusiva del creador de una obra lite-
raria, cientffica o artistica de usarla y de auto-
rizar el uso de ella, en todo o en parte” (art. 10).

11) México: “Son derechos que se les
reconoce y protege a favor del autor....:

...El usar y explotar temporalmente la
obra... (art.2).

12) Panamé: “La propiedad literaria o
artistica o derechos de autor, consiste en la
facultad que las leyes reconocen a los autores...
para explotar sus obras (art. 1889).

13) Paraguay: “El derecho reconocido
comprende la facultad exclusiva que tiene el
autor de una obra literaria, cientifica o artfstica
de usar y autorizar el uso de ella, en todo o en
parte...” (art.2).

14) Peru: “El autor es propietario de sus
obras con todos los goces y facultades
inherentes a este derecho...” (art. 35).

15) Portugal: “En el ejercicio del derecho
patrimonial el autor tiene el derecho exclusivo de

disponer de su obra, disfrutarla y utilizarla, de
autorizar su disfrute y utilizacion por...” (art.9),

2) Disposiciones Especificas

Se complementan y aclaran las cléusulas de
cardcter general, con normas que positivizan
derechos patrimoniales especificos compren-
didos dentro del derecho patrimonial generaly
no excluyentes, por las razones indicadas, de
otros derechos innominados.

Esos derechos son; generalmente, los
siguientes: Derecho de Reproduccién, Derecho
de Adaptacién, o Transformacién, de Comuni-
cacién al Publico en sus modalidades de eje-
cucién publica, representacion, exhibicién,
proyeccion, transmision.

Los cuadros siguientes resumen lo indicado.

Cuadro A
DERECHO PATRIMONIAL

DERECHO EXCLUSIVO UTILIZAR LA OBRA
—EN CUALQUIER MODO-

-

DERECHOS P. ESPECIFICOS |
—DERECHO PATRIMONIAL—»

—_—
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Cuadro A
DERECHOS ESPECIFICOS PATRIMONIALES
| REPRODUCCION
Il ADAPTACION, TRADUCCION O TRANSFORMACION
Il COMUNICACION AL PUBLICO
- Declamacién, Lectura
— Representacién
- Ejecucién Publica
- Exhibicién o Exposicién P
~ Proyeccién radio
i —— codificado.
sin hilo: TV
i — radiodifusion descodificado
: transmisién por
por hilo: N i
cable-distribucién el
N

IV POR CUALQUIER MEDIO CONOCIDO O POR CONOCERSE

V . DERECHO DISTRIBUCION
VI DROIT DE SUITE

B. EL DERECHO PATRIMONIAL ESPECI-
FICO DE TRANSMISION. SUS MODA-
LIDADES.

1.Terminologia

Una obra puede ser explotada difundién-
dola a distancia por medio de ondas hertzianas
o por hilo u otro elemento conductor como la
fibra 6ptica. La primera es la radiodifusién y la
segunda la cable-distribucién. Cualquiera que
sea la técnica empleada se pueden difundir o
s6lo sonidos o sonidos con imagenes.

Entonces el Derecho de Transmisién puede
asumir la forma de Derecho de Radiodifusién y
de Cable-Distribucion.

Se inclinan por la terminologla de “Radio-
difusién” simplemente, la legislacién de Halit(
(art. 10 e); otras legislaciones han utilizado una
expresién més amplia: “la radiodifusién sonora o
audiovisual”, Costa Rica (art. 16 ch.2) y Re-
publica Dominicana (art. 20 c2); “Radiodifusion y
Televisién”, Guatemala (10.6).

Argentina utiliza la terminologfa de repre-
sentacion o ejecucién publica para las diversas
formas de comunicacién al pablico y no sélo
para la representacion escénica. Por eso al
referirse al derecho de radiodifusién lo com-
prende entre las diferentes formas de represen-
tacion y nos los representa como transmision
radio telefénica...television (art. 50). En Ecuador
(art. 21) la radiodifusién, aunque no esté
expresamente dicho, es una forma de “divul-
gacién”. En Nicaragua y Panama no encontra-
mos proteccién a este derecho en una norma
especifica sino como implicito en el derecho
patrimonial general que serfa también el caso de
México (art. 2.111) ya que radiodifundir una obra
es una forma de usarla o explotarla, derecho
que corresponde al autor.

En cuanto a la transmision por hilo, la Cable-
distribucion solo en la legislacién de Republica
Dominicana (art. 20, e2), pionera en América
Latina, Bolivia (art. 54), Espafa (art. 20 2d) y
Portugal (art. 68 2e), se menciona expresa-
mente. Sin embargo la mayorfa de ellas, como
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se indicard, utiliza una expresién genérica
comprensiva de todo tipo de uso por cualquier
medio o procedimiento, permite concluir que la
utilizacién por cable es un uso privativo del autor.
Igual conclusién se puede llegaren cuantoala
transmisién por satélite que por utilizar ondas
hertzianas, estamos ante una radiodifusién, las
legislaciones de Bolivia (art. 54); Republica
Dominicana (art. 20 c.2), Espafia (art. 20 2c) y
Portugal (art. 68 2e) asf lo indican expresa-
mente.

En cuanto a la transmisién por hilo, la Cable-
distribucién, solo en la legislacién de Republica
Dominicana (art. 20, e2), se menciona
expresamente. Sin embargo la mayoria de ellas,
como se indicara, utiliza una expresién genérica
comprensiva de todo tipo de uso por cualquier
medio o procedimiento lo que permite concluir,
aunque no es lo ideal desde el punto de vista del
decreto positivo, que la utilizacién por cable es
un uso privativo del autor. Igual conclusion se

puede llegar en cuanto a la transmisién por -

satélite que por utilizar ondas hertzianas,
estamos ante una radiodifusién, las legisla-
ciones de Republica Dominicana (art. 20 c.2).

2. Derecho de radiodifusion

: Las sefales radioeléctricas difundidas en la

atmésfera o el espacio extraterrestre por
intermedio de los satélites constituyen el
transporte adecuado para posibilitar la radio-
difusién en condiciones de calidad y cobertura
sorprendentes.

Una sefial es un objeto o0 medio capaz de
transmitir informacion. La sefial electromag-
nética es la onda capaz de transmitir informa-
- cion. Es decir, que la sefial electromagnética es
una modificacién o alteracién, de una onda
electromagnética que permite transportar
sefales; es una onda modulada que si no
transmite informacién es transparente y si lo
hace es portadora ya sea de datos, imagenes o
de sonidos. Por lo tanto, el medio de transporte
son las ondas moduladas capaces para
transportar informacién y que se denominan
sefiales.

Entonces la sefal, la modulacién de una
onda radioeléctrica apta para la radiodifusién, sg
emite, se produce, originandose por la creacién
de una perturbacion eléctrica modulada. La
transmisién de sefiales por intermedio de yn
satélite por ejemplo, es un quehacer juridica-
mente protegido y por lo tanto las sefiales ng
son de libre utilizacién. Quien emite la sefial es g|
titular de derechos sobre ella, las sefales
emitidas no son libres, son un medio para trans.
portar informacién, datos, imagenes, sonidos,
No es posible apropiarse o utilizar ese medio, sin
la autorizacién de su propietario; no es un bien
publico, es un bien que cae dentro de la esfera
patrimonial de la persona o entidad juridica que
lo produce.

Otra cuestién es la incorporacién a las se-
flales de programas compuestos por sonidos,
imagenes o sonidos e imagenes. Aqul ya nos
acercamos al Derecho de Autor y a los Dere-
chos Conexos que protegen entre las diversas
categorfas de obras, las audiovisuales, las
musicales, las dramaticas, asi como las pres-
taciones artisticas, las producciones fono-
graficas y las emisiones.

El uso de esos bienes en sus diferentes
formas cae dentro de uno de las principios
fundamentales de los Derechos Intelectuales:
toda utilizacién de una obra, prestacion,
produccion o emisién debe ser autorizada y, en
todo caso, siempre debe ser remunerada.

El Convenio Satélite nos define el programa
como todo conjunto de imégenes, de sonidos 0
de imagenes y sonidos, registrado o no, €
incorporados a sefiales destinadas finalmente 2
la distribucién.

El programa consiste de los siguientés
elementos:

1) Un conjunto. Es decir, una secuencia armé-
nica, con unidad y estructura.

2) Iméagenes, sonidos o imagenes y sonidos. E!
programa puede estar constituido s610 por
imagenes, sélo por sonidos o de imagenes Y
sonidos. Ejemplo de lo primero sera und
transmisién de un evento deportivo en qué
solo se transmite las imagenes sin sonido;
del segundo, solo sonidos, la radio; del



65

Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albin"

tercero, imagenes con sonidos, las
emisiones de televisién.

Registrados o no. Es decir, estén o no
materializados en un soporte, como serfa la
transmision en vivo de una obra de teatro.
Incorporados a sefiales. Es decir, a ondas
electromagnéticas moduladas, que
constituyen el medio conductor, transpor-
tador.

Destinadas a llegar finalmente al publico. El
destino es el publico aunque no necesaria-
mente la transmisién sea de acceso directo
por el publico.

Asf, entonces, las imégenes, sonidos o
imagenes y sonidos se incorporan a las sefiales
para su distribucion.

¢,Cuéles programas son los que se incorpo-
ran a las sefales? Es al Organismo de Origen a
quien le corresponde decidir el contenido de la
transmision.

Por otra parte, la definicién basada en la
técnica de las comunicaciones, el Reglamento
al Convenio Internacional de Telecomunicacién
transmitida por medio de ondas radioeléctricas.

A su vez, la definicién de Telecomunicacion
es mas amplia ya que se refiere a “Toda
transmisién, emisién o recepcién de signos,
sefiales, escritos, imagenes, sonidos o
informacién de cualquier naturaleza por hilo,
radioelectricidad, medios 6pticos u otros
sistemas electromagnéticos”. Cubre esa
definicién no sélo la radio sino también la
transmisién por hilo. Lo que caracteriza la
telecomunicacién es la comunicacién a dis-
tancia independientemente que el medio
utilizado sea inalambrico o por hilo. La radio-
comunicacién es una modalidad de la teleco-
municacién cuyo elemento distintivo es el
desplazamiento por el espacio de las sefiales
electromagnéticas sin gufa artificial.

Radiodifusién por satélite

La radiodifusion es la telecomunicacion a
distancia por medio de ondas electromag-

néticas que se esparcen libremente en la
atmdsfera, difundiendo sélo sonido o imageny
sonido. En la década de los sesenta la Radio-
difusién trasciende su espacio territorial y
técnico al colocar una “antena”, un dispositivo en
el espacio, que al recibir la sefial de la tierra, la
amplifica y la remite nuevamente a la tierra,
abarcando una érea mayor a la tradicional
cubierta con las técnicas anteriores. Surge as/,
la radiodifusién por satélite o transmisién por
satélite.

El Convenio Satélite, entiende por satélite
“todo dispositivo apto para transmitir sefiales y
situado en el espacio extraterrestre o cuya 6rbita
al menos parcialmente se describe en ese
espacio”(art. 1, inciso Ill).

A ese dispositivo que se refiere el Convenio
se integra dos componentes basicos: los
transpondedores y las antenas.

Los primeros constituyen el sistema
electrénico que permite la captacién, ampli-
ficacién y conversién de frecuencias y remision
de sefales a la Tierra. A mayor cantidad de
transpondedores mayor capacidad en cuanto a
la informacién que puede transportar las se-
fiales; a mayor capacidad, menor el equipo
necesario en Tierra para recibirlas en condi-
ciones Optimas;asi, por ejemplo, el didmetro de
las parabdlicas. Los transpondedores a su vez,
pueden dedicarse exclusivamente a uno o
varios de los servicios de transmisién por
satélite: la comunicacién de datos, fax, correo
electrénico, radiodifusién.

Las antenas tienen la funcién de determinar
con su direccion el érea a cubrir y lograr por
medio de los “spot beams” que la sefal se
“enfoque”, es decir llegue con una especial
potencia a una area mas restringida de la zona
de cobertura del satélite con lo cual se logra el
principio citado de la mayor capacidad del
satélite menor el equipo receptory, por otra
parte, permite diferenciar el contenido de las
sefales dentro de la misma zona general de
cobertura.

Ej.: Si el 4rea de cobertura es la América

Latina se puede “enfocar” la transmisién

especialmente a la América Central.

Los satélites pueden catalogarse por:
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Area de cobertura: nacionales, regionales o
intercontinentales;

F;ncién: de comunicacién o de radiodifu-
sién;

Equipo técnico de recepcién: de punto a
punto o de radiodifusién directa;
Ubicacién y érbita: polares y elipticos o
ecuatoriales y circulares.

b)
c)

d)

Arthur Clarke, quien fue Secretario de la
Sociedad Interplanetaria Britanica, fue la
persona que por primera vez en 1945, pensé en
la utilidad de estos ultimos satélites, los
ecuatoriales y circulares, también denominados
geoestacionarios. En su articulo, “El futuro de las
comunicaciones por el mundo”, Clarke plantea
el tema de la radiodifusion con relacién al ambito
territorial y la dificultad técnica de cubrir grandes
territorios o de llevar esas sefiales en condicio-
nes 6ptimas de continente a continente. De ah(
su idea de un satélite espacial ubicado en una
altura y 6rbita ecuatorial determinada y girando
a la misma velocidad de la Tierra, es decir fijo
con relacién a un punto de la misma. También
sugirié el uso de la energfa solary la necesidad
de tres satélites para cubrir la totalidad de la
Tierra.

En 1963 se puso en 6rbita el primer satélite
geoestacionario el Syncom, de la NASA. Pero
antes y después de esa fecha, debe resaltarse
algunos acontecimientos.

En 1957 se lanz6 el primer satélite, el
Sputnik; ya que anteriormente el sistema Echo
se utilizaba inicamente como medio pasivo
para reflejar sefiales portadoras de informacién
de un sitio a otro de la Tierra.

En otra fase, la de los satélites activos, en
1960, Estados Unidos colocé en 6rbita el
Courier con capacidad para captar, modificary
ampliar las sefiales.

En 1962, entr6 en funcionamiento el primer
satélite que recibié y transmitié simultdnea-
mente: el Telstar, con una potencia de 3w y que
sirvié para la primera conexién trasatldntica de
televisién a color.

Es en esta misma década del 60 que se
destacan varios hechos en la evolucién técnica
de la transmisién por satélite. En 1965 la Unién
Soviética lanza el satélite Molniya en 6rbita ellp-

tica @ INTELSAT, por intermedio de COMSAT, |a
Corporacién Espacial de los Estados Unidos,
pone en servicio el primer satélite propiamente,
comercial el Early Bird.

En los setenta debe destacarse los prime-
ros satélites domésticos: el Anik (1972) para el
Canadd y el Westar (1974), para los Estados
Unidos.

La 6rbita geoestacionaria es otro de los
elementos en el sistema de transmision por
intermedio de satélites geoestacionarios. Igual
importancia tiene el espectro de radio-
frecuencias.

La érbita geoestacionaria es la orbita en el
espacio situada a 36.000 km sobre la linea
ecuatorial terrestre, que posibilita que el satélite
se traslade a una velocidad igual a lade la
Tierra, lo que hace pensar que es estacionario.
Asimismo esta Orbita geoestacionaria permite
que el area de cobertura de un satélite abarque
un tercio de la superficie de la Tierra.

La Unién Internacional de Telecomuni-
caciones, como Organismo especializado de las
Naciones Unidas encargado de las Telecomuni-
caciones, tiene bajo su competencia el tema de
la transmision por satélite desde el punto de
vista técnico, especlificamente en cuantoala
utilizacion del espectro de radio-frecuenciasya
la érbita geoestacionaria. A su cargo estala
Junta Internacional de Registro de Frecuencias,
que administre el espectro de radiofrecuencia
que en el conjunto de ondas radioeléctricas de
diferentes frecuencias.

En 1959, en la Conferencia Administrativa
de Radio, surge el asunto de las comunica-
ciones por satélite y la convocatoria a diversas
reuniones de expertos y diplomaticos para
estudiar especialmente este aspecto. Asl, en
sus primeras resoluciones, se reconoce el
principio de “al primero que llegue”, es decir, la
asignacién de frecuencias y de posiciones en la
6rbita se hacla segutin un orden cronolégico dé
solicitudes; sin embargo, por otra parte, s€
resolvié que debla estudiarse la asignacién de
frecuencias dentro de un marco global a fin de
lograr la justicia y la equidad.

Debe destacarse que ya en 1973, porf
primera vez, se acoge el planteamiento de qué
las frecuencias y la 6rbita geoestacionaria es un
recurso natural limitado en la siguiente forma:
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“En la utilizacién de bandas de
frecuencias para la radiocomunicacién
espaciales, los Miembros tendran en
cuenta que las frecuencias y la 6rbita de
los satélites geoestacionarios son
recursos naturales limitados que deben
utilizarse en forma eficaz y econémica
para permitir el acceso equitativo a esta
Orbita y a esas frecuencias a los dife-
rentes palfses o grupos de palses,
segun sus necesidades y los medios
técnicos de que dispongan...”

En la primera Conferencia que se convoca
sobre la Radiodifusién por Satélite en 1977 se
declar6 expresamente que la asignacién de
bandas en la érbita geoestacionaria debera
hacerse “apriori” asignando a cada Estado un
espacio determinado de la 6rbita y las res-
pectivas frecuencias dividiendo esas asigna-
ciones por regiones. La Regién N2 1 abarca
Europa, Africa y la anterior Unién Soviética; la
Regién N2 2, América Latinay la Regién N2 3,
Asia, Australia y las Islas del Pacffico.

Asi, 24 afios después de la primera reu-
nién, se llegé a un ordenamiento mas justo y
equitativo sobre la érbita geoestacionaria,
reconociendo el derecho de los palses en
desarrollo en cuanto a sus necesidades
espaciales.

Transmisién por satélite es radio-
difusion

La transmisién por satélite es pues, radio-
difusién; una modalidad del derecho patrimonial
de comunicacién al publico.

Como ya lo hemos visto, la transmisién por
satélite cubre extensos territorios no solo de un
mismo continente sino también de varios
continentes a la vez.

Al difundir una obra musical o audiovisual,
por ejemplo, por satélite, lo que se utiliza es el
corpus misticumy no el corpus mechanicumya
que l6gicamente el soporte fisico en el cual esta
registrada la obra permanece en el sitio de

emisién, caracteristica esta del uso de obras
intelectuales en las telecomunicaciones.

Ahora bien, podria entonces plantearse que
la sefial es el soporte fisico en la transmisién por
satélite? La sefial es el medio transportador,
conductor, en la sefial no se fijan las imagenes y
los sonidos, no hay grabacién, hay traslado de
ellas. Entonces en la transmision, por ejemplo,
de una obra audiovisual por satélite debemos
distinguir: -

La obra que es una creacion intelectual.

El soporte fisico de la obra, el celuloide, el
video, y

La sefial que es la onda electromagnética
modulada que transporta la imageny el
sonido al satélite y desde el cual se dirige al
publico directa o indirectamente.

a)
b)

c)

Debe diferenciarse entonces, dos entida-
des de naturaleza distinta:

a) La empresa que opera el sistema de
transmisién de sefales por medio de
satélite.

El organismo de Radiodifusién que es el
organismo de origen emisor del contenido
de las sefiales. El primero protegido por el
Derecho Civil o Comercial, el segundo,
titular de los Derechos Conexos encuantoa
sus emisiones.

b)

El Organismo de Radiodifusién, a su vez,
debe contar con la autorizacién del titular de los
derechos intelectuales para poder incorporar el
bien inmaterial, a las sefiales transmitidas por
medio de satélite. Esta autorizacién o licencia en
aplicacién de los principios generales del
Derecho de Autory Derechos Conexos debe ser
por escrito y generalmente incluir las dispo-
siciones que se indicaran, utilizando, para el
caso, el ejemplo de una obra audiovisual.

a) Las partes. Es decir, el titular del derecho y
el autorizado para emitir la obra.

Titulo y tiempo de duracién de la obra.
Material anexo. Entre otros, autorizacién
para obtener una copia del laboratorio, copia

b)
c)



d)

g)

h)

)

k)
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del guién, musica utilizada con el nombre
del compositor, autor y editor asf como la
duracién de cada obra musical, material de
publicidad, créditos.

Descripcién del territorio cubierto por la
sefal del satélite, especificando los palses
que incluye.

Usos otorgados. Seguin se pueda utilizar la
obra en la difusién por televisién tradicional,
de pago, codificada o no, en emisiones de
punto a punto o de radiodifusién directa.
Tiempo de la licencia. Se puede estipular
por un tiempo determinado, o por un niime-
ro de transmisiones.

Garant(a. El titular del derecho puede
garantizar o no la exclusividad del derecho
otorgado.

Interrupcién por razones de publicidad.
Generalmente se estipula en el contrato o
en aplicacion de normas legales, el nimero
de minutos en que la transmisién de la obra
puede ser suspendida para dar cabida a
espacios publicitarios o comentarios de otra
indole.

Prohibicién de alterar la obra. El usuario no
podréa adaptar o alterar la obra sin la auto-
rizacion del titular del derecho.
Obligaciones del titular del derecho. Fecha
en que debe entregar el material, garantfa
de ser el titular exclusivo de los derechos de
autor sobre la obra objeto del contrato y de
que los derechos otorgados no han sido
autorizados a otra persona en las mismas
condiciones, salvo lo indicado en el punto g).
Obligaciones del usuario. Devolver el
material entregado por el titular del derecho
que no haya sido consumido, suplir al titular
del derecho de todas las informaciones
necesarias en defensa de los mismos,
transmitir la obra en un perfodo determi-
nado, cancelar a la Sociedad de Gestién
Colectiva el derecho por la ejecucién de
obras musicales incluidas en la obra audio-
visual, transmitir la parte de la obra referen-
te a los créditos, avisar con anticipacién al
titular de los derechos de la proyeccién de la
obra.

Obligaciones de notificarse reciproca-
mente. Las partes se obligan a mantenerse

reciprocamente informadas de cualquigr
acto, conducta o hecho que les pueda cay,.
sar perjuicio y no podré ceder o transferir g
derechos sin previa autorizacion por escritg
Forma de pago.

Causales de rescision sea por incumpli.
miento de alguna de las obligaciones o dg|
pago de los respectivos derechos.
Reiteramos: una persona fisica o juridica eg
la entidad que opera el sistema de transm;-
sién de sefiales por satélite y otra es ¢|
organismo de radiodifusion, es decir, el que
incorpora programas a esas sefales.

Dos experiencias en América Latina
en la transmision por satélite

Ejemplo de lo indicado merecen ser
comentadas dos experiencias en Ameérica
Latina en la transmisién por medio de satélites.

a) ALPHA LYRACOM es la corporacion
para el mercadeo del satélite PAN AMERICAN.
Puesto en el espacio en 1988 el satélite PAN
AMERICAN, de propiedad privada, presta
servicio de radiodifusién y comunicaciones para
Ameérica Latina, Estados Unidos y Europa.

El PAS | ubicado en la 6rbita geoesta-
cionaria a 452 de longitud oeste, comenzd a
prestar servicio el 28 de junio de 1988, con una
expectativa de vida de 13 afios operando enlas
bandas de C-Band (4/6 G.H 3) y en la Bv-Band
(11/14 g Hz), con 24 transpondedores.

En la C-Band transmite para América Latina
y el Caribe y en la Ku-Band para Estados
Unidos, Canad4 y Europa hasta Viena. A finde
hacer el enlace en los territorios indicados 1as
sefales llegan provenientes de América Latinay
Europa a la estacién ubicada en la Florida
(South Florida International Gateway) dondeé
son transformadas, emitidas nuevamente @
satélite para su posterior transmisién al territorio
correspondiente. Su operacién es pues pard
servicios nacionales, regionales o inter
continentales. .

Mediante la utilizacién de “spot beams
posibilita emitir sefiales a un territorio muy
determinado, as(: el “North Beam” cubré
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América Central, Colombia, Venezuela y el
Caribe; el “Central Beam” cubre Ecuador, Peru,
Bolivia y el “South Beam” se extiende a la
Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay. El uso de
transbordadores de alto poder permite que las
antenas de estaciones terrenas sean de un
tamafio de 2.8 metros.

En fin, la Corporacién ALPHA LIRALON
presta por intermedio del satélite PAN
AMERICA servicios de sefiales aptas para la
transmisién de datos, telex, video, fax, correo
electrénico, radiodifusién y otras comuni-
caciones.

b) TELEVISA. Esta empresa mexicana,
fundada en 1973, estableci6 hace dos afios la
programacion denominada ECO que transmite
las 24 horas del dfa.

Para transmitir las sefiales utiliza los
satélites Panamsat 'y el satélite Morelos, en
América Latina y México, el satélite Galaxy en
Estados Unidos y el satélite Eutelsat, en Europa
y el Norte de Africa.

En cuanto a las obras utilizadas en las
diferentes programaciones Televisa ha cele-
brado convenios con los titulares de los respec-
tivos derechos tanto a nivel nacional como
internacional para cancelar los derechos de
autor.

Televisa es entonces un Organismo de
Radiodifusién que emite una programacién
variada en la cual estan incorporadas obras
protegidas. A su vez, sus emisiones en virtud de
los denominados Derechos Conexos tienen una
proteccion de carécterintelectual.

Regulacién juridica

En la opinién mayoritaria en la radiodifusién
directa por satélite la comunicacion al pablico se
daalintegrarse las dos fases, la ascendente y la
descendente, la de emision y la de recepcién. Es
nuestro criterio que si bien es con la fase,
descendente que se da la comunicacién al
publico de un bien intelectual protegido, también
la sola emisién, la sola utilizacion, en la fase
ascendente exige la autorizacion del titular del
derecho, no porque sea una comunicacién al

publico, derecho patrimonial especifico, sino por
el uso que se hace, por ejemplo de una obra
audiovisual, derecho patrimonial genérico.
Recordemos que en virtud de una cldsula
general o de un principio del Derecho de Autor el
bien juridicamente protegido lo es en su
totalidad, sobre él nace un derecho patrimonial
general y por lo tanto cualquier uso, disfrute que
de él se haga, sin la autorizacién del titular del
derecho, es ilicito.

Una forma de utilizacién de obra, es una
emisién en sefales portadoras de programas de
una estacion terrena hacia un satélite de
radiodifusion, que en virtud de una asimilaciéon
legal, como hacen las leyes espafiolas y fran-
cesas, es un acto de comunicacién al publico.

Debe mencionarse también el “Derecho de
Inyeccién”, es decir, el derecho del respectivo
titular de autorizar o no el uso de la obra en una
sefial dirigida al satélite independientemente de
que esa sefial sea o no recibida por el publico.

Pero, a falta de esa asimilacién o califica-
cion legal, no podemos estar en presencia de
una utilizacién libre. La inyeccién de una sefial
portadora de un programa, atin en el caso de
que no se comunique al publico, es un acto que
debe estar bajo la normatividad del Derecho de
Autory los Derechos Conexos. No como una
modalidad de comunicacién al Publico, pero sf
como una aplicacién del derecho general que
todo titular tiene de disponer plenamente de un
bien intelectual. El incorporar a una sefial una
obra, prestacion, produccién fonografica, emi-
sién, por ejemplo, es una forma de usarla, de
utilizarla y ello no puede hacerse sin autoriza-
cion del titular del derecho (salvo el caso de
excepcion de licencia) y merece la consiguiente
remuneracion.

Ahora bien, generalmente sucede que la
emision y recepcién es un acto que se realiza en
dos territorios diferentes. En virtud del principio
de laterritorialidad dos, como minimo, serfan las
leyes a aplicar: la del territorio emisor y la del
territorlo receptor. A lo anterior habria que
agregar que en esos territorios los titulares de
derecho podrfan ser la misma o diferentes
personas o entidades.

Acogemos pues, cuando se est4 en pre-
sencia de ambas fases, ascendente y descen-
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dente, en cuanto a la ley aplicable, la “teorfa
Bogsch” expuesta preliminarmente en la
reunién del Grupo de Expertos sobre los
aspectos del Derecho de Autor en la Radio-
difusién Directa por Satélite, celebrada del 18 al
22 de marzo de 1985 en Parfs. El Dr.Bogsch, en
esa ocasién, refiriéndose al articulo 11 Bis del
Convenio de Berna, expresé: “Cuando la
comunicacién publica por medio de radio se
hace por medio de un satélite de radiodifusion
directa, la comunicacién tiene lugar en todos los
palses cubiertos por la huella del satélite”. “En
virtud del Convenio de Berna que estipula el
tratamiento nacional, las leyes nacionales de
cada uno de los palses cubiertos por la huella
del satélite es aplicable. Toda difusién por
satélite de radiodifusién directa debe pues,
cuando la huella del satélite cubre mas de un
pals, respetar las leyes sobre el derecho de
autor de cada uno de los palses cubiertos, a falta
de ello una comunicacién publica en un pals se
encontrara regida por la ley nacional de otro
pals, lo que serfa contrario al principio de trato
nacional”.

3. Distribucién por cable
¢ En qué consiste?

Se ha afirmado que transmitir es hacer
llegar sefales a distancia. Sefales que pueden
ser portadoras de sonidos, de imagenes, de
datos; cuando las sefiales se transmiten por
intermedio de ondas electromagnéticas capa-
ces de difundirlas, sin necesidad de un medio
material conductor, sin gufa artificial, estamos
en presencia de la radio si lo que se transmite es
Gnicamente sonidos, y de la televisién silo que
se transmite son imagenes y sonidos. Ambas
formas radio y televisién se denominan
Radiodifusién o Transmisién sin hilo.

Asimismo la transmisién de sonidos e
imagenes, puede hacerse por intermedio de
sefiales que son conducidas, transportadas, por
un medio fisico individualizado, un cable, por
ejemplo. Esta técnica nos introduce en otra
manifestacién del Derecho Patrimonial Espe-
clfico de laTransmisién: la Cable-distribucién o
Transmisién por Hilo.

En el articulo 45 de la Ley Francesa de 1957
reformada el 3 de julio de 1985 y hoy inggy.
porado al Cédigo de la Propiedad Intelectual, s
distingui6 entre la radiodifusion y la capjq
distribucién, al disponer que: “La autorizacién go
teledifundir una obra por via hertziana pg
comprende la distribucion por cable de esty
teledifusién, salvo que se haga en forma
simultanea e integral por el organismo bene.
ficiario de esa autorizacién sin sobrepasar|a
extensién de la zona geografica contractua|
prevista”.

Se puede por lo tanto concluir que tanto la
Radiodifusién como la Cable-Distribucién, son
formas de transmisién de sefiales, por hilo o sin
hilo, como la denominada el Convenio de Berna,
articulo 11 bis. Esas sefales cuando llevan
incorporadas sonidos o0 imagenes y sonidos,
desde la 6ptica de los Derechos Intelectuales,
constituyen una modalidad del Derecho de
Comunicacién al Publico, especificamente
denominado Derecho de Transmisién, dentro
del cual se ubica la televisién en sus diferentes
expresiones.

La televisién es la transmisi6n de sefales
portadoras de imégenes y sonidos o sélo de
iméagenes. Es una forma de telecomunicacion,
es decir, de comunicacion a distancia.

Para el “Acuerdo relativo a la Organizacion
Internacional de Telecomunicacién por Satélite”,
INTELSAT, el término “Telecomunicacién’
designa toda transmisién, emisién, o recepcion
de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonido0
informaciones de cualquier naturaleza, por hilo,
radioeléctricas, medios 6pticos y otro sistem?
electromagnético (art. |, inciso j), en idéntico
sentido el articulo 2 de la citada ley francesa dé
la Libertad de Comunicacién, que nos precisé
que se entiende por comunicacion audiovisua
“toda puesta a disposicién del publico 0 4
categorfas de puiblico, por un procedimiento 48
telecomunicaciones, de signos, de se;ﬂales..da
escritos de imagenes, de sonidos o de mensajé’
de toda naturaleza que no tienen caracter de
correspondencia privada”.

Tradicionalmente la televisién utiliza 12
transmisién por intermedio de las onda’
hertzianas que se difunden libremente, repito
sin gula artificial, en el espacio. La entidad®
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empresa que produce esas se ales y les incor-
pora programas se conoce como Organismo de
Radiodifusién. En general, en las transmisiones
por television terrestre la misma entidad que
genera las sefiales es la que produce los
programas; por el contrario, en las transmisio-
nes de television por satélite ~otro modo de
television— una entidad es la que opera el
sistema de generacién de sefiales por
intermedio de una estacién emisora terrestre, al
satélite o satélites y la estacion receptora
terrena y otra, la titular de las emisiones.

Medio conductor

LaTelevision por Cable es la distribucién de
sefales electrénicas, portadoras de imagenes o
de sonidos o de imagenes y sonidos, con el fin
de ser recibidas por el publico, por intermedio de
hilo, cable o fibra o cualquier dispositivo
conductor.

Una caracter(stica técnica que distingue la
television por cable de la television tradicional o
hertiziana, es el medio conductor de las sefiales,
el cable, el hilo, la fibra 6ptica, que permiten la
distribucién de multiples sefiales simultanea-
mente, tanto provenientes de emisiones
hertzianas, de frecuencia media, alta frecuencia
o de transmisiones por via satélite, posibilidad
que conforme avanza la tecnologia se vuelve
infinitamente mayor.

Los medios conductores mas utilizados han
sido:

— Elcable coaxial que permite transmitir la
informacién sonora o visual por intermedio
de sefales de frecuencia radioeléctrica con
una capacidad aproximada entre 10 a 70
canales. Amplificadores distribuidos
regularmente en la red permiten fortalecer la
se al debilitada en su recorrido.

El cable bifilar, mas delgado que el coaxial,
poco préactico por cuanto solo se puede
utilizar en distancias muy cortas.

La fibra 6ptica de silice tan transparente
como el plastico o el vidrio que permite el

transporte de sefiales por intermedio de
rayos de luz capaces de incorporar sonidos,
iméagenes, datos, informaciones. La fibra
6ptica da esta enorme capacidad de
traslado de sefiales portadoras de
informacién, permite el acceso a la comuni-
cacién en ambos sentidos, es decir, no sélo
se puede recibir informacién en forma
pasiva, sino también se puede remitiria o
solicitarla; posibilitando otra nueva forma de
la telecomunicacién de iméagenes: la
televisién interactiva.

La fibra 6ptica, en sintesis, por su peso, por
permitir el transporte de sefiales a larga
distancia por medio de energla luminica
(fotones), aunque de un costo superior no s6lo
por la fibra en sl, sino también por el equipo
adicional, constituye el material de transporte
méds apropiado en el estado actual de la técnica.
Basta un ejemplo: un solo hilo de fibra éptica
puede transmitir dieciséis mil comunicaciones
telefénicas simultaneas.

Transmitir por un medio conductor una obra,
una prestacién artistica, una produccion
fonogréfica, una emision, es utilizar esa obra,
prestacion, produccién, emision. Es hacer uso
de un bien, que si no es propio, es ajenoy, porlo
tanto, es necesaria la autorizacion del respectivo
titular del derecho y cumplir con la remuneracion

. que corresponda.

La programacion

En la televisién por cable, igual que en la
television tradicional, el Distribuidor difunde
programas propios o que provienen de otros
organismos.

La programacién es propia no sélo en el
sentido que sean producciones generadas por
el mismo operador mediante la conjuncién de
recursos técnicos, creativos y artisticos sino
también cuando ha sido producida por otra
entidad pero la decisién de distribuirla, ordena-
miento del tiempo de difusién, patrones de
emisién, es individual, propia del distribuidor,
aunque el contenido del programa ya haya sido
radiodifundido.
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Si el Distribuidor lo que hace es simple-
mente retransmitir simultdneamente e inalte-
rada las emisiones de otros, la programacién no
©s propia y lo que se hace es retransmitir. Es
muy usual que las transmisiones por satélite
sSean retransmitidas por las entidades de
televisién por cable en forma simultanea e
integral.

~ Enambos casos, tanto en la distribucién de
programas propios como en la retransmisién de
programas ajenos o radiodifundidos, surge el
tema de los derechos intelectuales.

En la primera situacién, programas produ-
cidos por el propio organismo cable-
distribuidor, son muiltiples las relaciones que
pueden presentarse. Veamos un ejemplo: un
programa de variedades. Un programa de este
tipo puede comprender varios segmentos
integrados: una parte musical, una dramética, la
difusién de una interpretacién de un artista en
vivo en un espectéculo fuera del Canal. En
forma tal que se hace uso de una obra musical
en la cual hay derechos tanto del compositor de
la musica como del autor de la letra, si la tiene; si
la obra no es ejecutada en directo sino que ha
sido grabada en un fonograma, convergen
derechos, ademas de los autorales, de los
intérpretes y ejecutantes y del productor
fonogréafico que hizo la fijacién. El otro segmento:
el de la obra dramatica; aqufl confluyen los
derechos de autor de esa obra escrita, de los
actores e intérpretes. Tercer segmento: la
transmision de una interpretacién en vivo de un
ballet en un espectaculo que no es la emisién;
estamos en presencia de los derechos del
compositor de la musica, del coredgrafo y del
intérprete que la ejecuta mediante movimientos
corporales. Entonces, quien se proponga dis-
tribuir por televisién por cable una emisién de
variedades, producidas bajo su responsabilidad
que incorpora esos segmentos, debe, ante todo,
proveerse de las autorizaciones de los titulares
de los derechos intelectuales respectivos.
Cuando se produce una emisién propia segun
los términos explicados, esta produccién genera
a su vez derechos intelectuales.

En la segunda situacién, la retransmisién
de programas radiodifundidos, que no son
propios, ya sea en forma simultdnea o no, el

cable-distribuidor debe tener la autorizacign de
titular de los derechos sobre el programa en g,
totalidad y del titular de derechos intelectua|eg
sobre cada uno de los bienes inmateria|gg
incorporados en el programa ya que ambag
explotaciones son independientes, actos gg
disfrute claramente separados.

Todo lo dicho configura una red de relagjo.
nes contractuales entre las diferentes parteg
que intervienen en esa nueva modalidad de |a
transmisién al publico, nacida del derechg
intelectual de la Comunicacién al Piblico. La
cable-distribucién es pues, una modalidad de la
comunicacién al publico.

Asl, expresamente, lo sefala el articulo 20
inciso de la Ley de Propiedad Intelectual de
Espafia de 1987: “La transmision de cualquier
obra al publico por hilo, cable, fibra éptica u otro
procedimiento andlogo, sea o0 no mediante
abono”, es comunicacion publica.

Precisamente, el articulo 20 inciso e),
aparte 2 de la Ley de Republica Dominicanade
1986, nos precisa el mismo sentido de que
corresponde a los autores el derecho de
autorizar o prohibir la comunicacién al publico
por cualquier procedimiento y en especial: “Por
la radiodifusién sonora o audiovisual, inclusive la
transmisién por cable o satélite”.

Distribucién publica

Una impronta jurfdica de la Televisién por
Cable que se deriva precisamente de su
naturaleza, de la interconexién al sistema por un
cable, es la limitacién del acceso al servicio $6l0
a quienes estan incorporados a la red dé
distribucién.

Esta caracter(stica es la que condiciona, e
el ordenamiento juridico espafiol, como
necesaria para que una determinada utilizacion
se considere formando parte de un uso cuy0
destino es la comunicacién al publico: si $€
forma parte de una red interconectada, $€
trasciende el &mbito doméstico. El articulo 20,
parrafo segundo, de la Ley de Propiedad
Intelectual de Espafia reza: “No se considerd
publica la comunicacién cuando se celet)fe
dentro de un &mbito estrictamente doméstico
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que no esté integrado o conectado a una red de
difusién de cualquier tipo.

Los sistemas de distribucién por cable lo
que hacen, fundamentalmente, es comunicar al
publico obras, prestaciones artisticas, produc-
ciones fonograficas, emisiones de radiodifusién.
Servicio que se presta mediante el pago de una
suscripcion o abono, pero también puede darse
para el disfrute colectivo de un conjunto de
personas sin que medie un lucro directo de una
entidad distribuidora. En todo caso, estamos en
presencia de una explotacién de un bien juridico
intelectual, a titulo lucrativo o gratuito. Ejemplo
de lo segundo, es el disfrute de esos bienes
formalmente no se presenta como un servicio
remunerado aparentando ser sin fines de lucro,
bajo el ropaje de asociacién, cooperativa, club.
En tal estado, materialmente se est4 ante una
utilizacién no privada por cuanto un conjunto
amplio de personas disfruta del servicio que
sobrepasa el ambito familiar, el cfrculo
domeéstico. En tal sentido la importancia de la
reiteracién legislativa al concepto doctrinario, el
inciso d) del articulo 20 de la Ley espafiola
citado.

Por otra parte, debe notarse que si la cable-
distribucién de un programa radiodifundido no
es simultanea, es diferida, esa utilizacién
posterior implica una grabacion del programa
original y por lo tanto una reproduccién de la
emisién que proviene de otro organismo.de
radiodifusién. Desde el punto de vista técnico, al
generar nuevas sefiales aunque portadoras de
un mismo contenido, se esta en presencia de
una nueva emisién. También en la Distribucién
por Cable, igual que en la transmisién por
satélite, se pueden diferenciar dos aspectos: la
exclusivamente técnica, general de transportar
sefales y la de distribucion de programas por
intermedio de esas sefiales. El primero, el
transporte; el segundo, la distribucion.

En cuanto a la naturaleza del contenido de
la programacioén los sistemas de cable
distribucién pueden catalogarse asi:

a) Generales,

b) Teméticas, )
¢) Locales, comunalesy de servicios, segun

los diferentes grados de especializacion.

Suregulaclén juridica

De acuerdo con las orientaciones de los
“Principios Anotados de Proteccién de los
autores, artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusién en relacién con la distribucién de
programas por cable”, proyecto elaborado porla
Oficina Internacional del Trabajo, la UNESCOy
la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual y conocido por reuniones de
expertos, y los subcomités de los comités
gubernamentales, debe reconocerse a los
autores el derecho de autorizar tanto la
distribucién por cable de una obra radiodifun-
dida 0 como su uso en un programa propio del
organismo de distribucién.

Similar derecho se recomendé, en los
principios anotados conocidos por el Subco-
mité integrado por expertos gubernamentales
en-1983, referentes a los artistas intérpretes o
ejecutantes, a los productores de fonogramas 'y
organismos de radiodifusion, en las diferentes
variantes propuestas. Son cuatro pues, las
categor(as de sus beneficiarios, reconocién-
dose a ese efecto la relacién contractual como
fuente legitimadora y a las sociedades de
gestion colectiva con capacidad juridica para
representar los diferentes titulares de derechos
intelectuales.

Se especificd, asimismo, en estos
“Principios”, que toda forma de remuneracién
debe ser distribuida entre los titulares de
derecho segun haya sido el uso efectivo de los
bienes protegidos.

En ocasién del Il Congreso sobre Derechos
Intelectuales, celebrando en 1987 en Bogot4,
expresamos, a propdsito de esta situacién
especifica y de la Televisién por Cable, lo
siguiente:

“Hay quienes han pretendido que la
utilizacién de obra, protegida por el Derecho de
Autory el Derecho Concexo, es libre por cuanto
la distribucion por cable no es radiodifusién, ya
que elemento radiodifusor es el aprovecha-
miento de la onda radioeléctrica sin ningun tipo
de gula, como lo es el cable; tampoco es una
nueva comunicacion al publico; las estaciones



74

Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albin"

receptoras lo inico que hacen es amplificar la
onda radioeléctrica que ya esté en el aire. Se
argumenta que la distribucién por cable unica-
mente tiene como funcién prestar un mejor
servicio en aquellas zonas en las cuales no es
posible captar las sefiales eléctricas total o
parcialmente y se acude al argumento de las
zonas de sombra o la zona de servicio o de
recepcion directa, reforzandose con el criterio
de que se trata del mismo publico.

“La realidad es que sf hay una nueva
utilizacién de la obra por parte del cable
distribuidor. Hay una nueva comunicacién al
publico. La Convencién Interamericana que
ampara los Derechos de Autor en Obras Litera-
rias, Cientificas y Artisticas, de 1946, previ-
niendo esas nuevas formas de utilizacién, en su
artlculo Il, reconoce que el derecho de autor
comprende la facultad exclusiva de usary
autorizar el uso de la obra en todo o en parte,
agregando que: “la utilizacién de la obra podra
hacerse, segun su naturaleza por cualquiera de
los medios siguientes o que en lo sucesivo se
conozcan.

“El Convenio de Berna en el articulo 11 bis,
parrafo primero, inciso segundo, establece que
“toda comunicacién publica, por hilo o sin hilo, de
la obra radiodifundida, cuando esa comuni-
cacion se haga por distinto organismo que el de
origen”, corresponde dar la autorizacion al titular
del derecho. Asl la distribucién por cable es una
modalidad de comunicacion al publico y por lo
tanto, el titular del derecho es el tinico que puede
autorizar la utilizacién de la obra y exigir por esa
utilizacién una remuneracion y el respeto a sus
derechos morales.

“Recordemos que un principio del Derecho
de Autor es la utilizacién independiente de las
obras; no se puede por interpretacién ampliarse
la disposicion de la voluntad de las partes o la de
caracter legal. La autorizacién lo es unica y
exclusivamente para la forma de utilizacién
indicada. Diferente es la radiodifusién a la
distribucion por cable, a la reproduccién, por
ejemplo; si son utilizaciones diferentes las
obligaciones de remuneracién, tiene causas
también diferentes; no se puede pretender que
con un mismo pago se adquiera el derecho de
distribuir por cable una obra radiodifundida.

“E| argumento de las zonas de recepcigp,
directa, zonas de sombra 0 del mismo piblio,
es vago e impreciso.

Con fundamento en el articulo 11 bjg,
pérrafo primero, inciso 2 del Convenio de Berng
en cuanto al derecho que el autor tiene de
autorizar la comunicacion de la obra al publicg
“cuando esta comunicacion se haga por distinto
organismo que el de origen”, habiendo sido
autorizada por el titular del derecho de
radiodifusién la difusién simultanea, en forma
inalterada por red de cable por el mismo
organismo, no se considera una nueva utiliza-
cién. La redaccién actual de este articulo,
después del acta de Bruselas, es una solucién
de compromiso a la tesis expuesta porla
Delegacién de Ménaco y de Holanda por una
parte y la Delegacién de Francia y Espaiia por
otra.

“Para la Delegacién de Ménaco, no podria
aceptarse que se otorgue un nuevo derecho de
explotacién a cada proceso técnico si una nueva
emision captaba una nueva audiencia mediante
instrumento técnico de la estacién original de la
radiodifusion. En sintesis no podria darse una
nueva comunicacién al publico, que generaria la
necesidad de una nueva autorizacién del autor.
En cambio para Francia si hay nueva comuni-
cacion, ya que la audiencia habra sido ampliada,
propuesta esta que fue apoyada por Espafa.

“Sea, que el organismo de radiodifusion
original que ha sido autorizado por el titular del
derecho para la radiodifusién de su obra, N0
tiene impedimento juridico para utilizar nueva
facilidad técnica que le permita ampliar sU
auditorio u ofrecerle al mismo la alternativa dé
una mejor calidad técnica.

‘No obstante que la redaccién del articulo 11
bis es clara, no comparto la resolucién de
compromiso de la Conferencia de Bruselas dé
1948. Si es el mismo organismo quien ampla
sus servicios por el procedimiento de nuevad
técnica, la television por cable, y si el acceso @
ésta es remunerado, ¢ por qué el titular del dere”
cho no debe autorizar ésa aunque la distribucio”
del programa sea simulténeo y por el mism?
organismo?



75

Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albdn"

Il PARTE. EL DERECHO DE RADIODIFUSION
EN EL CONVENIO DE BERNA

A) INTRODUCCION

El articulo 11 bis del Convenio de Berna
consagra el referente al Derecho de Radio-
difusion. Este derecho fue incorporado en la
Revision de 1928 (Roma) y desarrollado enla de
1948 (Bruselas)

El parrafo 1 del articulo estipula el derecho,
parrafos 2y 3 se refiere a las licencias y a las
grabaciones efimeras.

B) ANALISIS DE LA DISPOSICION CON-
VENCIONAL

1) Modalidades del derecho
A) La radiodifusién propiamente dicha

Establece el Convenio que los autores de
obras literarias y artisticas, gozaran del derecho
exclusivo de autorizar:

“1. La radiodifusién de sus obras o la
comunicacién publica de estas obras
por cualquier medio que sirva para
difundir sin hilo los signos, los sonidos o
las imagenes”.

De los tres derechos exclusivos este
primero concierne a la utilizacién primaria de las
obras por medio de la radiodifusion. Es decir, al
uso de una obra directamente en la radio o la
television sin que haya un uso anterior, un nexo
causal entre esa utilizacién y una inmediata
anterior, situacién que sl se presenta en los
otros derechos exclusivos que posteriormente
se analizaran.

Debe destacarse, que este aparte se refiers,
como debe ser, Unica y exclusivamente, a la
radiodifusién o comunicacién publica por
cualquier medio inalémbrico, sin hilo. Enfatizan-
do que la radiodifusién comprende la radio y la
televisién al establecer que la difusién podra ser

de sonidos o de imagenes, es decir, sonora 0
visual.

B) Lacomunicacién publica, por hilo o sin hilo
de obra radiodifundida. (Secundaria)

El aparte 2) del parrafo 1, en comentario
conduce al segundo derecho:

“2. Toda comunicacién publica por
hilo o sin hilo, de la obra radiodifundida,
cuando esta comunicacién se haga por
distinto organismo que el de origen”.

Ahora se trata de cualquier modalidad de
comunicacién publica, aun la que se hace por
hilo o cable. Sin embargo, esa comunicacion se
refiere a una obra radiodifundida, de ahi que lo
correcto es establecer este derecho como una
modalidad del derecho de Radiodifusién por
cuanto este uso deriva del ejercicio del derecho
de radiodifusion.

La otra situacién que nos presenta esta
parte es que tal utilizacién debe ser hecha por
un organismo distinto que el de origen. Al
contrario, si quien utiliza la obra radiodifundida
para una comunicacién publica por cualquier
medio, aun por hilo, en el mismo organismo de
origen, sea el que fue autorizado para radio-
difundirla, desaparece el derecho exclusivo.

No comparto esta disposicién como ya se
indicé anteriormente. Si el mismo organismo de
origen utiliza la obra en una modalidad diferente
aunque haya sido autorizado para radio-
difundirla, esté haciendo un nuevo uso que
I6gicamente debe ser autorizado o, por lo
menos, remunerado. AUn si se hace por razo-
nes meramente técnicas que permitan un mejor
servicio o0 cobertura a una misma area, todo ello
redunda lucrativamente a favor del organismo
de origen.
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C) Lacomunicacién publica mediante altavoz o
cualquier otro instrumento andlogo.
(Secundaria)

Finalmente, este tercer derecho exclusivo
de extensién de la radiodifusién reza en el texto
convencional, asl:

“3. La comunicacién publica me-
diante altavoz o mediante cualquier otro
instrumento anélogo transmisién de
signos, de sonidos o de imégenes de la
obra radiodifundida”.

Igual que en el anterior derecho la comuni-
cacion publica lo es de una obra radiodifundida,
es decir, utilizada en una emisién de radio o
television.

Obsérvese que la norma hace mencién del
altavoz, es decir de una comunicacion sonora
pero agregando a cualquier otro instrumento
analogo, transmisién de sonidos o de iméage-
nes, lo que cubrirfa, por ejemplo, una pantalla de
television.

2. Licencias

El Convenio remite a las legislaciones
nacionales determinar las condiciones para el
ejercicio de esos derechos exclusivos sefala-
dos, las cuales no podran ir en contra del
derecho moral del autor, y a recibir una remune-

racién que a falta de acuerdo entre |as Partes
debe ser fijada por una autoridad judicia| 0
administrativa.

En sintesis, cada pals en su territorip Podr
aplicar un sistema de licencias referente g estog
tres derechos exclusivos, respetando el derechy
moral del autor y la justa remuneracién que jg
corresponde al nacional acoja un sistema ge
grabaciones efimeras en irrespetando detey.
minadas condiciones.

3. Grabaciones Efimeras

Para utilizar una obra en la radiodifusién es
necesario fijarla previamente por razones de
horario, de programacién, de personal, por
ejemplo. Salvo disposicién contractual en
contrario, la autorizacién de uso de una obraen
la radiodifusion no lo es para fijarla, de ahi surge
el concepto de grabacién efimera. Efimeroeslo
transitorio, temporal, fugaz; grabacién efimera
es la realizada con el Unico fin de utilizarla, por
las razones indicadas, inicamente en la emision
autorizada. Por ello, una vez que se lieva a cabo
la emision, debe ser destruida.

El Convenio faculta al legislador nacional
autorizar estas fijaciones efimeras siemprey
cuando el organismo de radiodifusién las realize
por sus propios medios y para sus emisionesy
solo podr4 archivarlas en casos de excepciona!
caracter.

Il PARTE. DERECHO RADIODIFUSION EN EL
EVENTUAL PROTOCOLO AL CONVENIO DE BERNA

Por mandato de los 6rganos rectores la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelec-
tual convocé a un Comité de Expertos Guber-
namentales para estudiar la conveniencia de
preparar un Protocolo al Convenio de Berna.

En el Memorandum preparado por la OMPI
para la primera Sesi6n del Comité de Expertos
sobre un eventual Protocolo relativo al convenio
de Berna, al reiterar que la radiodifusién directa
por satélite estd comprendida en el articulo 11

; 2 la
bis, parrafo primero del Convenio, P'a"',ea

cuestién de cuél es el acto que se consld?es
como radiodifusién: sélo la emision de sef o
al satélite?, ambas etapas, es decir, 12 asce |
dente y la descendente; destacandos® ende
Documento que hay consenso en el se_ﬂ"dos
que para que haya comunicacién al publico: i la
tiene que estar en la posibilidad de fec'b'en,
emisién, por lo que no bastar(a la sefial a5
dente.
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Asimismo, con fundamento en el articulo 5,
parrafo 2 del Convenio de Berna, se sugiere que
las leyes aplicables son tanto las del pals de
emision como las del pals en que se realiza el
acto de comunicacion al publico.

De ahi que se propone:

Precisar que el articulo 11 bis del Convenio
de Berna se aplica también cuando la radio-
difusién lo es por satélite;

a)

b) Cuando las sefiales se emiten en un palisy
se reciben en otro, se debe aplicar la ley del
pals de emision y ademas, la de los palses
cubiertos por la huella si en el lugar de

emision, el derecho de radiodifusién no esta

* ok

protegido o lo esté pero sujeto a la licencia
no voluntaria y/o cuando el derecho de
radiodifusién corresponda a personas
distintas tanto en el pals de emisién como
en el de recepcion.

Respecto a la licencia se propone que se
eliminen las licencias que el parrafo 2 del
articulo 11 bis, supra comentado. Elimininacion
que se sugiere sea hecha estableciendo en el
eventual Protocolo que los palses que no la
hayan incorporado no lo hagan y aquellos que si
la han aceptado las eliminen paulatinamente.

Este documento de trabajo ha sido estu-
diado en tres sesiones y la cuarta se realizara en
el préximo mes de junio.



