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LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA:
ANTECEDENTES PARA SU CREACION
Y AUTONOMIA UNIVERSITARIA
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RESUMEN
El presente articulo es un trabajo descriptivo que busca dar a conocer, desde su realidad historico-juridica,
una institucion de significativa huella en la sociedad costarricense: la Universidad de Costa Rica. El
articulo se divide en dos partes: Una primera seccion, si se quiere historica, da cuenta del surgimiento
—y contexto— de la universidad en Costa Rica en el periodo 1814-1940. Posteriormente, una segunda
seccion condensa el antecedente inmediato o de creacion de la Universidad de Costa Rica, junto con el de
su autonomia universitaria segun el marco juridico constitucional vigente.
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ABSTRACT
This paper is a descriptive work oriented to present an institution that has made a significant impact
in the Costa Rican society, from its historic/legal perspective: Universidad de Costa Rica. The paper is
divided into two different sections: first part, a historical one so to speak, elucidates the appearance and
context of Universidad de Costa Rica during the year of 1814 and 1940. The second part summarizes
the immediate antecedent or creation of Universidad de Costa Rica and its university autonomy in
accordance to the existent constitutional and legal framework.
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Introito general

| presente articulo es un trabajo descriptivo

que busca dar a conocer, desde su realidad
histérico-juridica, a una institucion de
significativa huella en la sociedad costarricense:
la Universidad de Costa Rica.!

Tiene una importante huella social porque, sin
lugar a duda, la institucion universitaria ha sido
formadora por excelencia de muchas mujeres
y hombres a lo largo de ochenta afios. Incluso,
continuando el legado que, desde épocas
anteriores, incipientes instituciones que la
precedieron en su mision llevaron a cabo.

Pero también es cierto que la UCR, como Ia
conocemos con aprecio, no solo ha cumplido
una encomiable tarea formativa, ha sido también
y es puntera de brujula marcando el norte del
desarrollo de la ciencia, la belleza, la verdad, las
artes y las humanidades en nuestro pais.

En un contexto como el que aqueja a Costa
Rica donde el Estado social de derecho se ve
amenazado por movimientos de corte neoliberal
que buscan socavar las distintas conquistas
sociales, se hace meritorio, teniendo a la vista
el marco constitucional, conocer mejor a la
Universidad en su realidad juridica y en su
autonomia universitaria.

En ese sentido, se desarrolla el presente articulo.
Su proposito no es sino aquel que procura despejar
cualquier duda sobre estas dos cuestiones:

realidad juridica de la Universidad y autonomia
universitaria.

Para ello, el articulo se divide en dos partes: una
primera seccion, si se quiere historica, da cuenta
del surgimiento —y contexto— de la Universidad
en Costa Rica en el periodo 1814-1940.
Posteriormente, una segunda seccion condensa
el antecedente inmediato o de creacion de la
Universidad de Costa Rica, junto con el de su
autonomia universitaria segin el marco juridico
constitucional vigente.

1. La institucion universitaria en Costa
Rica

A. La Casa de Ensefianza de Santo Tomas

En épocas de la colonia y, aun antes de
independizarse de Espafia, Costa Rica vivia un
ambiente sumamente complicado desde el punto
de vista socioeconomico; lo anterior, debido a
las condiciones de marginalidad geografica que
el pais poseia con respecto a los centros de vida
politica del Imperio espafiol?.

En temas de educacion o instruccion, que
es nuestro interés, resulta que altn pasada la
independencia, muy pocas personas sabian leer
y escribir. Cuando menos, existian unas escuelas
—podemos denominar— de primeras letras, asi
como algunas pocas Ordenes religiosas que, a
cargo de sacerdotes y religiosos, brindaban una
educacion no formal en algunas tematicas del
conocimiento. No obstante, las posibilidades

1 El presente articulo se nutre de algunos recursos teoricos retomados por el autor de su tesis de maestria. El autor agradece
a la Universidad de Costa Rica el apoyo brindado para la realizacion de este articulo, particularmente, al Sistema de
Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI) de esta institucion por la amable cooperacion en el envio de informacion

necesaria para su desarrollo.

2 Vid., Patricia Hernandez Rivera. (2013). Antecedentes historicos de la educacion en Costa Rica: de la colonia a la apertura
de la Facultad de Odontologia. Revista Odovtos: International Journal of Dental Sciences, 15: pp. 82-83.
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culturales en ese sentido no eran abiertas para
todos, sino para los sectores mejor adinerados’.

Para la época, el valle central era la zona de
Costa Rica con mayor densidad poblacional. Eso
permitia a los pobladores de este sector acumular
una importante riqueza a partir de la explotacion
agricola?, particularmente del cultivo de ciertos
productos como el tabaco y la cafia de azucar (la
profundizacion del cultivo de café no seria hasta
1830°). Todo esto, ya por si, redundaba en réditos
educacionales para las familias mas acaudaladas
que afios atras proveian a sus hijos e hijas de
un maestro en casa’. Con todo, la educacion
institucionalizada no habia aun echado sus
cimentos para su culta formalizacion.

No fue sino hasta por los afios de 1814 y siguientes,
cuando en San José surgid un movimiento
vecinal para crear un centro de formacion —
una casa de estudios— que les permitiera a los
jovenes una verdadera educacion en las primeras
letras (escritura, lectura y principales operaciones
aritméticas); pero, ademas, cuyo proyecto pais a
mediano y largo plazo fuera formando una casta
de costarricenses para el manejo y gobierno de
los asuntos de la cosa ptblica’.

Como don Carlos Monge Alfaro indica en su
libro La Universidad en el desarrollo historico
nacional:

3 Vid, ibid, p. 82.

[...] la iniciativa de los vecinos de San
José tendiente a crear en 1814 una casa de
estudios bajo el patronazgo de Santo Tomas,
es bueno interpretarlo no como simple actitud
de unos pocos seriores o familias, sino como
un aspecto de un proceso historico en el cual
destacan ya la nota economica —cultivo del
tabaco—y la social —conformacion de grupos
de personas emprendedoras, beneficiarias en
parte de la comercializacion de ese producto;
y que actuaban a manera de incipiente clase
que con el tiempo y mediante otras faenas
seran junto con otros arquitectos de la Costa
Rica Republicanad®.

Fue asi como por encargo delegado en el
procurador sindico, presbitero Manuel Alvarado,
el 24 de abril de 1814, el Ayuntamiento local de
la comunidad de San José —hoy capital de Costa
Rica— cre6 la Casa de Ensefnanza de Santo Tomas
como lugar de estudios, cuya resonancia social
derivaba de la Constitucion de Cadiz de 1812°.

Al respecto, don Paulino Gonzalez Villalobos
sefiala que:

[...] el hecho de haberse fundado en la
ciudad de San José, no obstante que Cartago
era la capital de provincia, obedecio a
condiciones socioeconomicas que explican
la hegemonia politica que principiaba a
ejercer esta ciudad. En efecto, el desarrollo

4 Vid., Ivan Molina Jiménez. (Agosto 2007—febrero 2008). Educacion y sociedad en Costa Rica: de 1821 al presente (una
historia no autorizada). Didlogos: Revista Electronica de Historia 8, n.° 2, p. 152.

5 Vid., ibid., p. 153.

6  Vid., Yamileth Gonzalez Garcia. (1991). “La Universidad de Santo Tomas: una polémica sin cuartel”. En Historia de la
educacion superior en Costa Rica San José: Oficina de Publicaciones de la Universidad de Costa Rica, pp. 10-11.

7 Vid., Carlos Monge Alfaro. (1978). La universidad en el desarrollo historico nacional. San José: Ministerio de Cultura,

Juventud y Deportes, Departamento de Publicaciones, p. 17.

8  bid. pp. 18-19.
9 Vid., ibid., p. 19.
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de una activa vida economica sustentada en
la produccion de la caria de azucary tabaco,
con base en la cual se empezaba a realizar un
importante comercio exterior y se ampliaba
el movimiento de mercancia en el interior,
fue, dentro de nuestra interpretacion, el
factor estructural e historico que permitio
el liderazgo politico-ideologico, de tipo
educacional, en esta ciudad y que favorecio
la creacion de esta Casa de Estudios, lo cual
se vio por la facilidad abierta al cambio y
el espiritu de colaboracion popular propio
de los josefinos, que tienen su sostén teorico
en la poca resistencia que pusieron a la
introduccion de los principios liberales'.

Desde el punto de vista organizacional, se tratd
de una institucion puesta bajo el auspicio del
Ayuntamiento de San José'' que, en lo interno, se
encontraba dirigida porun rector del cual dependian
las dos alas educacionales del claustro: la superior,
con las catedras de Gramatica, Filosofia, Teologia
Moral y Sagrados Canones y la de primeras letras
que funcionaba, ya por si, como las otras escuelas
que existian en la provincia'>.

Asi se mantuvo el centro de ensefianza hasta el
10 de diciembre de 1824, cuando el gobierno
del Estado, liderado por Juan Mora Fernandez,
decidi6 reconvertirla al darle un sentido mas
formal, digamos: preuniversitario®, al concebirse
por vez primera el grado de bachiller, a la vez que
se le doto de una serie de finanzas propias para el
desarrollo de su gestion.

Tal y como don Paulino Gonzalez Villalobos'
lo resefia, la Casa de Ensefianza de Santo Tomas
pasod por cuatro etapas de reorganizacion: (a) La
reorganizacion a cargo del obispo Garcia Jerez;
(b) la reorganizacion en 1822; (¢) la reforma de
1823 y (d) la reorganizacién de 1824. Veamos
rapidamente estas etapas por separado:

(a) La fundaciéon de la Casa de Ensefianza de
Santo Tomas estuvo marcada por un anhelo liberal
que, sin embargo, no se consolido debido a que la
institucion fue organizada —en lo docente— bajo
el modelo colonial de una educacion confesional.
Este matiz tomd un aire mas asentado gracias
a la influencia del obispo Garcia Jerez, quien
por aquellos afios, se encontraba de paso por
Costa Rica ¢ influyd notablemente para que
la institucion de ensefianza se fortaleciera con
valores cristianos'>.

En efecto, un aiio después de la fundacion
intervino el obispo Garcia Jerez —que por
ese entonces estaba de visita por Costa
Rica— quien la reorganizo, en los siguientes
aspectos: a) Le puso bajo el patronazgo de
Santo Tomas de Aquino; b) La dependencia
académica seria ahora de la Universidad
de Leon y no del Ayuntamiento; c) En
cuanto a la jerarquia interna: 1) Encargo
al Rector de la formacion moral, religiosa
y politica de los educandos, asi como de
la sanidad financiera de la institucion, 2)
Creo el puesto de Vice-Rector, encargandole
de los planes de estudio; d) En lo relativo

10 Luis Paulino Gonzalez. (1989). La Universidad de Santo Tomds. San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica, p. 33.

11 “La Casa de Ensefianza de Santo Toméas empieza a funcionar en el edificio de la Factoria de Tabacos, bajo la direccion del
Rector Bachiller Rafael Francisco Osejo (nicaragiiense) de quien su conducta, su genio y la luces que posee, le hacen acreedor
de esta confianza”. Gonzalez. La Universidad de Santo Tomas: polémica sin cuartel, p. 11.

12 Vid., Gonzalez. La Universidad de Santo Tomads, p. 34.
13 Vid, ibid., p. 39.

14 Vid., ibid., pp. 34 y ss.

15 Cf, ibid., 34-35.
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a vacantes, asistencia y actos literarios, la
Casa quedo supeditada a lo dispuesto por
la Universidad de Leon, e) Dejo la vida
académica impregnada de un profundo
espiritu confesional, el cual exigia a los
profesores velar por la formacion cristiana
de los pupilos. Para tales efectos se les
exigia a los estudiantes asistir diariamente
a misa y al rosario y comulgar a juicio de
sus preceptores; f) Aumento la curricula con
la catedra de Derecho Real'.

A raiz de algunos problemas que surgieron
en lo interno de la Casa de Ensefianza, muy
especialmente de tipo disciplinario entre las
autoridades del centro y algunos docentes, el
ayuntamiento intervino y nombr6 una comision
para reformar la manera como se habian venido
gestando y organizando los quehaceres ordinarios
de la institucion'’.

(b) Como resultado de este trabajo, en 1822
surgi6 un reglamento que hacia regresar a la Casa
de Ensefianza bajo la égida del ayuntamiento
(recordemos que el obispo Garcia Jerez la
habia sitiado a merced de la Universidad de
Leon). Este aspecto permitid el desarrollo de las
iniciales doctrinas liberales por las que aquellos
afanados vecinos de San José habian propulsado

16 Ibid., p. 35.
17 Cf, ibid., p. 36.
18 Cf, ibid., pp. 36-37.
19 Vid., ibid., p. 37.
20 Cf.,ibid., p. 38.

su creacion. No obstante, desligar del todo a la
entidad educacional de los controles universitarios
de Leon implicd, como efecto rebote, unos
controles mayores de parte del ayuntamiento que,
agregamos, si se nos permite, mermaron “algo”
de autonomia —aunque, en esos afios, nada se
hablaba de esta cualificada garantia— ya que los
docentes tuvieron que rendir cuentas de forma
mensual a dicha entidad politica. Asimismo, el
sindico de gobierno tuvo injerencia de no menor
importancia en las decisiones propias de la vida
académica; por ejemplo, en la aprobacion de la
matricula de los estudiantes o, incluso, en la de
los cursos que se impartirian's,

Aunque durante este periodo se eliminaron
algunas practicas groseras de correccion de
los estudiantes, se mantuvieron otras —también
humillantes— que no surtieron los efectos
esperados’®; esto gener6 un descontento
generalizado en los estudiantes que hizo que el
Ayuntamiento en 1823 nombrara —de nuevo— una
comision de reforma de los estatutos disciplinarios
recién reacomodados?.

(c) Curiosamente, lejos de avanzarse en el tema
de la correccion, se decidio volver a implementar
algunos métodos de castigo ya superados (como
el uso de la palmeta®’). Sin embargo, esta nueva

21 Segln el Diccionario de la lengua espaiiola de la Real Academia Espafiola, acepcion n.° 1 del término, la palmeta era
un “[i]nstrumento que se usaba en las escuelas para golpear en la mano, como castigo, a los nifios”. En: https://dle.rae.es/

palmeta?m=~form, (consultado el 1 de abril de 2020).
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reforma no duré mucho porque, en 1824, algunos
miembros de la Tertulia Patriética® consideraron
que debian incorporarse las ideas de la Ilustracion
como desarrollo deseado para el pais®.

(d) Finalmente, la cuarta etapa, coinciden algunos,
es la que conllevo una mayor crisis en el desarrollo
y organizacion de la Casa de Enseflanza de Santo
Tomads, por cuanto permitid un replanteamiento
profundo para marcar un antes y un después en el
porvenir de la institucion. Sobre esto, la historiadora
dona Yamileth Gonzalez Garcia nos dira que:

[e/n esa oportunidad son los miembros
de la tertulia Patriotica, los “liberales
ilustrados”, Presbo. Manuel Alvarado,
Joaquin Rivas y Pedro Zeledon quienes
redactan los estatutos, que el gobierno de
Juan Mora Ferndndez convierte en ley del
estado. Este decreto le confiere a la casa de
ensefianza un cardcter estatal y para que
pueda cumplir con los nuevos objetivos se
fortalecen los fondos de la institucion®.

Este elemento es fundamental, por cuanto la Casa
de Ensefanza deja de ser en sentido estricto una
“semicorporacion” al servicio del Ayuntamiento
y pasa a alinearse, de una vez por todas, al lado
del Estado. Como explicabamos parrafos atras,
el 10 de diciembre de 1824, el Congreso emite
un decreto por el cual se le da sentido oficial a
la Casa de Ensefianza, asistiéndosele para el 26
de abril de 1825 —casi medio afio después— de
un reglamento propio socorrido de unas finanzas
estatales para su sostén.

En otras palabras, desde estas fechas, el Gobierno
de la Republica (Poder Ejecutivo y Poder
Legislativo), en virtud de los actos mencionados,
absorbe la instituciéon en su todo, podemos
indicar que la “centraliza” en su administracion
incipiente para el proposito medular de —cual se
tratara de una politica de Estado a lo nacional—,
“[...] preparar la burocracia necesaria para la
buena marcha de la Administracion publica
costarricense; asunto que quedd patentizado
al garantizarse por ley la prioridad para los

22 Las tertulias patrioticas, en decir de dofia Alicia Alfaro Valverde y don Maynor Badilla Vargas, fueron grupos de ciudadanos

23
24

“[...] mediante las cuales se fue creando un sentimiento a favor de la moral y la ética de quienes integraban el Gobierno. La
constitucion de Las Tertulias Patridticas fue un paso de real importancia para fomentar el espiritu civico de los ciudadanos y para
abrir espacios de discusion que promovieran una “vida civica”, a raiz de la apertura de Costa Rica a los mercados internacionales.
Las ideas de fortalecer la educacion costarricense en el siglo XIX —especialmente en dreas como las letras, la musica, la ciencia,
el derecho, etc.—, de abrir espacios de analisis para plantear la reflexion de los problemas que enfrentaba “la nacion”, motivaron
el desarrollo de 6rganos donde se pudiera discutir sobre las tematicas que surgian con la conformacion del Estado Nacional, dicho
sea de paso, tales 6rganos ya existian en otros paises centroamericanos y europeos. [...] En Costa Rica, especialmente en el siglo
XIX, al igual que en otros paises de América, debido a los procesos que se gestaron como producto de las ideas de independencia
y libertad, se desarroll6 una serie de reuniones de intelectuales interesados en abrir espacios de discusion y de analisis de temas
de interés nacional; por ello, su variedad se convirti6 en el escenario propicio para la reflexion. De acuerdo con Gonzalez, F.
(1961) en el siglo XIX surgieron instituciones culturales que coadyuvaron a la educacion y a las Sociedades Cientificas, entre
ellas las Tertulias Patrioticas, que se convertirian en centros de reunion y de discusion de aspectos directamente relacionados con
la educacion, la lectura, la musica, la ciencia, entre otras areas”. ““La Tertulia Patridtica: una herramienta didactica para el abordaje
de la historia de Costa Rica”. Revista Herencia 27, n.° 1-2 (2014): pp. 9-10.

Cf., Gonzalez, La Universidad de Santo Tomas, p. 38.

Gonzélez. La Universidad de Santo Tomas: polémica sin cuartel, p. 12.
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egresados de la Casa, en la opcion por los puestos
publicos™?.

B. Elcontextocentralizador-administrativo
de don Braulio Carrillo: Antecedente de
la Universidad de Santo Tomas

Para finales de los afios 30 y principios de los 40
del siglo ante pasado, el presidente don Braulio
Carrillo Colina inicia una era de centralizacion
administrativa que propende a fortalecer el
Estado. También, se desarrolla un modelo de
politica exterior econémica, se organiza la
Hacienda publica, se da una fuerte transformacion
del ordenamiento juridico, no solo con el Decreto
de Bases y Garantias de 1841, sino también
con el Coédigo General, entre otras acciones®
y, particularmente, ademas del fortalecimiento
suscitado a la Casa de Ensefianza de Santo Tomas
y el financiamiento de la educacion, se centraliza
administrativamente la educacion. Esto es
esencial tenerlo en cuenta por su impronta en el
surgimiento de la universidad.

En el Decreto de Bases y Garantias (articulo 6, inciso
1), sellegd a establecer que los jefes politicos estarian
encargados de cuidar y velar por la ensefianza, lo
cual conllevo un cambio fundamental en el manejo
de la educacion, ya que pasaria de estar en manos de
los ayuntamientos a formar parte del Gobierno del
Estado a través de aquellos jefes departamentales.
Esto sucedio por un problema serio de insuficiencia
administrativa en la forma como se gestionaba la
educacion en los ayuntamientos, y que el Gobierno
central tratd de subsanar recogiendo como suya la
funcién educativa.

[...] no debia ser de otra manera, pues las
municipalidades no podian ser garantes
de un efectivo sistema educativo uniforme
y acorde con las necesidades del pais,
porque contaban con poca capacidad para
ello, sus fondos eran escasos y poseian una
concepcion politica limitada y localista,
opuesta como se vio en 1823 y 1835 a
los intereses generales.
comprendio la responsabilidad estatal en

Don  Braulio

25

26

Gonzélez. La Universidad de Santo Tomads, p. 40. De hecho, para el otrora profesor de Historia del Derecho de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Costa Rica, don Jorge Enrique Guier, desde que el Lic. Manuel Aguilar Chacén abre la Catedra
de Derecho Romano —nos lo relata dofia Yamileth Gonzalez Garcia—, se hace con el propdsito de preparar los elementos
idoneos para el desempefio de la cosa publica; por ello a partir de este dato se puede pensar que, en Costa Rica, a la par del
elemento del otorgamiento de titulos de bachiller, aparece en su esencia por vez primera una instancia de corte universitario.
Cf., Gonzalez. La Universidad de Santo Tomds: polémica sin cuartel, p. 12.

“Don Braulio Carrillo, durante su segunda administracion, ya liberado de la tutela de la Republica Federal, empez6 la dura
tarea de organizador emitiendo la Ley de Bases y Garantias, el 8 de marzo de 1841, a manera de carta constitucional, mediante
la cual logrd, dentro de un rigido marco de autoritarismo, organizar al Estado dentro de una vida institucional en la que se
legitimaba su independencia y soberania con respecto a todas las naciones del mundo y se les garantizaba a los ciudadanos
costarricenses las garantias individuales de libertad de reunion, libertad de expresion, igualdad ante la ley y otras mas que
ordenaba la vida civil y defendian la propiedad privada. En esa misma linea dict6 los Cédigos Civil, Penal, de Procedimientos
y el de Policia, modernizando a la legislacion costarricense, que hasta ese momento seguia el ordenamiento juridico legado
por Espafia, lleno de anacronismos. Inadaptado a las necesidades del nuevo orden social. También Carrillo se preocupo por
ordenar la Hacienda Publica e incrementar la produccion nacional mediante la emision de leyes tales como el primer arancel
de aduanas que tuvo Costa Rica (22 de mayo de 1839), el cual fue corregido y aumentado en 1840 y sustituido por una Ley
Orgénica de la materia en diciembre de 1841; la apertura al comercio exterior del Puerto de Puntarenas; la liberacion de
impuestos de portazgo a los barcos de nacionalidad chilena y peruana; las 6rdenes para construir carreteras que vincularan
la region del Valle Intermontano con ambos mares y los repartimientos de tierras en las Pavas, entre otras; lo cual significa,
en ultima instancia, el establecimiento de una legislacion favorable a la institucion de vinculos comerciales con los centros
de negocios del exterior, para asi desarrollar la economia nacional con base en el estimulo de los mercados extranjeros y
paralelamente fortalecer las finanzas publicas mediante tasas arancelarias. Es decir, Costa Rica se abria a una politica libre
cambista, para caer en el futuro en todos los problemas consecuentes del “desarrollo hacia afuera”. Gonzalez. La Universidad
de Santo Tomas, pp. 44-45.
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la funcion educativa; logica y primordial
para la sociedad, y legislo en consecuencia
[...]. [Para aquella época, en general],
la educacion experimento significativos
avances, con las
disposiciones de Carrillo, y él, sin lugar a
dudas, es el precursor del principio de su

trascendentales

centralizacion en manos del Estado [ ...]7.

C. La Universidad de Santo Tomas:
anticipo de la Universidad de Costa Rica

Indicamos que aquel proceso centralizador-
administrativo de lo educativo también se
acompand de un mayor fortalecimiento y
modernizacion del Estado al lado del impulso de
un modelo de desarrollo econémico exportador
afianzado?®. Esta situacidn, asistida, ademas, de
factores exogenos como las tensiones politicas
con el resto de Centroamérica, que hacian
repensar el tema educativo como una politica ad
intra, produjo que, en nuestro pais, se replanteara
la redefinicion de un modelo universitario para la
sociedad floreciente.

Fue asi como, mediante la Ley del Estado del 3 de
mayo de 1843, se erigid la Universidad de Santo

Tomas —anterior Casa de Enseflanza—, como
parte de ese papel centralizador? del Estado que
le exigia ser el proveedor por excelencia de la
ensefianza publica costarricense.

La creacion de la Universidad de Santo Tomads
también se motivo en una causa “psico-social”, a la
vez que politica, por la impronta que llevaba enviar
jovenes costarricenses a formarse al extranjero, lo
que suponia su permanencia indefinida y el tener
que “salir a mendigar” a lugares extrafios, ademas
del peligro que conllevaban las revoluciones en los
paises centroamericanos y ni qué decir ya de los
recursos que perderia la nacion al costear estudios
de alto gasto con el envio de divisas al extranjero®.

Interesadaraconoceralgunasdelasmotivaciones®!
de los creadores de esta ley de 1843, ya por si,
inmersos y casados —estos legisladores— en la
dimension de la centralizacion administrativa de
la educacion publica antes mencionada:

- [...] es el primer deber de un buen
Gobierno, promover la instruccion publica,
adoptando las medidas que le parezcan
mas seguras para obtener este grandioso
e importante objeto, y para llenar asi los

27 José Villalobos Rodriguez, Luz Chacén de Umaiia y Jorge Saenz Carbonell. (2000). Braulio Carrillo: El Estadista. San José:

Imprenta Nacional. Tomo II, pp. 278-279.

28 Por aquellos aflos “[...] se recogen en forma abundante los primeros frutos de una politica agro-exportadora, pensada y

29

30

31

realizada con paciencia benedictina por ciudadanos y gobernantes desde hacia tiempo. En el referido afio empiezan las
relaciones comerciales con Inglaterra, y con ellas el mejoramiento de las condiciones materiales de vida del pais. También
en la referida década nace un nuevo estilo en la concordia nacional pues se dio remate a problemas y tensiones que tenian
entorpecidos el esfuerzo y la accion solidaria de todos los pueblos en consecucion del progreso. [...] Ahora, vencidas y
superadas las crisis, descongestionada la sociedad, con mas serenidad, se aprestaba a orientar la historia por nuevos senderos.
Nada mejor que aprovechar tan excelentes circunstancias culturales y materiales, para enfrentarse al mas severo desafio de
esos tiempos: poner mano en el orden educativo”. Monge. La Universidad en el Desarrollo Historico Nacional, pp. 29-30.

“Es fundamental sefialar que la Universidad se abre en el marco de una reestructuracion e impulso a la educacion primaria,
secundaria y normal. [...] Mas que fundar una nueva institucion se trata de transformar la existente. La Universidad de
Santo Tomas hereda el edificio, las rentas y los profesores. Legitima las catedras que ya se imparten en las otras provincias y
pretende, al igual que la Casa de Ensefianza de Santo Tomas, formar cuadros profesionales de medio y alto nivel para suplir
las necesidades del desarrollo nacional”. Gonzalez. La Universidad de Santo Tomas: polémica sin cuartel, pp. 14-15.

Al respecto, pueden verse las alusiones que hace dofia Yamileth Gonzalez Garcia sobre los comentarios que, sobre estos
menesteres, hicieran el presbitero Francisco Calvo y el Dr. José Maria Castro Madriz. Vid., ibid., p. 14.

Cf., Luis Galdames. (1935). La universidad autonoma. San José: Editorial Borrasé Hermanos, pp. 40-41.
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vehementes y justos deseos del pueblo, su
comitente™.

Otra motivacion que ausculta el deseo de la clase
politica del momento de darle al Estado el control
de la educacion es:

Que si las circunstancias de Costa Rica
han estado hasta ahora en oposicion a
esta importante medida [la de crear un
universitario-estatal],
burlando los esfuerzos del patriotismo y
obligando a los jovenes del Estado a salir
del seno de sus familias a buscar, a grandes
distancias y en extranio pais, las ideas y los
titulos del saber, a las mejoras que Costa Rica
cuenta en su riqueza, y al aumento de sus
habitantes corresponde que el Gobierno haga
cualesquiera sacrificios y porque en el Estado
se cultiven las ciencias y se proporcionen sus
honores a la juventud que las adquiera®.

establecimiento

Salta a la vista el pensamiento dominante en
aquellos legisladores. Dejaban constancia,
desde luego, que era obligacion del Estado
proveer a la ensefianza publica; que esta
obligacion deberia primar sobre cualquier
otra, porque asi lo exigia la conveniencia
social; que el talento aplicado al estudio
merecia consideraciones y recompensas
especiales; que no era admisible la
permanencia indefinida en el extranjero
de los jovenes que se ausentaban en busca
del saber; y que todo sacrifico fiscal se
Justificaria para la implantacion de un
establecimiento de enserianza superior en

32 Ibid., p. 40 (Asi quedaba inscrito en el articulo 3 de dicha ley).

33 Ibid.,p. 41.
34 Ibid.

que, por derecho propio, hallaran sitio las
ciencias y las letras®.

Puede notarse entonces coémo la aparicion de
la universidad en Costa Rica se erigid como
elemento de avanzada para un pais en proceso
de formacion del Estado. Y no es dificil
tampoco imaginar como también la nueva clase
politica naciente, que fue propia de una élite
particularmente ilustrada®, echo mano de los
postulados filosofico-liberales®® para gestar las
distintas instituciones de la vida politica y publica
a través del derecho y la educacion.

Asimismo, en aquel momento en su posicion de
ministro de Estado, fue el Dr. José Maria Castro
Madriz quien repenso la posibilidad de establecer
una instituciéon universitaria propia en suelo
costarricense, como centro de cultura nacional e
instruccion y formacion para la ciudadania; pero
también como semillero propio —como ya se indico
atras— de los futuros profesionales del Estado que
atenderian la administracion de la cosa publica y el
desarrollo econémico de la nacion.

En la fundacion de la nueva universidad, se revelaba
el germen de los nuevos modelos de vida ilustrados
sobre la sociedad, el individuo, los derechos y las
libertades publicas y la concepcion de cultura y
educacion como motores de un pais democratico.

Nuestro querido y siempre recordado rector de la
Universidad de Costa Rica, don Rodrigo Facio
Brenes, no incurre en error, cuando arguye que la
Universidad de Santo Tomas fue una universidad
colonial “fuera de la colonia”’; en otras palabras,

35 De suma relevancia, la influencia del Dr. José Maria Castro Madriz en la creacion de la Universidad.

36 Cf., Gonzalez. La Universidad de Santo Tomas, p. 45.

37 Cf., Monge. La universidad en el desarrollo historico nacional, p. 31.
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irrigada de un ideal de luces y transformadora
de la persona humana, propio de la filosofia
racionalista de corte occidental derivada de los
siglos XVIII y XIX3.

Para algunos, como el profesor don Carlos
Monge Alfaro®, de las palabras derivadas de los
discursos del acto inaugural de la Universidad de
San Tomas, especialmente los proferidos por el
Dr. Castro Madriz y el presbitero don Juan de los
Santos Madriz, se remarca el papel que se le da
a la educacion y, con esta, a la universidad en el
plano abstracto, pero, también, en el practico de
la vida de una nacion.

El Dr. Castro Madriz expuso:

La ignorancia Seriores, es el verdadero
origen de todo el mal que se encuentra en la
tierra; de todos los vicios que corrompen el
mundo, de todos los crimenes y delitos que
alteran el orden social. El que cede a una
propension viciosa, o se deja arrastrar de
un impulso criminal, obra contra su propio
interés, prefiriendo la satisfaccion inmediata
de un deseo extraviado, al goce permanente
de los bienes que tuviera seguros mediante el

respeto a las leyes sociales y la observancia
de una conducta honrada y justa®.

Advirtamos que se ha propagado en el
mundo un espiritu de analisis y hay tal
emulacion en las naciones, que todo lo
que no se ejecute conforme a los mejores
principios, tendra resultados desfavorables
y que ningun pueblo podrda competir con
los demas sin mucha actividad y sin mucha
ciencia. Me explicaré mds claramente. En
otro tiempo los comerciantes y labradores,
por ejemplo, no tenian mas que seguir la
rutina de sus abuelos para aumentar sus
haberes o por lo menos conservarlos. En el
dia y cuando el mas infimo oficio se estudia
y ejerce cientificamente, los negociantes y
agricultores que carezcan de luces pueden
verse arruinados con mucha facilidad*'.

Triste del pais que no tome a las ciencias por
guia en sus empresas y trabajos. Se quedara
postergado, vendra a ser tributario de los
demas, y su ruina serd infalible, porque en la
situacion actual de las sociedades modernas,
la que emplea mas sagacidad y saber, debe
obtener ventajas seguras sobre las otras*.

38
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Asi también lo confirma dofia Yamileth Gonzélez Garcia: “La Universidad de Santo Tomas adolece de muchos de los resabios
de una institucion arcaica de corte colonial, no solo en cuanto a su organizacion puramente administrativa sino en cuanto a
los métodos de ensefianza, textos y apego a la doctrina cristiana y concepcion moralista de la educacion. La influencia de los
liberales, desde las Tertulias Patridticas, no logra transformar la 16gica con que funciona el establecimiento, pero si provoca
fisuras y discusiones interesantes. Colonial y republicana, conservadora y liberal, ilustrada y religiosa la Casa de Ensefianza
de Santo Tomas y luego la Universidad no son mas que refiejo fiel de la etapa de transicién que representa el siglo XIX. La
ambigiiedad, las contradicciones, los avances y retrocesos, las disputas y didlogos no difieren en gran medida de las que
ocurren en distintos grupos de la sociedad de la época”. La Universidad de Santo Tomds: polémica sin cuartel, p.18.

Vid., Monge. La universidad en el desarrollo historico nacional, pp. 30 y ss. En las paginas 35 y 36 concretamente, este
autor sostendra que, de las ideas del primero “[...] se deduce que el doctor Castro no pensé tan s6lo en una Universidad
puramente académica, desligada de las demandas y apremiantes necesidades del dia; antes bien, imagind que en ella recibirian
preparacion quienes necesitaren de la ciencia para cultivar los negocios, la industria y la agricultura. Por eso, la Universidad
de San Tomas en muchos aspectos fue de su siglo, hija por un lado de la filosofia racionalista y de otro del positivismo”.

Ibid., p. 32.
Ibid., p. 33.
Ibid., p. 35.

40 (Volver al |'ndice>




Revista Judicial, Poder Judicial de Costa Rica, N° 129, pags 31 - 59 ISSN 2215-2377 / Diciembre 2020

El presbitero don Juan de los Santos Madriz
senalo*:

La Universidad de Santo Tomds comienza
hoy con la patria una nueva era,
estableciendo el reinado de la razon de la
Jjusticia, de la ley*™.

[...] va a sacar a Costa Rica de la
insignificancia en que ha estado; y va sin
duda a colocarla con el tiempo, a la par de
las naciones cultas®.

A este Instituto, Costa Rica debera algun
dia su gloria y su opulencia; los siglos mads
remotos contemplaran en él, el cumplimiento
de un deber sagrado®.

D. Hacia la fundacion de la Universidad de
Costa Rica

El siglo XIX fue el siglo de la influencia liberal,
muy matizada —por cierto— a lo costarricense, ya
que apropio una serie de principios economicistas,
politicos y sociales heredados de la misma
colonia que fueron consolidando el imaginario
social e institucional del pais. La educacion, por
ejemplo, fue uno de los movilizadores sociales
mas importantes, tanto en el aspecto economico
como en el cultural.

A partir de los afios 50 del siglo XIX, aparecio
en Costa Rica una importante cantidad de leyes
e iniciativas politicas educativas que modificaron

el rol que algunos actores como la Iglesia, el
Gobierno y los ayuntamientos ejercian sobre esta
materia.

La oligarquia liberal de por aquellos afios era del
criterio que, a través de la ensefianza primaria,
el Gobierno solo podria perpetuar una vision
acorde con sus postulados. No en vano, se
configura el principio de la educacion publica,
gratuita y obligatoria —ademas de costeada por el
Estado—, como un egregio impulso de desarrollo
y de permanencia del statu quo de la clase; pero
también como una forma de servir a los intereses
agroexportadores: este sector requeria a todas
luces personas preparadas con los minimos
conocimientos en materias basicas de la vida.

Sin embargo, este interés en la educacion primaria
(la secundaria es otro cuento) no fue el mismo para
los estudios superiores o universitarios que estaban
puestos al servicio de una élite muy selecta. De
hecho, la Universidad de Santo Tomas fue una
institucion de muy poca afluencia e influencia
social: tuvo una afluencia oligdarquica, elitista, por
el nivel social del que provenian sus estudiantes,
asi como por las reales, podriamos indicar
insuficientes, funciones —influencia— de tipo social
que la universidad llevaba a cabo en el pais.

Algunas personas estudiosas relatan que, al
momento de su clausura —v.gr. dofla Astrid
Fischel— la universidad no se encontraba
organizada en ninguna facultad, no habia
programas de estudio, no habia decanos que

43 Nota aparte es decir que las siguientes palabras del presbitero Juan de los Santos Madriz no fueron sino la profecia de lo que
si llegaria a cumplir esta institucion en la figura de la Universidad de Costa Rica —fundada en 1940—, maxime, por todo lo que
significaria para el desarrollo del Estado social de derecho de nuestro pais de la segunda mitad del siglo XX a nuestros dias.

44 Monge. La universidad en el desarrollo historico nacional, p. 36.

45 Ibid.
46 Ibid.

47 Vid., Astrid Fischel. (1991). “Los estudios superiores en Costa Rica 1888-1940”. En Historia de la Educacion Superior en
Costa Rica. San José: Oficina de Publicaciones de la Universidad de Costa Rica, p. 41.
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mantuvieran la unidad y la supervision de sus
escuelas; los catedraticos trabajan de forma
aislada y nada articulada, etc.

Estos hechos, en lo universitario, junto con una
redefinicion del modelo educativo, llevaron
a que el licenciado Mauro Fernandez Acufia
planteara a finales de la década de los 80 del
siglo XIX un proyecto de ley —concretado en la
Ley de Educacion Comun de 1886— que llenaba
el territorio nacional de escuelas y colegios de
primera y segunda ensefianza. Para 1888, tomd
la decision €l mismo de abolir la Universidad
de Santo Tomas. Aunque valga aclarar que
ello no signific6 necesariamente que, para el
periodo sucesivo que abarca hasta 1940 y que
es cuando se funda la Universidad de Costa
Rica, se eliminara la educacidon superior en el
pais. Ademas, el mismo decreto que, el 20 de
marzo de 1888, abolié la universidad fijo, a su
vez, una serie de pautas de tipo administrativo-
académico para la aparicion y funcionamiento de
las nuevas escuelas de educacion superior que
ostentaban una naturaleza dirigida a la formacion
profesional, muy de acuerdo con las demandas
socioecondmicas de la época®.

Ello rimaba, quiza, con una sociedad rural
que propendia a afirmar la democracia
politica y el desarrollo de la agricultura,
de la ganaderia y del comercio. No
estaba para lucubraciones extraias a
nuestro aldeanismo. De esta suerte, mds
encajaban con la sencillez de nuestras

costumbres y el estado rudimentario de
la sociedad, Facultades universitarias
que preparasen a los profesionales de
que estaba urgido el pais y que por sus
costos podia sostener el gobierno. [...]
En cuanto a lo administrativo, la falta de
ordenamiento superior universitario obligo
a los legisladores a encargar a los propios
colegios profesionales la direccion y la
marcha de las respectivas escuelas. Ello
dio un cardcter aun mds pragmdtico a los
estudios impartidos®.

Asi, la Escuela de Derecho —otrora adscrita a la
institucion universitaria— subsiste funcionando
con normalidad, y se emite en 1891 el Decreto
n.° 32 que la aneja a la direccion del Colegio de
Abogados®.

En 1895, se crea la Facultad de Medicina, Cirugia
y Farmacia, aunque, para 1897, el Gobierno decide
sustituirla inicamente por una Escuela de Farmacia
por las dificultades econdmicas para sostenerla’'.

En este mismo afio de 1897, se establece la Escuela
Nacional de Bellas Artes; en 1899, se funda la
Escuela de Obstetricia; en 1903, la Facultad
Técnica que, a su vez, en 1910 abre en su seno la
Escuela de Ingenieria; en 1914, se funda la entonces
importante Escuela Normal adscrita al Ministerio
de Educacion Publica; en 1915, la Facultad de
Cirugia Dental y, en 1926, por decreto del 16 de
diciembre, se crea la Escuela de Agriculturay se le
vincula al Ministerio de Fomento*2.

48 “En los afios de 1888-1940, los estudios superiores en Costa Rica se caracterizaron por su organizacion en Escuelas
Profesionales adscritas a Colegios o Facultades. Las Facultades o Colegios —constituidos por los respectivos gremios
profesionales— tomaron bajo su direccion los asuntos administrativos y profesionales de sus miembros. La funcion del Estado
respecto a los entes colegiados fue la de llenar las deficiencias presupuestarias de éstos, en particular, para el mantenimiento

de sus escuelas”. Ibid., p. 43.

49 Monge. La universidad en el desarrollo historico nacional, pp. 84-85.

50 Cf, Fischel. Estudios superiores en Costa Rica, p. 43.
51 Cf., ibid.
52 Vid,, ibid., pp. 43-45.
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El hecho historico acaecido unos afios atras (en
1919) de la donacion de un terreno en el famoso
potrero de los Gallegos™ *, para trasladar —en
un Unico complejo unitario— a las facultades
existentes y reunirlas en una universidad, junto
con el anhelo de algunas personas ilustradas de
la época con aire de cultura superior que no veian
con satisfaccion la mera instruccion superior de
profesionales, motivé de nuevo la instauracion de
la Universidad de Santo Tomas ante la ausencia
de conocimientos profundos en areas como la
ciencia, las letras, filosofia y las artes.

Tanto fue asi que, en 1940, por impulso de don
Luis Demetrio Tinoco, primero como diputado en
aquella época y, posteriormente, como ministro
de Instruccion Publica en la administracion del
Dr. don Rafael Calderon Guardia, junto con
el apoyo de este, se propuso la creacion de la
Universidad de Costa Rica.

E. El germen de su autonomia universitaria

Es justo mencionar que los impulsos
“autonomicos” de la universidad tuvieron su
cuota de génesis creacional en los esfuerzos de
don Teodoro Picado como ministro de Educacion
Pablica en la tercera administracion de don
Ricardo Jiménez (1932-1936). Precisamente,

53 Vid., ibid., p. 47.

¢l fue quien viajo a Chile para contactar a los
educadores mas prestigiosos del sistema chileno
y pactar la posibilidad de que una misioén de ese
pais viajara a Costa Rica a proponer cambios
sustanciales en los tres niveles educativos: el
primario, secundaria y universitaria.

Fruto de estas tratativas en el pais del sur, se trajo
—como coordinador de la misiva— al profesor
Luis Galdames para que elaborara un proyecto
de creacion de universidad. De este proyecto,
surgio su famoso libro ya citado La universidad
autonoma que implico todo un cambio en la forma
como en nuestro pais se concebia la educacion
universitaria, por cuanto no se tratd solamente de
restaurar la anterior Universidad de Santo Tomas,
sino de crear un nuevo modelo universitario a la
altura de las nuevas formas nacidas en el sur del
continente®®,

Autores como don Carlos Monge Alfaro®” o
dofa Astrid Fischel Volio®® sostienen que a don
Ricardo Jiménez Oreamuno y, claro esta, también
a su ministro de Educacion Publica, don Teodoro
Picado Michalski, se les debe, en verdad, el cufio
de la autonomia universitaria en Costa Rica.

Al respecto, nos cuenta el Prof. Monge Alfaro
que don Luis Galdames:

54 Localizado en lo que hoy es el barrio Gonzalez Lahmann, distrito cuarto —Catedral— del canton de San José, de su provincia

homoénima.

55 Cf., Isaac Felipe Azofeifa. (1991). “Para verdades, el tiempo. Testimonios sobre la fundacién de la Universidad de Costa
Rica”. En: Historia de la educacion superior en Costa Rica. San José: Oficina de Publicaciones de la Universidad de Costa

Rica, pp. 68-69.

56 Cf., Monge. La universidad en el desarrollo historico nacional, p. 92.

57 Vid., ibid, p. 93.

58

“Durante la tercera administracion del Lic. Ricardo Jiménez, a instancias de su Ministro de Educacion Publica, don Teodoro
Picado, llego al pais una mision técnica de Chile, liderada por el Profesor Luis Galdamez con el proposito de evaluar el
sistema educativo nacional. Como resultado de un extenso analisis, la Mision Chilena elaboré una propuesta de reforma
integral de la educacion costarricense, la cual contemplaba la creacion de una universidad. El detallado proyecto de mas de
500 paginas, incluia los estatutos para un centro de estudios superiores de corte moderno, entre los cuales resaltaba el concepto
de autonomia universitaria”. Fischel. Estudios superiores en Costa Rica, p. 51.
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[...] temeroso de que en el ambiente
nacional no se acogiese la total autonomia
de la Universidad, recomendo se ejerciese
un cierto control por parte del Ejecutivo, e
incluso que a éste se le reservase intervencion
en el nombramiento del Rector [tal y como
sucedio con la anterior Universidad de Santo
Tomas]. Pero el Presidente de la Republica al
conocer el proyecto opto mas bien por la total
autonomia de la corporacion universitaria®.

II. La Universidad de Costa Rica en su
contexto juridico-constitucional vigente

A. Antecedente inmediato

Para algunas personas estudiosas del tema
—v.gr. don Isaac Felipe Azofeifa®—, aunque la
Universidad de Costa Rica hace su puesta en
escena el 26 de agosto de 1940, desde hacia seis
afios atras —como se menciono—, ya el secretario
de Estado de don Ricardo Jiménez Oreamuno,
don Teodoro Picado Michalski, impulsaba el
restablecimiento de la universidad.

También como se expuso atras, en marzo de 1935,
lleg6 a Costa Rica la mision chilena contratada por
el gobierno de don Ricardo Jiménez Oreamuno
con el fin de estudiar el sistema educativo patrio.
Este grupo de especialistas chilenos estaba
integrado por tres eruditos segin las areas del
sistema educativo que se querian innovar:

Oscar Bustos, experto en los métodos
decrolianos, para dedicarse al estudio de
la Educacion Primaria. El Dr. Arturo Piga,
hombre de vastos conocimientos, profesor
de matematicas, para estudiar los problemas

de la Segunda Ensefianza, y el profesor
Galdames —don Luis Galdames— experto
en problemas universitarios y especialista
en Historia y Sociologia. [...] La Mision
presenta, con el titulo general de Informes y
Trabajos, tres informes al propio Presidente
ordenados en tres tomos (Imprenta Borrasé,
1935), el 4 de setiembre, y parte. [...]
El tercer tomo es un extenso informe de
520 paginas; explica en profundidad los
fundamentos, los problemas teoricos, la
organizacion y la docencia, la investigacion
v la accion social como funciones esenciales
de la Ensefianza Superior [...]%.

Sinembargo,no fuesinolaaparicion—lapresencia—
del elemento de la autonomia universitaria, como
presupuesto institucional de “desligue” con las
autoridades de gobierno, la que marco el gran hito
para el sistema educativo superior costarricense.
A través del Prof. Galdames, se introdujo por vez
primera toda la influencia florida de 1a Reforma de
Cordoba vivida en 1918%, muy particularmente
el concepto de autonomia absoluta (aunque, para
aquellas épocas, no era tan absoluta), encajado
por el profesor chileno y catapultado por el
presidente Jiménez Oreamuno.

Al respecto, son elocuentes las palabras de don
Ricardo Jiménez Oreamuno, recogidas en el
diario La Tribuna de aquel momento, cuando
menciona:

Yo pienso que de los tres tipos de
Universidad que pueden establecerse, el
peor es el intermedio; o se va francamente
a la Universidad libre, autonoma, o se
queda en la de tipo antiguo, es decir, el

59 Monge. La universidad en el desarrollo historico nacional, p. 93.

60 Vid., Azofeifa. Para verdades, el tiempo, pp. 63 y ss.
61 Ibid., pp. 64-65.

62 Vid., ibid., p. 76. En similar sentido, cf., Monge. La universidad en el desarrollo historico nacional, p. 93.
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establecimiento perfectamente controlado
por el Gobierno. Yo prefiero, de los dos, el
de Universidad autéonoma. La Universidad
no debe estar bajo ninguna sombra sino
a la luz meridiana; el Gobierno, regente
de la Universidad, le da sombra; como
se la daria cualquier secta filosofica,
cientifica o religiosa, la Universidad debe
ser absolutamente libre, sin bandera, sin
tenencia, sin secta [...]%.

Como se ve, de una u otra manera, esta idea de la
libertad absoluta empez6 a sentar las bases de lo
que mas tarde, por disposicion del Constituyente
de 1949, se consolidaria con la independencia de
funciones y, lo que es en la actualidad, la plena
capacidad juridica de la Universidad de Costa Rica.

B. La otrora concrecion “legal” de la
autonomia universitaria

Es necesario volver a 1940. Para los inicios
de esta década, con la confabulacion del ala
socialcristiana y la gesta de otros grupos como
el Centro para el Estudio de los Problemas
Nacionales, don Rafael Angel Calderén Guardia
germind una empresa reformista desde el
Gobierno, con una vision totalmente opuesta a la
vision liberal que habia gobernado el pais en la
ultima mitad del siglo XIX.

El Dr. Calder6n Guardia nombro, como ministro de
Instruccion Pablica, a don Luis Demetrio Tinoco, no
sin antes expresarle —este ultimo— su determinacion
de aceptar el cargo, si en el programa de su gobierno
se podria llegar a considerar el establecimiento

63 Azofeifa. Para verdades, el tiempo, p.72.

de la Universidad de Costa Rica. Y asi fue: el Dr.
Calderon Guardia le correspondid su solicitud, al
punto de darla a conocer en su mensaje inaugural
como presidente de la Republica, mencionandole
inclusive poner a su merced su influencia ante los
diputados para que otorgaran su anuencia mediante
el voto al proyecto®.

En el ambiente nacional previo al periodo del
Dr. Calderén Guardia, coexistian posiciones no
tan alentadoras para la puesta en marcha de la
universidad. Existian varios grupos y personajes
de la politica que se oponian a la idea de que
el pais contara con una verdadera universidad
puesta al servicio de la sociedad costarricense.

El mismo presidente de la Republica de aquella
época (1936-1940), el Lic. Ledn Cortés Castro,
y otros como el Dr. Solon Nufiez aducian la falta
de ambiente politico para su creacion, por cuanto
los mismos grupos intelectuales y profesionales
se oponian con vigorosa decision®.

Sin embargo, no todo era malo: el importante
grupo de estudiantes de la Escuela de Derecho
que habia formado el Centro para el Estudio de
los Problemas Nacionales habia decidido iniciar
una campafia en pos de la creacion del claustro
universitario®.

Asimismo, para aquellos dias, el entonces
presidente del Colegio de Abogados, don
Alejandro Alvarado Quirds, pidié apoyo a todo
el estudiantado de la Escuela de Derecho para
que el intento de creacion de la Universidad no se
quedara en nada®’.

64 Vid., Luis Demetrio Tinoco Castro. (1983). La Universidad de Costa Rica. Trayectoria de su creacion San José: Editorial

Costa Rica, p. 25.
65 Cf, ibid., pp. 29-30.
66 Cf., ibid.
67 Cf., ibid.,p. 31.
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Don Luis Demetrio Tinoco redacté un Proyecto
de Ley de Creacion de la Universidad para
presentarlo en el Congreso utilizando como base,
precisamente, el estudio sobre la Universidad
autonoma del Prof. Galdames. No obstante,
si bien el proyecto que propugnaba el Prof.
Galdames era excesivamente pretencioso —
ademas de amplio—, el ministro Tinoco lo redujo
y lo aclimato al caso costarricense®®.

De hecho, inicialmente existia la duda de si
correspondia decretar sin mds la apertura de
la Universidad con base en la Ley N.° 64 del
1 de agosto de 1890, la cual habia dispuesto el
restablecimiento de la Universidad de Santo
Tomas o si, por el contrario, se requeria de la
creacion de una ley organica.

Ante esto, el Lic. Tinoco se preguntaba si la
universidad que se pretendia responderia a las
necesidades actuales contemplando que, por
demas, lo que se iba a reestablecer era una entidad
de 1843 sujeta a la Ley N.° 11 del 3 de mayo de
1843 o, cuando menos, a los estatutos que se
habian emitido por Decreto n.° LXXII del 17 de
diciembre de 1869. El propio don Luis Demetrio
Tinoco nos dio la respuesta:

Imposible. La Universidad a que ellos se
refieren respondia a conceptos pedagogicos
que ya estan descartados, respondia a
situaciones propias de la época del siglo XIX
que ya dejaron de existir La Universidad
que nos proponemos establecer debe ser una
Universidad Nueva, una Universidad que
responda los anhelos de este octavo quinquenio
del siglo XX en que vivimos. Debe ser una
Universidad autonoma, desligado totalmente

68 Vid., ibid., pp. 53-55.
69 Ibid., pp. 35-37.

el nombramiento de sus profesores de las
normas existentes de los demds miembros del
personal docente,; facultada para administrar
sus bienes y rentas sin otra intervencion que
la de la Oficina de Control, para decretar
sus reglamentos y estatutos, para establecer
sus ensefianzas y organizar sus pruebas de
examen. Debe ser también una Universidad
en donde los alumnos tengan representacion
en sus organos de direccion —Facultades,
Consejo, Asamblea—. Debe ser, en suma, una
Universidad distinta de la Universidad de
Santo Tomas, aunque mantenga con ésta la
union afectiva de los recuerdos con un centro
de cultura del que irradio la unica luz, tenue o
fuerte, que en el siglo pasado estimulaba a los
Jjovenes para proseguir estudios superiores y
cultivar los espiritus. [...] No. No conviene de
ninguna manera, reestablecer la Universidad.
Es necesario crear una nueva Universidad.
Seguiré adelante con la presentacion del
proyecto. Tomaré como base, o guia, el que
presento el profesor Galdames. Desde luego,
variando su articulo primero, que dispone el
restablecimiento de la institucion, para dejar
bien claro que es una entidad nueva, desligada
Juridicamente de su antecesora [ ...]%.

Y asi fue como lo hizo el connotado ministro,
llevé a cabo una labor de “poda” del proyecto
elaborado por Galdames y modifico el texto y
lo adecud mas al estilo de una universidad que
apenas daria sus primeros pasos. Asi, una vez que
la universidad hubiera alcanzado su “mayoria”
de edad, como lo logré (creemos nosotros) con
la entrada en vigor de la Constitucion Politica
de 1949 y la redaccion de los articulos 84 y 85,
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podria entonces ampliarse de conformidad con
las necesidades de la época™.

Para ello —y he aqui donde se barruntaba el deseo
que los constituyentes que 49 afos después
imprimirian con el texto constitucional—, eliminé
del proyecto original todo aquello que, segun
su parecer, estorbaba y era materia propia de
la capacidad autonormativa que la universidad
deberia llevar a cabo en amparo de su autonomia.
Para él, esta autonomia hubiera quedado muy
limitada si, en la Ley Organica de Creacidon que
se proponia, se incluian:

[...] disposiciones de detalle que, por otra
parte, hoy pueden estimarse convenientes y
mas tarde la experiencia demuestra que son
inconvenientes o requieren modificacion.
Estar obligada a recurrir al Congreso cada
vez que deba variarse una disposicion que
no es sustancial, traeria problemas sin
cuento a la Universidad, la mantendria
supeditada constantemente a las decisiones
del Congreso, que no siempre deja de ser
influido por consideraciones politicas, y
hasta podria anquilosar a la Institucion”.

Una revision del proyecto originalmente propuesto
por Galdames da cuenta de cémo la institucion
universitaria pas6é de una instituciéon auténoma y
con criterio independiente (articulos 2 y 3) a una
institucion universitaria autonoma que goza de
capacidad juridica “plena” para adquirir derechos
y contraer obligaciones (articulo 4 de la reforma
trabajada y finalmente presentada por el Lic.
Tinoco Castro). Eso si, con el matiz normativo de
la frase: de acuerdo con las “leyes que le rijan”.

Si bien, la autonomia seguia siendo débil —habida
cuenta de la remision a la ley que se hacia—, ya
se observaban los anhelos de querer convertirla
en una institucion netamente independiente
de cualquier injerencia politica, lo cual llego a
consolidarse posteriormente con el nuevo orden
constitucional de 1949.

Nuestra Universidad debe ser autonoma,
en la plena extension de este término,
especialmente en todo lo que se refiera a la
docencia; debe tener autoridad suficiente
para acordar los grados académicos
que puede otorgar, los requisitos para
obtenerlos, el escalafon del profesorado, las
pruebas o examenes a que deben someterse
sus alumnos, etcétera; y debe tenerla
también para modificar o variar esas normas
conforme vaya indicando la experiencia
la necesidad de su alteracion. Si ellas se
incorporan a su Ley Organica, su autonomia
queda muy mediatizada, puesto que
cualquier modificacion debe ser aprobada
por el Congreso de la Republica. Me parece
preferible confiar en el criterio de quienes
integran los organos universitarios, y no en
el de los sefiores diputados, para todas estas
cuestiones de indole académica’.

Asi fue como el 6 de agosto de 1940, el Proyecto
de Creacion de la Universidad de Costa Rica
ingres6 en debate de la Asamblea Legislativa y,
para los dias 10 y 11 de agosto, respectivamente,
se le dio el I y II debate y el 16 el III y ultimo,
para pasar a ser firmado por el presidente del
Congreso, el 23 de ese mes. Finalmente, el 26
de agosto de 1940, el Dr. Calderon Guardia
junto con su ministro, don Luis Demetrio Tinoco

70 Vid., ibid., p. 38. Las palabras en cursiva y entre comillas, visibles en el parrafo a que alude esta cita, son propias del

pensamiento de don Luis Demetrio Tinoco.
71 Ibid., p. 40.
72 Ibid., p. 52.
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Castro, firmaron la ejecucion de la nueva Ley de
la Republica de Costa Rica: la Universidad de
Costa Rica quedaba asi creada.

C. Inicio de funciones

Mas alld de una autonomia como la que goza
nuestra querida Alma Mater hoy en dia que
es de rango constitucional y no esta sujeta a
ninguna ley, en aquel momento, correspondié al
Poder Ejecutivo —al Gobierno de la Republica—
designar a las autoridades y a los profesores del
claustro en sus inicios. No obstante, hubo una
férrea oposicion que, sobre el hecho, llevd a
cabo el Centro para el Estudio de los Problemas
Nacionales por considerar este acto como
violatorio de la autonomia universitaria’.

La Universidad de Costa Rica inici6 funciones un
7 de marzo de 1941 bajo la égida de la Ley N.°
362 del 26 de agosto de 1940, Ley Organica de la
Universidad de Costa Rica, cargando, sobre sus
espaldas, todo un proceso de maduracion de la
cultura nacional que paso por el tamiz de ser una
universidad colonial-latinoamericana de tintes
tropicalizados y pensamiento liberal, atravesando
por el incurso de la profesionalizacion de las
escuelas de formacion, muy al estilo del modelo
napoleonico y puesta al servicio practicamente de
la burguesia oligarquica hasta llegar a —por los
afios 20 y 30 con el surgimiento de nuevos grupos

intelectuales disociados del modelo anterior—
cuestionarse el orden antagdénico de lo “social”:
es decir, el dominio liberal”™ de antes que motivo
el escenario con el apoyo del Gobierno, para
la instauracion de la institucidn universitaria
asequible a todas las personas; en otras palabras,
el de una universidad inclusiva y comprometida
con el pais en los fines y necesidades que el
contexto del momento demandaba.

Lejos de conocer los detalles de una ley, la Ley
N.° 362 que se encuentra derogada tacitamente
por la entrada en vigor de la Constitucion Politica
de 1949 (sobre el contenido de esta ley se puede
ver lo inscrito en el Sistema Costarricense de
Informacion Juridica™), se hara referencia a los
alcances de la autonomia universitaria actual de la
Universidad de Costa Rica la cual, repetimos, deja
de ser legal y se yergue de modo constitucional.

D. Autonomia universitaria en el marco
normativo: el “hoy” de la Universidad
de Costa Rica y su independencia de
rango constitucional

Sin un claro concepto de autonomia universitaria
aplicable de forma atinada al caso costarricense,
la universidad publica dificilmente cumpliria
su rol primordial dentro de esta sociedad: ser
forjadora de conocimiento y humanidad.

73

74
75

En la Revista Surco, este grupo de jovenes intelectuales ya se habia pronunciado de la siguiente manera: “Creemos que nuestra
Universidad deber ser autdbnoma, con la mas amplia acepcion del término y que debe cortar las amarras que hoy la ligan con
el Poder Ejecutivo, eliminando total y permanentemente la influencia de ese poder, dentro de su organizacion. El personal
docente de las nuevas escuelas que lleguen a establecerse en la Universidad no debe de ser designado como ahora por el Poder
Ejecutivo y la independencia econémica debe establecerse de modo firme y permanente en concordancia con el espiritu de
autonomia educacional y administrativa que nosotros pensamos que debe inspirar robustamente a nuestros claustros”. Carlos
Araya Pochet. (1991). “La Universidad de Costa Rica: Rasgos de su evolucion historica: 1940-1972”. En Historia de la
educacion superior en Costa Rica. San José: Oficina de Publicaciones de la Universidad de Costa Rica, pp. 118-119.

Vid., ibid., p. 128.

Sistema Costarricense de Informacion Juridica. (SCIJ). “Ley Organica de la Universidad de Costa Rica, N.° 362 del 26 de
agosto de 1940”. Procuraduria General de la Republica. http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_
texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=36484&nValor3=38467&strTipM=TC (consultada el 5 de mayo
de 2020).
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Ahora bien, conocer el concepto idoneo de
autonomia universitaria hoy en dia o, mas
aun, saber cudl es su significado a la luz del
ordenamiento juridico costarricense es tarea que
nos abocamos a desarrollar de seguido.

Antes bien, si se analizan las distintas
disertaciones que el lenguaje utiliza en razon
al tema, de inmediato podemos constatar un
amplio abanico de dimensiones semanticas que
responde a diferentes coyunturas. El concepto de
autonomia universitaria y la propia universidad
han atravesado un sinfin de momentos y
circunstancias en cada lugar de lucha.

No obstante, el crisol de batalla ha sido el mismo:
libertad e independencia frente al ataque de
fuerzas externas ajenas a su seno. Para evitar
indefiniciones, ambigiiedades y oscuridades,
en el presente trabajo, se partirda de un marco
epistémico de autonomia completa que incluya
necesariamente el resguardo de varios atributos
o componentes esenciales al instituto, los cuales
consideramos que son de particular existencia en
nuestro pais.

Estos presupuestos, en lo medular, podrian
agrupar el factor administrativo, econdémico y
docente’ lato sensu. Con el factor administrativo,
la universidad se organiza y funciona sin ninguna
atadura. Con el econémico, puede cumplir sus
actividades adecuadamente, lo cual supone un
ambito de libertad para su funcionamiento sin
que nadie le condicione su actuar estrechando su
presupuesto. Finalmente, con el factor docente,

que no se reduce unicamente a ensefianza, produce
conocimiento, investigacion y critica social sin que
ningtn espacio externo evaltie su produccion’.

Consideramos que es, en Costa Rica, donde
mejor se protege y desarrolla el concepto de
autonomia universitaria en todo el mundo. Y es,
pues, a la luz del articulo 84 constitucional como
desarrollaremos los principales componentes de
la autonomia de la Universidad de Costa Rica.

El Articulo 84 de la Constitucion Politica dispone:

La Universidad de Costa Rica es una
institucion de cultura superior que goza de
independencia para el desempeiio de sus
funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones,
asi como para darse su organizacion y
gobierno propios. Las demas instituciones
de educacion superior universitaria del
Estado tendran la misma independencia
funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica. El Estado las
dotara de patrimonio propio y colaborara
en su financiacion’.

En orden al tema, se acoge la tesis del Dr.
Luis Baudrit Carrillo para quien, del articulo
84 de la Constitucion Politica, derivan varias
manifestaciones de la autonomia universitaria
costarricense: independencia de funciones;
capacidad juridica plena: para adquirir derechos
y contraer obligaciones y para darse su propio
gobierno y organizacion propias; y patrimonio

76  Estos fueron los tres elementos iniciales sugeridos por el profesor chileno Luis Galdames en 1935 a quien el Gobierno de
Costa Rica encargd la mision de estudiar la posibilidad de abrir la Universidad. Galdames. La universidad autonoma, p. 83.
Para una mayor comprension, vid., Luis Baudrit Carrillo. (2009). Autonomia universitaria y control de la Hacienda publica.
San José: Seccion de impresion del SIEDIN de la Universidad de Costa Rica, pp. 14-17.

77  Francisco Naishat, Ana Maria Garcia Raggio y Federico Schuster. (2006). Filosofia politica de la autonomia universitaria.

México: Red Perfiles Educativos: disponible en ProQuest ebrary.

78 A mayor abundamiento, el articulo 85 de la Constitucion Politica especifica el aspecto de la financiacion.
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propio o hacienda universitaria como parte de la
financiacion del Estado™.

a. Una institucion que goza de independencia
para el desempefio de sus funciones —la
denominada “independencia funcional”—

A modo de introduccion, las palabras del maestro
Baudrit Carrillo® resultan ilustradoras y, con
ocasion del conversatorio: Autonomia universitaria
costarricense en tiempos de cambio, comento:

[...] el articulo 84 de la Constitucion Politica
estd redactado en términos muy amplios,
creo que no hay ningun pais en el mundo
que tenga una autonomia consagrada en
la Constitucion en los términos en que lo
tenemos en Costa Rica. Ahora, una cosa
es la teoria otra cosa es lo que dice la
Constitucion, y otra cosa mas es la vida, las
interpretaciones, los intereses que existen
para limitar las libertades de la universidad.
Pero creo que si, precisamente la lucha por
la autonomia universitaria es la lucha por
la libertad, la lucha por la recuperacion de
la verdadera nocion de universidad, porque
en esto también, es lo primero que habria
que plantearse ;libertad o autonomia para
qué? Y entonces claro, hay que entender
lo que es la universidad para comprender
que es esencial la libertad. Sin libertad no
puede existir una universidad, no puede

haber investigacion, no puede haber
libertad de catedra, no puede haber flujo de
ideas, no puede haber actitud critica ante
el gobierno o ante la realidad porque nos
encontrariamos limitados®’.

Sin libertad, no puede haber universidad y, sin
universidad, el progreso humanistico se condena
a morir. La autonomia universitaria es la cubierta
protectora que le permite ala Universidad de Costa
Rica, pero también al resto de sus hermanas®,
mantenerse insubordinada en sus funciones
y tareas frente a cualquier entidad externa e,
incluso, frente a cualquier ataque endogeno desde
su claustro que pretenda deshonrarla.

El hecho de que la universidad sea autonoma
no significa, como se ha querido tergiversar por
alglin sector, que se asemeje a un reino ajeno a
la juridicidad del ordenamiento juridico nacional.
Sencillamente es independiente porque asi
dimana —asi lo quiso el constituyente— del texto
de la Constitucion en aquello que es propio de su
quehacer. No posee ningun tipo de restriccion o
limitacion en su ambito de accion.

Por ello, ab initio, debemos aclarar que la
Universidad de Costa Rica no es una institucion
autbnoma ni, estricto sensu, deberia ser
considerada una institucion de la Administracion
Publica descentralizada, como tampoco una
entidad que estuviera en alguna forma concentrada

79 Vid., Baudrit. Autonomia universitaria y control de la Hacienda publica, p. 3.

80 El Dr. Luis Baudrit Carrillo es, sin temor a equivoco, el maximo exponente del concepto de autonomia universitaria en Costa
Rica. Podria decirse que es el desarrollador de las ideas de quien, siendo diputado constituyente de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1949, dio vida al instituto en la Constitucion Politica de hoy: el Lic. Fernando Baudrit Solera, su tio paterno.

81 Comision de Vicerrectores de Extension Social del CONARE y la Subcomision de Difusion del Informe del Estado de la
Nacion. Conversatorio: Autonomia universitaria costarricense en tiempos de cambio. Celebrado el 12 de junio de 2014, a las
10:00 horas, en el Auditorio de la Escuela de Ingenieria Eléctrica, Ciudad de la Investigacion, Universidad de Cota Rica.

82 Por Ley N.° 5697 del 9 de junio de 1975, se introdujo el parrafo segundo del articulo 84 constitucional que alberga a las otras

instituciones universitarias estatales.
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en algo, a algo; menos, un ente piblico menor®® 3

en el sentido, aclaramos, de que hubiera salido —o
que dependa de algiin modo, en el estado actual
de cosas— de la Administracion Publica Central.
Ella posee una personalidad juridica originada
por el propio constituyente. Cuando bien, la
universidad participa de la naturaleza estatal, lo
cierto es que no pertenece al Estado ente publico-
mayor, tampoco se encuentra subordinada a
¢l como si lo estan las entidades que integran
el sector centralizado y, como lo estan, en la
mayoria de los casos, los organos y entes que
componen el sector de la Administracion Publica
descentralizada.

Esto conlleva sostener el nivel de independencia
que posee la Universidad de Costa Rica con
respecto a otras entidades en el ambito de
organizacion y funcionamiento. Esto no implica
desconocer atribuciones constitucionales como
las jurisdiccionales u otras tantas que ejercen
organos como la Contraloria General de la
Republica® o bien la rendicién de cuentas y
evaluacion de resultados que las empleadas y
los empleados universitarios estan llamados a
cumplir dentro del espectro de transparencia
de la funcion publica. Se trata sencillamente de
entender y defender lo derivado de la Constitucion
Politica costarricense por voluntad, por espiritu,
del constituyente de 1949. En redondeo de estas
ideas, el maestro Baudrit Carrillo comenta:

La independencia implica ausencia de
vinculos de subordinacion o dependencia
v, a la vez, supone la capacidad de
autodeterminacion en lo que corresponde
a la competencia propia o el ambito de
accion asignado. La independencia en
sus funciones atribuida a la Universidad
de Costa Rica implica la inexistencia
de condicionamientos, restricciones,
limitaciones u obligaciones que pudieran
provenir de cualquier otro ente u organo
ajeno o externo, que no fuese la misma
Universidad de Costa Rica [...]. La nocion
de independencia expresa una proteccion a
la Universidad de Costa Rica frente a fuerzas
o decisiones externas a ella, extrinsecas a
ella misma. La independencia le asegura y
garantiza a la Universidad de Costa Rica
que ningun agente externo a ella misma —sea
quien sea— pueda venir a interferir en sus
funciones o en sus actividades. Nadie puede
venir a decidir aquello que solo le compete
decidir a la Universidad de Costa Rica.
La institucion universitaria no puede ser
sustituida, ni suplantada, en la toma de sus
decisiones. Tampoco se le puede restringir el
amplio ambito de su propia capacidad [ ...].
Tampoco es admisible que las decisiones
que hubiese adoptado la Universidad, en
lo que respecta a sus funciones propias, no
pudiesen ser llevadas a cabo porque algun
ente u organo —externo a ella— lo hubiese
prohibido, lo hubiese restringido, lo hubiese
obstaculizado o lo hubiese condicionado®.

83  Sobre lo que es un ente publico menor, véase a Ernesto Jinesta Lobo. (2009). Tratado de derecho administrativo. Tomo 1,

segunda edicion. San José: editorial Juridica Continental S. A.

84 Vid., como postura antagdnica, de quienes consideran que las universidades ptblicas son entes publicos menores, Luis Baudrit
Carrillo. (2005). Repensar la autonomia de la Universidad de Costa Rica. Seccion de Impresion del SIEDIN de la Universidad

de Costa Rica, pp. 5-11.

85 “La Contraloria General puede examinar, glosar y fenecer las cuentas de la Universidad de Costa Rica y sus funcionarios, lo
mismo que evaluar o controlar sus resultados”. Baudrit. Autonomia universitaria y control de la Hacienda publica, p. 24.

86 Baudrit. Repensar la autonomia de la Universidad de Costa Rica, pp. 13-14.
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Ninguna otra institucion publica en Costa Rica
posee una independencia similar, ni en funciones,
nien gobierno, muchomenos en organizacion®’. En
una conocida resolucion de la Sala Constitucional
(la sentencia n.° 1313-93 de las 13:54 horas del
26 de marzo de 1993), el alto tribunal estimo
que “[...] la autonomia universitaria tiene como
principal finalidad, procurar al ente todas las
condiciones juridicas necesarias para que lleve a
cabo con independencia su mision de cultura y
educacion superiores [...]".

Pero resulta que esta funcion de cultura superior
no se reduce Unicamente a “elevar” el nivel
cultural del pais, sino también, a la luz del
propio sistema funcional universitario, permite
desarrollar la busqueda insaciable de la verdad,
del bien, de la belleza, la justicia, la dignidad
del ser humano, del cultivo de la inteligencia,
de la propia ciencia, del arte, la accion social,
la investigacion y, en general, todo aquello que
abarque el perfeccionamiento humano y el
proceso de humanizacion.

En un inicio, la Ley Orgénica de la Universidad
de Costa Rica®® establecia en su articulo 1 la
creacion de una institucion docente y de cultura
superior que tenia por mision cultivar las
ciencias, las letras, las bellas artes, la difusion del
conocimiento y la preparacion para el ejercicio de
las profesiones liberales.

No obstante, luego, en 1949, la Constitucion
Politica solo agregaria en su articulo 84 la

expresion: “institucion de cultura superior”. Como
comenta el Dr. Baudrit Carrillo, no es que la
funciéon docente haya desaparecido, sino que con
una vision mas holistica y robusta del aspecto
humanistico y endureciendo el fin de la institucion,
el constituyente le endilgo a la cultura superior un
concepto mas universal que subsumia la docencia
y las demas funciones universitarias® %.

Si la universidad es independiente en sus
funciones no conlleva a admitir, ni por asomo, que
su autonomia solo protege los servicios fuertes
o esenciales, o finales, los cuales podrian ser los
académicos, la investigacion, la accion social, el
vinculo externo o, en general, todas aquellas labores
que se desprendan del concepto de cultura superior
como un todo. Todas estas funciones requieren a
su vez de otras funciones no menos importantes
para su operatividad y sin las cuales la actividad
universitaria seria imposible. La independencia
comprende todas las funciones universitarias®'.

b. Capacidad juridica (plena): ;Para qué?

Tener capacidad no es otra cosa mas que poseer
la aptitud suficiente para disfrutar (como goce) y
cumplir (como ejercicio), por si mismo, algunos
derechos y ciertas obligaciones®. Con capacidad
la persona es duefia de si misma sin que se esté
sujeta a la autoridad de otra persona®.

Bajo esta logica, la capacidad juridica de una
persona va ligada ineludiblemente a su ser, a
aquel ser que existe dentro de un contexto de vida

87 Creemos que la facultad plena de organizacion es el pilar fundamental de la libertad universitaria.

88 Ley N.° 362 del 26 de agosto de 1940. Ley Orgéanica de la Universidad de Costa Rica, ya citada.

89 Vid., Baudrit. Autonomia universitaria y control de la hacienda publica, p. 5.

90 Para el concepto de “funciones universitarias”, vid., ibid., pp. 5-6.

91 Vid., ibid.

92 Vid., Jorge Magallon Ibarra. (1998). Instituciones de derecho civil. México: Editorial Porrua, volumen II, p. 32.

93 Sobre las personas, Justiniano —en el Libro 1, Titulo VIII- consideraba que las habia duefias de si mismas y otras, en cambio,

sujetas al poder de otro.
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y relacion humanas. Y, dado que la capacidad de
actuar le permite a la persona llevar a cabo actos
juridicos positivos y negativos, esto es, ejercitar
derechos y contraer obligaciones, la capacidad
juridica seria un estanco vacio si no se contara
con independencia y libertad. A la vez, poco
serviria ser independiente y, por efecto, libre,
si la capacidad de obrar fuera nula o estuviera
condicionada en algo por alguien.

El constituyente de 1949 no solo le reconocid
capacidad juridica a la Universidad de Costa
Rica, sino también la reconocié en grado “pleno”.
Esto significa, ni mas ni menos, que le otorgd
una capacidad completa similar a la de una
persona fisica, obviamente con algunos matices
de rigor, puesto que la institucion universitaria
no deja de estar inmersa en un contexto que, en
las condiciones actuales, le es afectante desde el
derecho publico. Aun asi, nadie —a la luz de su
capacidad que, recalcamos, es plena— le podria
indicar a la Universidad de Costa Rica qué
derechos debe adquirir o cuales obligaciones
debe contraer.

El articulo 36 del Cddigo Civil sefiala que Ila
capacidad juridica de una persona es un modo
absoluto y general. La de la universidad también.
[ Significa esto que la universidad no tiene ningin
tipo de limitaciéon? No necesariamente. Al igual
que a las personas fisicas, le son aplicables las
reglas ordinarias derivadas de normas comunes
o de orden publico general. No obstante, de
nuevo, en lo referente a gobierno, organizacion,
administracion y funcién, la universidad no esta
subyugada a ningtin poder.

Por tanto, las leyes de la Asamblea Legislativa en
nada afectan su a&mbito de autonomia. Tampoco
le deberia afectar alguna posible interpretacion

de cualquier o¢rgano de administracion de
justicia, o bien, lo que puedan llegar a imponer
los reglamentos y disposiciones emanados
de otros poderes y entes, cuando pretendan —
al menos— rozar o incidir sobre la autonomia
universitaria. Nadie podria fijarle una limitacion
a la Universidad de Costa Rica que sobrepase los
limites fijados por la Constitucion Politica. Si se
le imponen limitaciones no constitucionales a la
universidad, le vendrian a coartar y a reducir su
nucleo esencial.

Aunque una ley [pensemos en la LGAP*]
pretenda ser aplicada en general a todas
las instituciones publicas, no obliga a la
Universidad de Costa Rica si interfiere
en alguna de las manifestaciones de su
autonomia. No se trata que la Universidad
desaplique o desobedezca a tales leyes, sino
de que esas normas generales no penetran
en el ambito wuniversitario, ni pueden
regular —directa ni indirectamente— sus
funciones, su gobierno, su organizacion, ni
su contratacion. [...] En consecuencia, las
normas que le son aplicables no son todas las
leyes emanadas de la Asamblea Legislativa,
ni todos los reglamentos del Ejecutivo, o de
las Municipalidades, o de la Contraloria
General. Le son aplicables las normas de
la Constitucion, las normas universitarias
provenientes de su organizacion y gobierno
y las normas juridicas que rijan la conducta
de las todas las personas fisicas o juridica,
publicas o privadas. Estas son las normas
aplicables a la Universidad y a las que esta
obligada a obedecer”.

Incluso podemos indicar que semejante maxima
aplica en todas aquellas materias que, con
base en el articulo 88 de la Carta Magna, sean

94  Ley General de la Administracion Publica, Ley N.° 6227 del 2 de mayo de 1978. El uso de corchetes es nuestro.

95  Baudrit. Autonomia universitaria y control de la Hacienda publica, pp. 26-27 y 30-31.
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puestas bajo la competencia de la universidad,
cuando rocen con materias propias de su ambito.
Son situaciones que, si bien no son propias del
ambito autonémico, por tanto, no son sustancia
ni estructura de su nucleo existencial, deben
respetar su esencia.

Ahora, aun en estos casos del articulo 88, el
constituyente originario quiso preestablecer desde
un inicio que, para la discusion y aprobacion de
proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa
Rica, o bien, que tuvieran relacion directamente
con ella, el Congreso deberia oir previamente al
Consejo Universitario.

La redaccion del articulo 88 de la Constitucion
Politica sufrié una modificacién en 1975 por Ley
N.° 5697 del 9 de junio, y el contenido del texto
dispuso asi:

Para la discusion y aprobacion de proyectos
de ley relativos a materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica
v de las instituciones de educacion superior
universitaria, o relacionadas directamente
con ellas, la Asamblea Legislativa debera
oir previamente al Consejo Universitario o
al organo director correspondiente de cada
una ellas.

La idea original en la Asamblea Constituyente
era que todo proyecto de ley relacionado con
la universidad debia ser consultado al Consejo
Universitario. Luego, para que los legisladores
se pudieran apartar de la opinion del 6rgano
universitario, se requerian los dos tercios del total
de los miembros de la Asamblea Legislativa. Sin
embargo, esta idea no prosperd, y la consulta

obligatoria subsistio, pero para materias “puestas
bajo la competencia” de la universidad, es decir,
que no formaran parte del elemento esencial
autonémico. Con todo, ya desde la primera idea
de redaccion se ilustraba cual podia ser el sentido
detras de la autonomia universitaria de rango
constitucional: la nocion de independencia™®.

La capacidad juridica plena fue desdoblada en el
articulo 84 constitucional para que la Universidad
de Costa Rica pudiera adquirir derechos y contraer
obligaciones y para que la universidad tuviera su
organizacion y gobierno propios.

c. Capacidad juridica plena para adquirir
derechos y contraer obligaciones

Sirva lo desarrollado en el apartado ex ante para
lo que se dira en este y el siguiente apartado.
Indicabamos que la capacidad juridica plena de
la Universidad de Costa Rica versa sobre una
capacidad no sujeta a autorizacion ni aprobacion
de parte de terceros.

La universidad puede obrar (y obra) sin que nadie
le tenga que decir como y por qué. De ordinario,
el resto de las instituciones tienen trazados —via
ley, via principio de legalidad— la forma, el
modo, las materias, la competencia, como quiera
que sea, los fines de su funcionamiento y gestion.
La universidad no. La Constitucion le dio amplio
margen para que ella misma definiera cuél era el
ambito de su competencia. Solo a ella le compete
llenar de contenido aquella nocion de cultura
superior.

En este punto, nos permitimos hacer una acotacion
que tal vez pueda resultar chocante. Debido a la
coraza o blindaje constitucional que posee la

96  “;Por qué esta disposicion? Lo que pretendemos es que la politica ande lo méas alejada posible de la Universidad, para que no
vuelvan a ocurrir los hechos vergonzosos del pasado, cuando una mayoria parlamentaria, adicta al régimen, pretendié pasar una
reforma universitaria para imponer en la Escuela de Derecho a una determinada persona”. Palabras del Lic. Fernando Baudrit Solera,
diputado constituyente. Asamblea Nacional Constituyente de 1949. (1956). Actas. San José: Imprenta Nacional, tomo IIL, p. 312.
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Universidad de Costa Rica para el trazado de sus
derechos y obligaciones, es el matiz proporcional
y razonable del principio de autonomia de
la voluntad —asociado al de libertad— y no el
principio de legalidad, en sentido estricto, el
que encuentra una viable aceptacion dentro de la
actividad universitaria.

Con esto no se estd sefialando que la legalidad,
en lo interno de la universidad, sea irrespetada;
todo lo contrario, su aplicacion surte efectos
en la medida que, no desapartandose de lo
preestablecido en el texto de la Constitucion
Politica, regule para aumentar y nunca para
disminuir sus atribuciones; o bien, cuando aquella
legalidad verse sobre materias de orden publico
que son de comun aplicacion para las personas
en el territorio nacional como ya explicdbamos
lineas atras.

La capacidad juridica para actuar que ostenta
la Universidad de Costa Rica no puede ser
modificada ni limitada por la ley, ni por otra
regulaciéon que no sea autorizada por la propia
Carta Magna. El constituyente?” de aquella época
tuvo una vision sumamente iluminada del tipo de
independencia que se queria para la universidad
y comprendio, haciendo eco expositivo del
atributo de su independencia econdmica, que solo
emancipandola, se podia lograr una institucion
encargada de la cultura al mas alto nivel.

[...] estimo quesinalcanzarlaindependencia
economica, serd un mito la independencia
administrativa  para la  Universidad.
Seguira ella languidamente viviendo
del favor oficial; y este se le dispensara
cuando la Universidad sea un instrumento

docil que se preste a las sugestiones del
Poder. Este podra otorgarle o negarle sus
favores segun le plazca. Pregunto a los
seriores Constituyentes, si ese es el tipo de
Universidad que aspiran a tener? [sic] Si no
garantizamos la independencia economica
de la Universidad para el futuro, cualquier
dia ella cerrara sus puertas porque a un
Congreso reaccionario le ha parecido
bien que son demasiado levanticos e
independientes los estudiantes, que ellos se
preocupan en demasia de los problemas del
pais; que ellos se han permitido ridiculizar
la obra de los Congresos. [...] Porque
la Universidad significa la superacion
del conocimiento humano, una ansia de
progreso; de impulso hacia adelante, que
no siempre encuentra el favor de las masas.
[...] o tenemos una Universidad que cumpla
cabalmente sus objetivos; que imparta una
ensefianza seria y eficiente con profesores
de gran cultura que forjen una juventud
ilustrada y altiva ganosa de defender sus
derechos, la democracia y la libertad y con
recursos propios para cumplir sus objetivos;
o la cerramos para que no sea un remedo
de Universidad como algunas que padecen
pobres paises del Continente®.

d. Capacidad plena para darse su gobierno
y organizacion propios

En lo que conlleva a esta frase, la Sala
Constitucional costarricense ha considerado
que la autonomia organizativa implica la
capacidad de autoorganizarse con exclusion de
toda potestad legislativa®. Esto no es sino darse
su propia estructura, su propia organizacion,

97 Particularmente la figura del Lic. Fernando Baudrit Solera a quien se le considera el “Emancipador Econdémico” de la

Universidad.

98 Palabras del representante Gonzélez Flores. Asamblea Nacional Constituyente de 194. Actas, pp. 337-338.
99 Vid., resolucion n.° 6256-94 de las 9:00 horas del 25 de octubre de 1994 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia.
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sus propias competencias a partir de la fijacion
normativa de sus reglamentos internos y de
su instrumento de méxima jerarquia: estatuto
organico. La autonomia de organizacion abarca
la administrativa y la de gobierno'®. También
en este ultimo punto, la universidad posee plena
libertad para autodirigirse y para fijarse el trazado
de sus fines y objetivos.

e. Un patrimonio propio para Ila
Universidad de Costa Rica

La Universidad es propietaria, es duefia de un
patrimonio propio, exclusivo y excluyente. Este
patrimonio no puede confundirse de ninguna
manera con el patrimonio del Estado. La
universidad dispone de él (lo administra y lo
ejecuta) en la forma que mejor considere para
cumplir sus fines y metas, para desarrollar la
actividad que considere mas pertinente.

De acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion
Politica, el Estado se encuentra obligado a
proporcionar a la Universidad de Costa Rica un
patrimonio propio y a mantener “[...] —con las
rentas actuales y con otras que sean necesarias—
un fondo especial para el financiamiento de la
Educacion Superior Estatal”.

Por ello, en virtud de aquella capacidad plena
de disposicion, ademas de su independencia de
raigambre constitucional, sobre la Universidad
de Costa Rica no media de parte del Estado
ni de ninguna dependencia suya un poder de

condicionamiento sobre la administracion y
uso de su hacienda universitaria. Ahora bien,
no sobra indicar que la capacidad juridica plena
debe ejercitarse conforme a la racionalidad y los
fines propios de la institucion. De esta forma, no
es incitar, a partir de la idea descrita arriba, la
irresponsabilidad ni la arbitrariedad. En alguna
manera, significa actuar conforme a la prudencia
y diligencia de un “buen padre de familia”.

Todos estos atributos, atras aludidos, no forman
parte de una facultad que se haya reconocido en
la Constitucion Politica; pero que luego se haya
hecho depender de la ley para su desarrollo y
concrecion'®, Es el propio constituyente el que las
ha instaurado en el mismo texto supremo, quien
las ha hecho legitimar desde el mas alto nivel,
para que, en un método de irrigacidon normativa,
motivado en la potencia juridica de la supremacia
constitucional, llegue al resto del ordenamiento
juridico.

Reflexion final

Conocer lasraices historicas y el proceso evolutivo
juridico de una entidad, en el devenir de los
tiempos, es esencial a fin de ubicarla mejor en el
marco juridico vigente. Esto permite comprender
mejor su naturaleza juridica y realidad en el juego
de relaciones con otras entidades dentro de la
estructura del aparato estatal.

La autonomia de la Universidad de Costa Rica
antes expuesta no sobreabunda un detalle utdpico

100 Sobre esta tipologia, véase a Mauro Murillo Arias. (1983). “La descentralizacion administrativa en la Constitucion Politica”.
En Derecho constitucional costarricense. Ensayos. 1°® edicion. San José: Editorial Juricentro. Este articulo ya habia sido
publicado antes (1976) en la Revista de Ciencias Juridicas 30, septiembre-diciembre. Aunque es util su referencia, debemos
indicar que la Universidad de Costa Rica no es ente ptiblico menor. “La creacion por parte de la Constitucion Politica de la
naturaleza juridica propia de la Universidad de Costa Rica viene a destacar, ademas, que su personalidad juridica es originaria.
Es decir, que su existencia y su alto rango juridico no deriva de la Administracion estatal, ni se desprende de un acto legislativo.
En este sentido, la Universidad de Costa Rica no puede ser considerada como ente puiblico menor, esto es, como un ente
publico de menor jerarquia a la que corresponde a la Administracion central. No existe tal relacion jerarquica, tal relacion de
dependencia o subordinacion”. Baudrit. Repensar la autonomia de la Universidad de Costa Rica, p. 7. _

101 Asi sucede en paises como Espafia, por ejemplo.
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que podria subyacer desde su independencia;
al contrario, si se quiere, lo aquilata en lo que
realmente es: unacapacidad paraautodeterminarse
en aquello que tenga que ver con su ambito de
accion y competencias asignadas desde el mas
alto nivel constitucional.

Desde que el Estado costarricense quedo
instaurado con la emision de la Constitucion
Politica, de forma simultanea la Universidad de
Costa Rica también quedo constituida gracias a
la “recreacion” que el constituyente le otorgo,
pasandole del nivel legislativo al mas alto nivel
constitucional. El atributo de sus competencias
y funciones no es fruto de un proceso de
descentralizacion formal —legislativo— sino
originario-constitucional.

En Costa Rica, pues, no ocurre una doble
legitimacion en el sentido de reconocer en
la Constitucion Politica la autonomia como
garantia o derecho y dejar a la ley su desarrollo
y concrecion. No se puede sostener que la
Constitucion Politica haya optado por una opcioén
constitucional de universidad publica como
servicio publico de la educacion superior que
parte de un proceso, en el caso de las publicas,
que deba salir del Estado ente publico-mayor a
través de una descentralizacion fundacional de
funciones.

Su desarrollo historico y su realidad juridico-
constitucional vigente permiten
forma distinta, no como una entidad publica
de las denominadas menores; de las adscritas,
conforme lo visto, a la Administracion Publica
Descentralizada. En un Estado de derecho como
el nuestro, interesa posicionar su verdadera
esencia.

tratarla de
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Normas del ordenamiento juridico
costarricense utilizadas y referenciadas

Constitucion Politica

Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica del 7 de noviembre de 1949.

Ley de Bases y Garantias de 1841 (carta
constitucional derogada); conocida también con
el nombre de Decreto de Bases y Garantias del 8
de marzo de 1841.

Leyes_

Codigo Civil, Ley N.° 63 del 28 de setiembre de
1887.

Codigo Procesal Contencioso Administrativo,
Ley N.° 8508 del 28 de abril de 2006.

Ley de Creacion de la Universidad Nacional, Ley
N.° 5182 del 15 de febrero de 1973.

Ley de Planificacion Nacional, Ley N.° 5525 del
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Ley General de la Administracion Publica, Ley
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Ley Orgénica de la Universidad de Costa Rica,
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Normas universitarias

Estatuto Orgéanico de la Universidad de Costa
Rica, decretado por el Consejo Universitario de
la Universidad de Costa Rica en marzo de 1974.
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Decreto Ejecutivo n.° 9469 del 18 de diciembre
de 1978, el cual exceptua la aplicacion de la Ley
General de la Administracion Publica.

Resoluciones judiciales

Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional.
Sentencia n.° 1313-93 de las 13:54 horas del 26
de marzo de 1993 (magistrado redactor: Eduardo
Sancho Gonzalez).

Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional.
Sentencia n.® 6256-94 de las 9:00 horas del 25 de
octubre de 1994 (magistrado redactor: Eduardo
Sancho Gonzalez).
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