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para el proceso de desgravacién entre las partes
contratantes del GATT. La ultima de éstas puso
mas énfasis en el estudio de las modificaciones
arancelarias que venian de realizar los seis paises
de la recién creada Comunidad Econdémica Euro-
pea (1962). Los resultados de estas dos rondas
fueron muy reducidos.

La sexta rueda se llevé de nuevo a cabo en la
ciudad de Ginebra, y se le llamé "Kennedy" a ini-
ciativa de los Estados Unidos, pais que deseaba
incrementar sus exportaciones a la CEE. En esta
reunién se abrié una nueva posibilidad comercial,
al haberse expedido la Ley de Expansién Comer-
cial de Estados Unidos (Trade Expansion Act) que
permitia al presidente de ese pais, hasta el 30 de
junio de 1967 rebajar los gravdmenes arancelarios
hasta en un 50% a lo largo de cinco afos, a supri-
mir totalmente los derechos para los productos que
la CEE y los EE.UU. controlaban, lo mismo nego-
ciar mediante categorias externas de productos
(reduccién lineal en vez de producto por producto).

Las anteriores bases condicionaron y definie-
ron la Ronda Kennedy en la cual se logré una re-
duccién de los aranceles en alrededor del 36% pa-
ra los 37 paises que se hicieron representar. Las
reducciones arancelarias afectaron cerca de 6.000
productos, especialmente los manufacturados. Los
paises en vias de desarrollo consideraron poco
efectivo los logros ya que las reducciones arance-
larias no eran suficientes para establecer un flujo
de comercio mas libre, y que practicamente los
aranceles habian sido sustituidos por restricciones
no arancelarias, no negociadas en esa oportunidad
Y que en general obstaculizaban el comercio.

La Rueda Kennedy es muy importante, porque
no es hasta ese momento que las partes contra-
tantes se dieron cuenta de la creciente importancia
que habfan adquirido las medidas no arancelarias
como obstéaculos para una répida expansién del
comercio internacional. Este fenémeno se debi6
basicamente a que los aranceles habian aicanzado
niveles relativamente bajos como resultado de las

negociaciones comerciales celebradas, y que log
paises comenzaron a 'recurrir con mayor frecuencia
a medidas proteccionistas no arancelarias, campo
en donde no existia una disciplina internaciona| por
el caracter juridico especial de la Parte || del
Acuerdo General.

La séptima rueda de negociaciones multilate-
rales se llev6 a cabo en Ginebra entre 1973
1979, y se le conoce bajo el nombre de Rueda
Tokyo. La misma fue convocada para resolver prin-
cipalmente los problemas emanados de la crisis
comercial monetaria en Estados Unidos en 1971:
la creciente importancia que habia adquirido
Japén, y la nueva dimensién de la CEE, a raiz de
su proyectada ampliacién, y la forma de convenios
comerciales y acuerdos de asociacién con la AELC
(Asociacion Europea de Libre Comercio) y los
paises del Mediterraneo, respectivamente. Estos
ultimos hechos habian ocasionado que una parte,
cada vez mayor del comercio mundial, ya no se re-
alizara segun "el principio de la nacién mas favore-
cida", incrementando asi la discriminacién contra
terceros paises.

Las negociaciones abarcaron la reduccién o
eliminacion de las medidas arancelarias, las no
arancelarias y otras que afectaban el comercio
mundial de los productos industriales y los agrope-
cuarios. Los paises en desarrollo, mediante el es-
tablecimiento de disposiciones concretas sobre el
trato especial y mas tavorable, se aseguraron be-
neficios adicionales a sus intereses comerciales. El
logro mas importante para los paises en vias de
desarrollo durante la Ronda Tokyo fue la creacién
de "la clausula de habilitacién”, a la cual hicimos
referencia paginas atras 36

En general la Ronda de Tokyo llevé a cabo im-
portantes negociaciones en las siguientes 4reas:
reducciones arancelarias; reduccién o eliminacién
de obstaculos no arancelarios; reduccién coordina-
da de todos los obstaculos al comercio en sectores
escogidos; estudio del Sistema de Salvaguardia
multilateral;¥’ la liberalizacién del comercio en ol

35. En la Parte Il del Acuerdo General se encuentran las pautas de conducta referentes a medidas no arancelarias tales como los defechﬂs
Compensatorios y los derechos "antidumping™, las subvenciones, el aforo aduanero, las marcas de origen, las restricciones cuantitativas,
las empresas comerciales del Estado, etc. La Rueda Kennedy es muy importante, como mencionamos paginas atras, porque en ella se

complements la Parte IV del Acuerdo General. Dicha
cién 1995 (XIX) de 1964).
. Supra p.

ciones del articulo XIX del GATT, sobre las "Med
mo la "Clausula de Salvaguardia®. Mediante la

tosy requisitos, pueden suspender total o parcia
la concesién.

. El objetivo perseguido por los trabajos en este tema era el de mej

Parte venla a recoger los principios aprobados en la 1a.Unctad (Ginebra, resolu-

orar a través de la elaboracién de un Cédigo de Conducta, las dispos-
idas de urgencia sobre la importacién de productos en casos particulares”, conocido co-
aplicacién de dicha disposicién las partes contratantes, bajo determinados procedimien-
Imente la obligacién contraidacon respecto aun producto en cuestion, oretirar, o modificar
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sector agricola, y tratamiento especial de los pro-
ductos tropicales. En el campo arancelario se efec-
tuaron centenares de negociaciones bilaterales y
plurilaterales que abarcaron mas de 27 mil posicio-
nes arancelarias. La mayoria de estas concesiones
se escalonaron durante un periodo de ocho afos,
a partir del 1 de enero de 1980, hasta el 1 de enero
de 1987.

Por altimo la necesidad de superar el recrude-
cimiento del proteccionismo motivé a las partes
contratantes a negociar dentro de la Rueda Tokyo,
acuerdos multilaterales sobre las subvenciones y
las medidas compensatorias, los obstaculos técni-
cos al comercio, las compras del sector publico, la
valorizacion en aduana y el tramite de las licencias
de importacién. También, se renegocié el Acuerdo
Antidumping, que se venia revisando desde la ron-
da anterior. El texto se modificd, con el fin de armo-
nizar sus disposiciones con las del Acuerdo sobre
subvenciones y medidas compensatorias y facilitar
la participacién de los paises en desarrollo.

C. Otros logros importantes.®®

Ademas de los logros alcanzados en cada una
de las diferentes ruedas de negociaciones, el
GATT ha logrado importantes acuerdos; entre
otros, por ejemplo, en subvenciones y medidas
compensatorias con el propésito de establecer que
éstas no afecten los intereses de ningln signatario
y que las medidas no entorpezcan el comercio in-
ternacional. Se establecié una diferencia entre las
subvenciones internas a la produccién y las sub-
venciones a la exportacién. No se prohibié las sub-
venciones internas siempre que no causen perjui-
cio, de lo contrario el pais que las aplica debe
consultar con los posibles afectados. Respecto a
las subvenciones a la exportacién, no pueden apli-
carse a los productos basicos, de tal modo que el
pais obtenga una parte del comercio de exporta-
cién mundial del producto superior a aquella que
sea equitativa.

En el campo de compras del sector publico, se
han logrado acuerdos para lograr una mayor com-
petencia internacional en el mercado del sector
publico. Se establece el principio de no discrimina-
cién entre los productores y los proveedores nacio-
nales y los de otros paises participantes, en lo que
se refiere a las leyes, reglamentos, procedimientos

y practicas relativas a las compras del sector pibli-
co. Contempla reglas detalladas relativas al proce-
dimiento de las licitaciones, a fin de garantizar su
transferencia y por Gltimo prevé el establecimiento
de un Comité de Compras del Sector Publico que
examinara anualmente su aplicacién y funciona-
miento y estipula reglas detalladas con respecto a
la informacién, las consultas y la solucién de dife-
rencias.

En materia aduanera se legislé un Cédigo de
Valoraciéon en Aduana cuyo objetivo es establecer
normas de valorizacién que garanticen mayor uni-
formidad y certeza en lo relativo a su aplicacién,
asf como definir un sistema justo, uniforme y neu-
tral, conforme a las realidades comerciales, que
impida la utilizacién de valores aduaneros arbitra-
rios o ficticios. Dicho Cédigo establece cinco méto-
dos de valorizacién, clasificados jerarquicamente
en forma tal que cuando el primer método no per-
mita una evaluacién, podra utilizarse el segundo
método y asi sucesivamente. En el Cédigo también
encontramos disposiciones sobre cuestiones de
conversion de divisas, el derecho a recurrir ante la
autoridad judicial, la evaluacién y el rapido despa-
cho de las mercancias.

Se han concretado acuerdos sobre procedi-
mientos para el tramite de licencias de importacién
con el objeto de simplificar los procedimientos y
practicas en la expedicién de licencias de importa-
cién, darles transferencia y garantizar su aplicacién
justa y equitativa. ’

En el sector agropecuario los resultados han
sido muy pobres, es un sector excluido de la gran
corriente de liberacién del comercio impulsado por
el Acuerdo General. Es mas, el Acuerdo no hace
ninguna distincién entre el comercio de los produc-
tos agricolas y el de los industriales.3® Este sector
es estratégico debido a su influencia en los indices
de costo de vida y en la disponibilidad de bienes
de consumo de uso inmediato, y ademas, por la fir-
me oposicién de los paises desarrollados, espe-
cialmente de las Comunidades Europeas, que han
establecido una gran proteccion para este sector a
través de su "Politica Agraria Comun".

A partir de la "Rueda Kennedy" se trata de de-
dicar especial atencién a los problemas agrope-
cuarios, sin embargo durante estas negociaciones
multilaterales, los resultados logrados en dicho

38. Hacemos la aclaracién que pasamos revista sélo a los logros que a nuestro juicio merecen destacarse, de todas maneras es una sinte-

sis de un proceso muy largo y complejo.

39. Excepcién hecha de las limitadas disposiciones del articulo XVI, que tratan de regular la concesién de subsidios a las exportaciones cuan-

do tienen efectos perniciosos para otras partes contratantes.
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campo fueron muy mediocres. Se acordaron reba-
jas arancelarias para la carne y los lacteos, pero
sin llegar a una liberalizacién general del comercio
mundial de éstos. Varios paises desarrollados ofre-
cieron rebajas arancelarias para productos tropica-
les, algunas de ellas puestas en practica inmedia-
tamente. Durante la Rueda Tokyo se crearon dos
grupos para tratar este tema: Agricultura y Produc-
tos tropicales, que a su vez se dividié en cereales,
carne de bovino y lacteos.

Por la importancia de los productos sefalados,
veamos por separado cada uno de ellos.
1. Productos tropicales.
Las partes contratantes en la Ronda Tokyo ex-
presaron que los productos tropicales fueran trata-
dos como un sector especial y prioritario de las ne-
gociaciones comerciales multilaterales. De acuerdo
a los procedimientos estipulados 46 paises en de-
sarrollo presentaron a 11 paises desarrollados peti-
ciones de concesiones arancelarias y no arancela-
rias respecto de las exportaciones de productos
tropicales. Dichas peticiones abarcaron ademas de
cubrir los productos tipicos, atendié las materias
primas y manufacturadas producidas por los
paises en desarrollo y que exportaban o podian ex-
portar en el futuro. -

2. Agricultura.

En el sector agrario las negociaciones se en-
caminaron basicamente a la busqueda de solucio-
nes multilaterales para los lacteos, los cereales y la
carne, y en menor medida a la reduccién de dere-
chos arancelarios y eliminacién de las barreras no
arancelarias para los deméas productos agricolas.
Se negociaron acuerdos internacionales para la
carne de bovino y para los lacteos. Para el resto de
los demés productos agricolas las negociaciones
se llevaron a cabo mediante el intercambio de lis-

tas de solicitud y de ofertas de rebajas arancalarias
y eliminacién de barreras no arancelarias.

3. Acuerdo de la carne de bovino.

Los principales objetivos del acuerdo de carne
de bovino son fomentar la expansioén, la liberaliza-
cién y la estabilidad del comercio internacional de
la carne y de los animales vivos de la especie bovi-
na, asi como incrementar la cooperacién en dicho
sector. Se establecid, segun el Acuerdo, un Conse-
jo Internacional de la Carne, integrado por los
paises miembros que entr6 en vigencia el 1 de
enero de 1980.

Por Gltimo tenemos una serie de resultados
positivos en el sector industrial. En general las re-
ducciones arancelarias de las cinco primeras rue-
das de negociaciones comerciales se hicieron prin-
cipalmente para los productos industriales y en
menor medida para los agropecuarios, como ya lo
hemos dicho. Se legislé sobre industrias de
caracter estratégico (nuclear, electrénica, espacial
e informética; industria pesada civil y la industria
de papel).

En general, el sistema GATT ha llegado a
buenos resultados, ha logrado la transicién de una
diplomacia del comercio bilateral a una diplomacia
del comercio multilateral que ha permitido a los
paises pequenos y medianos estar presentes y
participar en todos aquellos ambitos donde se pre-
paran las discusiones que afectan las politicas
econémicas. Por ultimo es importante mencionar la
decisién que tomaron las partes contratantes de
abrir un centro de servicios de informacién comer-
cial y servicios consultores de promocién del co-
mercio para beneficio de los paises menos desa-
rrollados, el Centro de Comercio Internacional, que
es hoy dia la mas importante organizacién intergu-
bernamental a escala mundial que presta dicho
servicio.

Ill. NUEVA RONDA DE NEGOCIACIONES

A. Conslideraciones generales

La actual nueva ronda de negociaciones multi-
laterales conocida bajo el nombre de Rueda de
Punta del Este, por haber sido en esa ciudad uru-
guaya la reunién ministerial (setiembre de 1986)
marca el inicio de nuevos y trascendentales cam-
bios en diversos aspectos del comercio internacio-
nal.

Los antecedentes de la presente negociacion
comercial se encuentran en una iniciativa japone-
sa-norteamericana, a la cual se sumaron las Co-
munidades Europeas: entre los "tres grandes” los
conflictos comerciales son de tal magnitud que mu-
chas veces dificultan los acuerdos politicos.” Des-
de 1981, debido a la apreciacién del délar los Esta-
dos Unidos absorbieron buena parte de la

40. Ejemplo de Jo que decimos, ha sido el Acuerdo que EE.UU. impuso al Japén y Alemania Federal en el mes ici
reducir su gran déficit fiscal, véase: Rhenan-Segura J. Relevo Econémico Mundial. En La Nacién p-15A. 9-3—:&°mr)ﬁ I
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produccién manufacturera de las Comunidades
Econémicas y de Japén. Al mismo tiempo, la CEE
y los EE.UU. se libraron a politicas agricolas volun-
tarias que deterioraron los precios en los mercados
internacionales y dejaron disminuidos sus presu-
puestos nacionales. La economia japonesa mantie-
ne la tradicién de aprovisionarse en el mercado in-
ternacional Gnicamente de manera selectiva.
EE.UU. desea que los "nuevos sectores” del co-
mercio internacional reciban una regulacién ade-
cuada y asl preservar las ventajas adquiridas en
materia de servicios debido a que ese pais es gran
exportador de servicios financieros, bancarios,
turisticos, de comunicaciones, etc.; todos sectoraes
que evitan los puestos de aduana tradicionales pe-
ro celosamente resguardados por la legislacién na-
cional. Los "tres grandes™ del comercio internacio-
nal optaron por convocar una rueda de
negociaciones en el ambito del GATT para préser-
var el caracter multilateral de ellos. Ante semejante
panorama, los paises en vias de desarrollo como
era de prever acogieron la invitacion con grandes
reservas.

En 1982, una reunién ministerial habia esta-
blecido un "Programa de trabajo” bastante concre-
to, por el cual los paises desarrollados debian com-
prometerse a desmantelar sus politicas
comerciales contrarias al GATT y a no introducir
nuevos métodos que contraviniesen las reglas
existentes. Lejos de lograrse tales compromisos
los paises en desarrollo ante la nueva rueda, con-
sideran que la misma retardara el compromiso y
desviara la atencidn de los gobiernos de las nece-
sidades inmediatas de las economias en desarro-
llo. La relacién entre crisis financiera y necesida-
des comerciales no encuentra un eco concreto de
parte de los paises industrializados.

B. Temasy propuestas en la nueva ronda.

Los temas en la Conferencia de Punta del Es-
te se dividieron en temas de interés, a saber: parti-
cipacién, modalidades y disposiciones, statu quo y
desmantelamiento, y trato reservado; y los temas
prioritarios: el comercio agropecuario, productos
tropicales, recursos naturales, arancsles, el articulo
XXVIII (modificacién de las listas, restricciones
cuantitativas, acuerdos de las nuevas conversacio-

nes multilaterales (Cédigos de la Rueda de Tokyo),
subvenciones y procedimientos de solucién de di-
ferencias). En agenda también se conoceran otros
asuntos tales como servicios, inversiones, mer-
cancias falsificadas, tecnologia de punta, asi como
relacién comercio-finanzas.

La Conferencia de Punta del Este trabajé so-
bre la llamada "propuesta Colombo-Suiza” que en
su forma original tenia la forma de una declaracién
ministerial dividida en siete partes. En el breve
preambulo de cinco considerandos se habla de
"entablar negociaciones comerciales multilaterales
en el marco y bajo los auspicios del GATT y con-
cluir dichas negociaciones en un plazo de cuatro
anos". Al decir "en el marco”, se refiere a los temas
propios del GATT; "bajo los auspicios” incluye nue-
vos temas. Los objetives (parte | de la propuesta
en estudio) fueron tres: mayor liberalizacion y ex-
pansién del comercio mundial, reforzar el papel del
GATT e incrementar la capacidad de respuesta del
sistema del GATT. La parte |l hablaba de "princi-
pios generales por los que se regiran las negocia-
ciones incluyendo los principios de trato diferencia-
do, no reciprocidad, reconocimiento de la situacién
de los paises menos adelantados y por ultimo, la
parte lll de la propuesta hablaba de los compromi-
sos de statu quo y desmantelamiento.

En sintesis, la propuesta Colombo-Suiza sirvié
de base a la reunién Ministerial de Punta del Este y
los temas en ella tratados fueron: Aranceles, medi-
das no arancelarias, productos tropicales, recursos
naturales, productos de tecnologia de punta, texti-
les y vestido, agricultura, salvaguardias, acuerdos
de las negociaciones comerciales multilaterales,
subsidios y medidas compensatorias, solucién de
controversias, servicios, comercio de mercancias
falsificadas e inversiones.

C. Declaraciéon ministerial

A continuacién analizaremos los puntos mas
sobresalientes de la Declaracién Ministerial sobre
la Ronda Uruguay. Segin se desprende de las ac-
tas de la reunién, los paises que tuvieron la mayor
responsabilidad en la misma fueron los siguientes
CEE, Japén, EE.UU., Australia, Nueva Zelandia,
Suiza, Brasil, Perd, Uruguay, Jamaica y en menor
importancia algunos paises africanos y asiaticos.*

41. Ejemplo de esto fue las diferentes propuestas que se barajaron en Punta del Este, siendo las mas importantes la brasilefia (Prep. Com.
(86)41 (23-6-86) Rev |. que junto con 10 palses mas no admitfa la inclusién del comercio de servicios en el GATT, la otra propuesta im-
portante y que fue la que prevaleci6 en la Conferencia fue la Colombo-Suiza (Prep.Com./W/47(18,7,86) Rev 1, a la cual haremos refe-

rencia posteriormente.

42, Obsérvese la predominancia de los palses mas industrializados, que por lo general asisten a este tipo de conferencias con un brillante

equipo de negociadores.
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De la primera parte de la Declaracién merece
destacarse la segunda frase "contener y hacer re-
troceder el proteccionismo y a seliminar las distor-
siones del comercio”™ muy importante para los
paises en vias de desarrollo. En esta primera par-
te, el llamado "Grupo de los 10" (paises en vias de
desarrollo) logré introducir una referencia al "en-
deudamiento de gran numero de partes contratan-
tes” (Perl) y la delegacion de Jamaica que en el
ultimo péarrafo de esta primera parte las palabras
"en el marco y bajo los auspicios del GATT" con lo
cual se venia a legitimar la accién de la Institu-
cién.

En los objetivos del documento, en su primer
parrafo, a iniciativa de Jamaica y después de mu-
chas conversaciones se incluyé "especialmente de
las partes contratantes en desarrollo”, el resto del
parrafo fue redactado por la delegacién suiza.

El parrafo segundo debe su progenitura a los
paises en vias de desarrollo, especialmente los
africanos que hablaron de "potenciar la funcién del
GATT, mejorar el sistema multilateral de comercio
basado en los principios y normas del GATT y so-
meter una proporcién mas grande del comercio
mundial a disciplinas multilaterales, convenidas,
eficaces y exigibles". El parrafo siguiente (lll) fue a
completa iniciativa de los paises industrializados,
mas Suiza, y en cierta forma se puede decir que
fue la respuesta al segundo, en él se habla de "in-
crementar la capacidad de respuesta del sistema
GATT . . .potenciar la relacién del GATT con los or-
ganismos internacionales”. Al final de este parrafo,
la delegacién del Uruguay logré pasar la frase "la
capacidad de los paises endeudados para hacer
frente a sus obligaciones financieras”.

El parrafo IV fue a total iniciativa de la Junta
de Comaercio-Unctad y en ella se pide un mayor ac-
ceso a los mercados. Cuando hablamos de la Unc-
tad, debemos pensar en el Grupo de los 77.

La segunda parte de la Declaracién se refiere
a "Principios generales por los que se regiran las
Negociaciones”. El primer parrafo fue redactado a
iniciativa de Jamaica y nos llamé la atencion las
palabras "de manera transparente”, el trasfondo
del mismo, es que son muchas las veces que Ja-
maica ha acusado a algunas de las partes contra-
tantes de no "jugar limpio”. El segundo parrafo fue
redactado por los 7 grandes paises industrializados
del mundo, en él se habla de "No obstante, los
acuerdos a que se llegue en las fases iniciales, es-
pecialmente los relativos a cuestiones de caracter

institucional, podran aplicarse a titulo provisional o
definitivo, si asi se conviene. . ." esta redaccién dis-
gusto a los paises en vias de desarrolio que dijeron
sear la "solucién aspirina”, ya que no viene a soly-
cionar nada. El parrafo V es muy importante ya
que en él se reafirma la clausula de habilitacién "nj
las partes contratantes desarrolladas trataran de
obtener concesiones que sean incompatibles con
las necesidades de desarrollo, financieras y comer-
ciales de las partes contratantes en desarrollo ni
estas Ultimas tendrian que hacer tales concesio-
nes". Por ultimo el parrafo 7 de este apartado B,
Bangladesh tomé la iniciativa, que ya venia de la
Rueda Tokyo de "se prestara especial atencién a
la situacién y los problemas particulares de los
paises menos adelantados™.

La parte C de la Declaracién habla de las con-
secuencias juridicas que se han tomado mientras
duren las conversaciones, especialmente en el
campo de statu quo y desmantelamiento: "todo
participante podra sefalar a la atencién del meca-
nismo de vigilancia apropiado cualesquiera accio-
nes u omisiones que considere pertinentes para el
cumplimiento de estos compromisos” (se refiere a
los de la Declaracién Ministerial).

En la seccién D, encontramos los temas de las
negociaciones: aranceles, medidas no arancela-
rias, productos tropicales, productos obtenidos de
la explotacién de recursos naturales, textiles y ves-
tido, agricultura, salvaguardias, subvenciones y
medidas compensatarias, solucién de diferencias,
aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, incluido el comercio
de mercancias falsificadas y medidas en materia
de inversiones relacionadas con el comercio. La.
seccion E habla de diferentes aspectos del funcio- -
namiento del sistema GATT y la seccién F se refie-
re a la calidad de las participaciones en la nueva
ronda de negociaciones, asi tenemos que podian
participar a) todas las partes contratantes b) los
paises que se hayan adherido provisionalmente al
Acuerdo General, c) los paises que apliquen de
facto el Acuerdo General y hayan manifestado, a
més tardar el 30 de abril de 1987, su intencién de
adherirse a él y de participar en las negociaciones
d) los paises que hayan comunicado a las partes
contratantes, en una reunién ordinaria del Consejo
de Representantes, su intencién de negociar las
condiciones de su integracién en calidad de partes
contratantes y e) los paises en desarrollo que para
el 30 de abril de 1987 hayan iniciado el proceds-

43. Hemos utilizado el texto de la Declaracién Ministerial en espafiol nam. de referencia GATT/1396. 25 de setiembre de 1986.
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miento de adhesién al Acuerdo, con la intencién de
negociar las condiciones de su adhesién durante el
curso de las negociaciones.

D. Particlpacién de Costa Rica en la nueva
ronda.

Segun el apartado F de la Declaracién Minis-
terial, seccién 4, d): Costa Rica participa en la nue-
va ronda por "su intencién de negociar las condi-
ciones de su integracién en calidad de parte
contratante”.

Costa Rica participé activamente por interme-
dio del embajador Soley Soler, y quien escribe, en
todas las reuniones del Comité preparatorio de la
reunién ministerial del 15 de agosto de 1986. A
Punta del Este el pals envié una delegacién enca-
bezada por la Sra. Ministra de Comercio Exterior,
Licda. Muni Figueres de Jiménez quien el 18 de
setiembre pronuncié un discurso que nos interesa
destacar dos aspectos. Primero, en la intervencién,
la Sra. Ministra reafirma su participacién en el

GATT y su consiguiente fe en el sistema multilate-
ral:

"Nos encontramos, ( ) ante la feliz coincidencia
de realizar las gestiones de adhesion, en el marco de
esta sesién ministerial que inicia una nueva Ronda de
Negociaciones del GATT.

Los costarricenses queremos participar en la
medida de lo posible, en ella. Si bien no puede afir-
marse que el GATT haya recogido en su totalidad las
aspiraciones de los palses en desarrollo, considera-
mos que los problemas comerciales de nuestro pals,

tienen mas posibilidades de solucién a través de él,
que tratando de manejarlos bilateralmente™.*

Y en segundo lugar se sefiala la participacion
de Costa Rica, activamente en la Ronda "En suma,
buscamos participar, oportunamente, en todos los
comités que se establezcan en la nueva Ronda".*®
En el Glitimo capitulo de nuestro trabajo, nos exten-
deremos en las ventajas y posibilidades que tiene
el pais en la participacién de la nueva ronda.

IV. FUNCIONAMIENTO DEL GATT

Por funcionamiento del GATT, nosotros, en-
tendemos las vias y los medios con que cuentan
los paises miembros para llevar a cabo los objeti-
vos de la Institucién, en otras palabras las reglas
juridicas y los procesos de negociacién. Creemos
importante sefalar brevemente los objetivos a per-
sequir.

a) Liberalizacién progresiva de los intercam-
bios por la reduccién sustancial de tarifas
aduaneras y la eliminacién general de res-
tricciones cuantitativas,

b) Comercio sin discriminacién por ia aplica-
cién de la clausula de la nacién mas favore-
cida y un tratamiento especial para los
palses en vias de desarrollo.

c) Establecimiento y mantenimiento de una
base estable para el desarrollo del comer-
cio internacional a fin de asegurar el maxi-
mo posible de seguridad y transparencia en
los intercambios.

d) Consultas y reglamentacion de los diferen-
dos para evitar lesionar los intereses co-
merciales de los paises miembros.

El funcionamiento del GATT, como ya lo he-
mos dicho, ha sido evolutivo, lo cual es natural, de-
bido a las caracteristicas del comercio internacio-
nal y a la misma situacién especial en que nacié el
Acuerdo General; también debido al aumento de
paises miembros con diferentes niveles de desa-
rrollo y heterogeneidad de sistemas que se han ad-
herido al sistema.

A continuacién examinamos la propia organi-
zacién internacional, el mecanismo de la toma de
decisiones, y la clausula de salvaguardia, asi como
el control mismo de funcionamiento. '

A. Laorganizacién internacional.

Como ya lo vimos en el primer capitulo de este
trabajo, el GATT tuvo un origen muy especial. No
se concibié6 como una institucion en el sentido

44, Costa Rica. Declaracién hecha por la Sra. Muni Figueres de Jiménez, Ministra de Comercio Exterior, en la reunién ministerial de las par-
tes contratantes. Punta del Este. (Uruguay) 15-19 set. 1986 GATT. Doc. Min. (86) ST/49.

45. Ibidem.
46. Supra Cap. 1. Apartado C.
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orgénico, sino como un organismo provisional, de
anticipacién a la Carta de La Habana. Todo ello
nos lleva a preguntar lo siguiente. Entonces: ¢ Cual
es la estructura juridica del Acuerdo? El GATT no
es una institucién en el sentido comun de la expre-
sién, desprovisto de todo objetivo organizacional.
Es sélo un Cédigo de Conducta en el marco del
comercio internacional de mercancias, estructura-
do en torno a los principios de liberalizacién
econémica gue afloran en los ahos de guerra y
postguerra.*’ En el articulo XXV del Acuerdo en-
contramos un germen institucional al disponer que
"los representantes de las partes contratantes se
reuniran periédicamente para asegurar la puesta
en practica de aquellas disposiciones de este
Acuerdo que exijan proceder en conjunto, como
asimismo para facilitar el cumplimiento de los obje-
tivos y el logro de los fines de este Acuerdo.*®

Hoy dia la situacién ha variado mucho, a pesar
de la ambigledad juridica, el GATT se presenta
con todos los atributos de una organizacién inter-
nacional. Y en el cuadro de la vida de los organis-
mos internacionales el GATT es tratado de "facto”
como una institucién especializada.

Veamos a continuacién los mecanismos con
que cuenta la organizacién internacional.

Las Partes Contratantes.

Las Partes Contratantes, (escrito todo en le-
tras mayusculas) constituye el sélo érgano institu-
cional previsto al origen del Acuerdo General. Las
mayuUsculas significan que se trata de un organis-
mo colectivo encargado de poner en practica los
objetivos del Acuerdo.

Las partes contratantes tienen el poder legisla-
tivo, como se mostré por ejemplo cuando se
adopté la parte IV y la modificacién de ciertos
articulos (art. XVIIl, etc.). Las partes contratantes
son las encargadas de interpretar las diferentes
disposiciones del Acuerdo dando la interpretacién
del caso sin instancias superiores. También acuer-
dan las derogaciones a los paises miembros segun
lo establecido en el articulo XXV, parrafo 5. Las
partes contratantes tienen funciones jurisdicciona-

1.

47. Aimone Gibson, op. cit. p. 98.

les, ya que ellas son llamadas a pronunciarse
cuando hay dificultades entre los diferentes paises
miembros sobre la compatibilidad de sus politicas
comaerciales.

2. Elconsejo de representantes.

a) El estatuto y las competencias del consgjo.
Creado por decisién de las partes contratan-
tes, ol 4 de junio de 1960. El consejo de repre-
sentantes es juridicamente el 6érgano de intersec-
cién. Dicho consejo sustituyé el Comité de
interseccién que se reunia a deseo de las partes
contratantes. El consejo es competente para cono-
cer todas las cuestiones que tratan las partes con-
tratantes, asi como asuntos urgentes. También
prepara las sesiones de las partes contratantes,
supervisa los trabajos de los diferentes comités,
los grupos de trabajo y todos los otros drganos
subsidiarios del GATT. Examina sus reportes y ha-
ce las recomendaciones del caso a las partes con-
tratantes. El consejo puede crear los érganos sub-
sidiarios que estime necesarios y decide a su vez
sus atribuciones.

El consejo est4d compuesto de representantes
de todas las partes contratantes que solicitan for-
mar parte de él. El consejo tiene un presidente y
dos vicepresidentes elegidos por afio, entre los
miembros de las partes contratantes. Si una parte
contratante estima que una decisién tomada por el
consejo le es perjudicial, la puede suspender y avi-
sar inmediatamente a las partes contratantes, di-
cho procedimiento nunca se ha llegado a utilizar.

b) El funcionamiento del consejo.

El consejo enlos Ultimos afos se ha convertido
en un 6rgano muy importante de las actividades del
GATT, especialmente a partir del 25 de noviembre
de 1968, fecha en que las partes contratantes deci-
dieron que el consejo se ocupara de los grandes
problemas comerciales internacionales.*® Hoy dia
esel 6rgano central del GATT, debido principalmen-
te arazones de orden practico. Se reline en prome-
dio nueve veces por afio y es atendido generalmen-

48. Es importante mencionar por gj., que debido a la misma ambigiedad juridica de! GATT, la contribucién de los EE.UU. a la Institucién pro-

vino hasta 1974 del Departamento de Estado "Conferences and

ganizacion provisional. A partir de 1974 con el

Contingency Fund®, que designé un porcentaje al GATT, como una or-
"Trade Act" y con la participacién de ese pals en la Ronda Tokyo la situaciéon cambia, ¥

hoy dia la contribucion al igual que otras contribuciones a otros organismos internacionales est& sujeta al Congreso. Public Law 93-618.

93 rd. Congress H.R. 10710, January 3, 1975. Sec. 121 d.

49. XXV sesién de las partes contratantes, 25 de nov. de 1968. SR.25/9, 13 po 176-177. Dic. 1968.
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te por los representantes diplomaticos de las par-
tes contratantes que tienen su oficina respectiva en
Ginebra, sede del GATT. Por lo general sus deci-
siones son tomadas por consenso; nunca desde su
creacién se ha llegado a votar.

3. Los comités, grupos de trabajo y los gru-
pos especiales de expertos.

Los comités, los grupos de trabajo y los gru-
pos especiales de expertos son los instrumentos
de trabajo de las partes contratantes y del consejo.

3.1. Los comités

Son generalmente establecidos para proceder
al estudio de cuestiones importantes. El o los co-
mités estan abiertos a las partes contratantes y al-
gunos de ellos son permanentes como el comité
de la balanza de pagos, el de concesiones tarifa-
rias, el comité de presupuesto, el comité de comer-
cio y de desarrollo (creado en virtud de las disposi-
ciones de la Parte IV (art. XXXVIII). Este ultimo
comité ha llegado a adquirir una gran importancia
en los (ltimos anos, para mostrar su peso, su pre-
sidente as elegido por las partes contratantes entre
los representantes de algun pais en vias de desa-
rollo. Los presidentes de los otros comités son
elegidos o designados por el consejo.

No permanentes son los comités de negocia-
ciones comerciales que tienen como mandato lle-
var a cabo las negociaciones para la adhesién de
una parte contratante.

3.2. Los grupos de trabajo.

Los grupos de trabajo son creados temporal-
mente para resolver asuntos inmediatos importan-
tes. Son de creacién del consejo y son abiertos a
todos los palses interesados. Sus conclusiones
son el resultado de un cierto consenso lo que facili-
ta su adopcién por el consejo.

3.3. Grupos especiales de expertos.

Los grupos de expertos tienen como funcién
los procesos de reglamentacién y solucién de dife-
rendos. A diferencia de los dos anteriores, este
grupo esta formado por especialistas que dejan a
un lado su nacionalidad, para dar respuestas mas
generales a los problemas de la institucion.

Los comités, y los grupos de trabajo constitu-
yen las células en donde se elaboran las activida-

des y accién del GATT. Los mismos ayudan a faci-
litar las decisiones de los 6rganos directores: las
partes contratantes y el consejo. La secretarfa del
GATT aporta, a su vez su apoyo técnico y juridico
a todos los é6rganos.

3.4. Grupo consultativo de los 18.

Dicho grupo fue creado temporalmente en
1975 y en 1979 se convirtié en permanente.’’ El
grupo como lo indica su nombre lo forman 18
paises miembros que son escogidos en forma re-
presentativa, en él estan presentes los paises in-
dustriales, los paises de economia planificada y los
paises en vias de desarrollo.

Es un grupo de alto nivel, los paises miembros
son representados en sus reuniones generalmente
por personalidades de la politica comercial de esos
paises. Es un grupo de caracter consultivo que se
retne tres o cuatro veces por afno para examinar
los grandes problemas de la politica comercial. Su
presidente presenta a final de afio una memoria
que se integra a la del consejo y a la de las partes
contratantes. El grupo tiene por misién las siguien-
tes responsabilidades: seguir la evolucién del co-
mercio internacional, prever hasta donde sea posi-
ble las diferentes perturbaciones que se producen
en el sistema de comercio multilateral, y seguir los
consiguientes procesos de ajuste con otros orga-
nismos especializados, por ejemplo el FMI

3.5. El director general.

La Carta de La Habana, que como hemos di-
cho varias veces ya, nunca entré en vigor, hablaba
de un director general para la O.1.C. Las partes
contratantes decidieron el 23 de marzo de 1965
crear un director general a la cabeza de la institu-
cién. El director general es el guardian del Acuerdo
General y por medio de la persuasién debe lograr
el respeto de sus diferentes reglas. El director ge-
neral es la persona que dirige los trabajos del se-
cretariado, el presupuesto y en general todos los
aspectos administrativos concernientes a las par-
tes contratantes.

Tradicionalmente el director general es el en-
cargado de presidir los comités de negociacién, lo
mismo las rondas de negociacion multilaterales, o
los acuerdos particulares de un sector determina-
do. El hecho de que el director general dirija las
negociaciones y los diferentes comités le permite a

50. GATT. Declaracién ministerial del 29 de noviembre de 1982. 1BDD. Num. 29. p. 15.

§1. GATT IBDD. Num. 26. p. 316.
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éstos llegar a una cierta imparcialidad. En si el di-
rector general no tiene ningiin poder ni derecho.

B. Los mecanismos de toma de decisiones.

Los procesos de decisién en el GATT han se-
guido las transformaciones en funcion de su evolu-
cién institucional y de las nuevas diferentes funcio-
nes que ha adquirido la institucion.

1. Lasreglas.

Segun las disposiciones del Acuerdo General,
la competencia de decisién la tienen las partes
contratantes, cada una de ellas tiene una voz y un
voto. Salvo disposiciones contrarias del Acuerdo
General, las decisiones de las partes contratantes
son tomadas por la mayoria de los votos emitidos
(art. XXV, parrs. 3y 4). Segun las reglas de proce-
dimiento de sesiones de las partes, la mayoria sim-
ple de las partes contratantes constituye el
qudrum.

2. Lapractica.

Las partes contratantes raramente votan. Ge-
neralmente las decisiones se dan por consenso,
los Unicos casos en que se dan votaciones forma-
les son cuando accede un nuevo miembro y con
las derogaciones. En el primer caso mencionado,
la préctica ha sido votar solamente por formalidad,
ya que en la realidad, cuando se llega a esa etapa,
ya las negociaciones estan lo suficientemente
avanzadas como para que se dé la posibilidad de
un rechazo por parte de una parte contratante.

El GATT tiene como procedimiento usual evi-
tar recurrir a voto en los casos dificiles, ello signifi-
ca que ninguna decisién o recomendacion es
adoptada hasta tanto no se hayan realizado las ne-
gociaciones que permitan llegar a un consenso. Di-
cho sistema tiene un punto débil, por ejemplo, es
dificil pensar que una decisién tomada por consen-
so pueda dar de hecho un veto posteriormente, de
todas formas si una parte contratante siente que
sus intereses han sido lesionados puede recurrir al
voto .5

Las decisiones de las partes contratantes y del
consejo son preparadas por los trabajos previos de
los comités y los grupos de trabajo. Los resultados

son prenegociados de manera informal en la oficj-
na del director general o en grupos especiales
creados para tal efecto.

C. Laclausula de salvaguardia.

En el Acuerdo General tenemos varias clausy-
las de salvaguardia. Por ejemplo la cldusula de sal-
vaguardia del articulo XIX: "Medidas de urgencia
sobre la importacién de productos en casos partj-
culares”, el cual es un elemento esencial en el sis-
tema GATT. Dicha clausula es un buen ejemplo de
las dificultades encontradas en el funcionamiento
del Acuerdo.

Las clausulas de salvaguardia son los elemen-
tos claves de los acuerdos de liberalizacién, su
aplicacién se traduce en la practica por medidas de
restriccion —al menos temporales— a la importa-
ci6n.>®

El Acuerdo General prevé la posibilidad que,
por circunstancias imprevistas, y por efectos de las
obligaciones que el instrumento comporta para las
partes contratantes, se presenten situaciones anor-
males que requieren la adopcién de medidas de
urgencia para solucionar el problema.

Con tal propésito, se estipula que si, como
consecuencia de la evolucién imprevista de las cir-
cunstancias y por efecto de las obligaciones con-
traidas por una parte contratante en virtud del
Acuerdo General, incluidas en tales obligaciones
las concesiones arancelarias, se llegare a importar
un producto en el territorio de esa parte contratan-
te, en cantidades tan importantes y en condiciones
tales que cause o amenace causar un perjuicio
grave a los productores nacionales de productos
similares o directamente competidores, dicha parte
contratante podra, en la medida y durante el tiem-
PO Que sean necesarios para prevenir o reparar
ese perjuicio, suspender total o parcialmente la
obligacién contraida con respecto a dicho produc-
to, o retirar o modificar la concesién.

La clausula de salvaguardia del articulo XIX
esta inspirada en el sistema del GATT que reposa
sobre el equilibrio de derechos y obligaciones, as
como en el intercambio de concesiones entre los
palises miembros. La clausula permite a los paises
miembros tomar las medidas de proteccién (nor-
malmente el retiro de concesiones tarifarias como

52. Sobre el consenso en los organismos internacionales véase: Reuter P. y Combacan J. Institutions et relations Internationales. Paris.

PUF. 1980 ps. 189-199.

53. Wanervi!le, J.. "L‘a clause de sauvegarde de I'article XIX du GATT. Cahiers d'histoire et de politique Internationale, nim. 2. ps. 62-93. ns-
titute Universitaire de hautes études internationales. Geneve Automne, 1983.
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la imposicién de restricciones cuantitativas), cuan-
do las importaciones conllevan un perjuicio grave a
jos productores nacionales, aunque siempre bajo
la reserva de las partes contratantes. Las medidas
de proteccion estan bajo el principio y la obligacién
de la no discriminacién (arts. |, Il, et XIil), es decir
que son aplicadas igualmente a los productos im-
portados provenientes de todas las otras partes
contratantes, en otras palabras no son selectivas.
En general, las disposiciones del articulo XIX
ofrecen la posibilidad de una gran flexibilidad y el
procedimiento para lograr corregir, con la celeridad

que los casos puedan requerir los problemas y difi-
cultades que eventualmente se deriven de la apli-
caciéon de concesiones; inclusive las de orden
arancelario pactadas dentro del Acuerdo General,
y. de esta manera, de presentarse el caso, el pals
miembro que necesite recurrir a medidas de urgen-
cia sobre los casos particulares, previstos en el
articulo XIX no podra encontrarse en situaciéon de
conflicto entre la realidad y las obligaciones que le
impone las disposiciones del Acuerdo General,
porque este mismo presenta el medio de lograr la
solucién necesaria.

V. EL CONTROL DE FUNCIONAMIENTO

La Carta de La Habana previé recurrir a la
Corte Internacional de Justicia para consultar los
asuntos juridicos de la Organizacién Internacional
de Comercio. En el Acuerdo General no encontra-
mos nada por el estilo, posiblemente dada la natu-
raleza temporal y el origen del mismo. En todo ca-
so, como ya lo hemos dicho, el objetivo del
Acuerdo General es lograr preservar el equilibrio
de las concesiones entre los paises miembros, el
equilibrio de sus ventajas y de sus obligaciones. A
continuacién examinaremos como se da la ejecu-
cién y la observacion del tratado, asi como los pro-
cedimientos existentes en materia de diferencias.

A. Laejecucion y la observacion del tratado.

El Acuerdo General no previé ninguna puni-
cién ni coercién; las partes contratantes no dispo-
nen de medios legales para obligar a un pais
miembro a ejecutar sus decisiones.

En caso de perjuicio de un pais miembro a las
demas partes contratantes, el Acuerdo General
prevé el retiro o la suspensién de las diferentes
ventajas que en ese momento esta obteniendo ese
pals.

La palabra "retorsi6on™* es muy frecuente en-
contrarla en los documentos del GATT, en la
préctica no significa otra cosa que el equilibrio de
concesiones y de las ventajas entre las partes con-
tratantes. El hecho de que las partes contratantes
recurran a medidas de "retorsién” no hay que verio

como una sancién juridica, sino solamente como el
retorno del equilibrio roto por una de las partes

contratantes.

En lo que se refiere a la ejecucién del tratado
vamos .a ilustrarlo por medio de dos ejemplos: el
tratamiento dado a la agricultura y el control de las
uniones aduaneras y zonas de libre cambio.

1. El comercio de productos agricolas.

El Acuerdo General no hace distincién entre el
comercio de productos industriales y los agricolas.
Sélo algunas disposiciones del Acuerdo hacen re-
ferencia a los productos de base o especificamente
a los productos agricolas (art. VI: derecho antidum-
ping y derechos compensatorios; art. XVI; subven-
ciones; art. XX: excepciones generales).

En general las medidas llevadas a cabo para
liberalizar el comercio de productos agricolas han
quedado sin efecto debido a las politicas proteccio-
nistas de una gran cantidad de paises que se pro-
tegen de la concurrencia exterior.

Las diferencias de tratamiento de “facto” a la
agricultura toman las siguientes formas:

a) Disposiciones especiales a los productos
de base, es decir subvenciones a la expor-
tacion (art. XVI) y existe un "Cédigo sobre
subvenciones y derechos compensatorios”,
que sefala también excepciones relativas a
la agricultura.

54. En realidad son medidas de represalia, sélo que el modo “retorsién” no existe en la lengua espafiola, aunque es el usado, en los docu-

mentos del GATT en esa lengua.
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b) La existencia de regimenes privilegiados de
duracién ilimitada obtenidos por ejemplo
por los Estados Unidos y por el protocolo
de accesién de Suiza.

c) Inobservancia de las reglas del Acuerdo
General, por ejemplo el mantenimiento de
numerosas restricciones cuantitativas.

d) Interpretaciones divergentes a las disposi-
ciones del Acuerdo General, especialmente
en el campo de las subvenciones a la ex-
portacién, la definicién de productos prima-
rios, etc.

o) Medidas cuyo estatuto no esta expresa-
mente definido en el Acuerdo General.

Las razones de tratamiento especial a la agri-
cultura no tienen nada que ver con el derecho,
ellas son dictadas por los comités de politica inter-
na de los paises fuertes como los EE.UU. y la CEE
imponen sus puntos de vista, llegando muchas ve-
ces a paralizar las disposiciones del Acuerdo.

El control de las uniones aduaneras y las
zonas de libre cambio.

Las uniones aduaneras y las zonas de libre
cambio son previstas en el Acuerdo General por
una excepcién de orden general al tratamiento de
la "nacién mas favorecida”, bajo criterios y reser-
vas enumeradas en el articulo XXIV. Los gestores
del Acuerdo General no pudieron prever en los
afios cincuenta la gran proliferacion de uniones
aduaneras y zonas de libre cambio, precisamente
el primer problema de este tipo fue cuando se es-
taba examinando el Tratado de Roma (1957) que
instituyé la CEE. Sucedié un debate muy largo pa-
ra lograr compatibilizar el tratado con las disposi-
ciones mismas del articulo XXIV del Acuerdo Ge-
neral. Las partes contratantes en esa época no
tuvieron otra posibilidad que aceptar el Tratado de
Roma, los intereses eran muy fuertes, aparte que
los mismos EE.UU. estaban muy interesados en
dicha integracién. Posteriormente, se han venido
sucediendo una serie de acuerdos preferenciales
de asociacién como el de Grecia (1961) hoy dia
miembro de la CEE; el de Turquia (1963) y mas re-
cientemente la incorporacién de Espana y Portu-

2.

gal®® en junio de 1985. Lo mismo, podemos dacir
con la asociacién preferencial de la CEE con 18
Estados africanos, que fue examinada por las par-
tes contratantes en 1966, la llamada Convencign
de Yaundé, que se llevé a cabo por razones
histéricas y econémicas.

En general cuando se dan integraciones regio-
nales, en paises en vias de desarrollo, ellas son
examinadas bajo un espiritu de tolerancia ya que
se ve en la integracién un instrumento de promo-
cién al desarrollo. El control de la ejecucién juridica
del articulo XXIV ha llevado en la practica sélo a
una cierta aplicacién, sobre la base de informes
periédicos al Consejo; se da un gran laxismo juridi-
co para llevar a favorecer las politicas comerciales.

B. Los procedimientos de arreglo de diferen-
cias.
El profesor Malinverni a propdsito de los pro-
cedimientos en los diferendos de las organizacio-
nes econémicas internacionales escribe:

"El primer objetivo de los procesos de reglamen-
tacién de diferendos no es decidir quien ha cometido
el error, o quien tiene la razén o establecer la respon-
sabilidad de un Estado; sino buscar una solucion que
haga cesar la situacién lo mas rapidamente posible"."'7

Y para el GATT, las palabras del citado autor
no son una excepcién, en los procesos de aplica-
cion del articulo XXlll, las partes contratantes pre-
cisan de una reglamentacién rapida que no afecte
el funcionamiento del Acuerdo General. En caso
de litigio, las partes contratantes, mas que pronun-
ciarse en sanciones propiamente dichas, reco-
miendan medidas destinadas a proteger las conce-
siones y las ventajas del Acuerdo General. El
procedimiento de arreglo de diferencias esta total-
mente inspirado en dicha concepcién. Para una
mayor exactitud, el Acuerdo deberia decir los pro-
cedimientos de arreglo de diferencias, pero el pro-
blema es que encontramos los medios en diversos
articulos, y todos los procedimientos vienen a ser
diferentes, por ejemplo el de las cléusulas de sat
vaguardia, (art. XIX) el de modificacién de listas de

55. Véase: Kohlhase, Norbet; Schwamm, Henry: La negociation CEE-Suisse dans le Kennedy Round. Lausanne 1963.
56. Véase:EIKim, Natan. La adhesidn de Espafa y Portugal a la CEE y el GATT: antecedentes y cuestiones para América Latina. En Revss-

ta SELA. Julio-setiembre de 1986.

§7. Malinverni, G. Le reglement des differends dans les organisations internationales economiques, Sijthoff, Leyde, y IJUHEI, Geneve, 1974

p. 106 (traduccién libre).
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concesiones (art. XXVIII) sobre las derogaciones
(art. XXV, parrafo 5) y otros. En otras palabras no
hay un procedimiento general y en el Acuerdo no
encontramos un procedimiento de arreglo de dife-
rendos propiamente dicho.

En 1966 las partes contratantes adoptaron
una serie de procedimientos para solucionar los di-
ferendos entre los paises industrializados y los
paises en vias de desarrollo que hoy dia lo tene-
mos vigente. En la Rueda de Tokyo se negocié un
texto por el grupo de reformas juridicas, titulado
"Memorandum de acuerdo concerniente a las noti-
ficaciones, las consultaciones, el reglamento de di-
ferencias y la vigilancia” con un anexo titulado
*Descripcion convenida de la practica habitual del
GATT en materia de reglamentaciéon de diferen-
cias". (Art. XXIIl parrafo 2) inoors;gorados a las re-
glas de procedimiento del GATT.

En 1982 se le hicieron a los documentos men-
cionados una serie de reformas con tal de mejorar
su contenido.>® En general el procedimiento de
arreglo de diferencias fue elaborado por la practica
de la costumbre que siempre busca la conciliacién
y la negociacién. Tanto la conciliacion como la ne-
gociacién juegan un importante rol en el arreglo de
diferencias y de alguna manera constituyen un va-
lioso instrumento para entender el mecanismo del
GATT.

1. Lasnotificaciones.

En el "Memorandum"” citado en el punto ante-
rior se hace referencia a que "las partes contratan-
tes respetaran las obligaciones del Acuerdo Gene-
ral en materia de publicacién y de notificacion”
(parrafo 2) y méas adelante en el pérrafo 3 leemos
"las partes contratantes se comprometen en toda
la medida de lo posible a notificar a las partes con-
tratantes la adopcién de medidas comerciales que
afecten la aplicacién del Acuerdo General. El de-
seo de reforzar la disciplina de los paises miem-
bros en cuanto a sus obligaciones de notificar na-
ci6 de la degradacién de las relaciones
econémicas y comerciales que llevé a medios de
proteccién no previstos especificamente en el
Acuerdo General y por consecuencia no reguladas
por él. Después de la reuni6n ministerial de no-
viembre de 1982 el consejo decidi6 que el secreta-

—_—

riado del GATT puede tomar medidas de disciplina
via notificaciones cuando haya razones de llamar
la atencién a un pais miembro.

Las consultas.
Las consultas juegan un papel importante en
el procedimiento de arreglo de diferencias.

El articulo XXII, parrafo |, prevé un primer pa-
so en este sentido al disponer: "Cada parte contra-
tante examinard con comprension las repre-
sentaciones que pueda formular cualquier otra
parte contratante, y debera prestarse a la celebra-
cién de consultas sobre dichas representaciones”.

Al no obtener un resultado satisfactorio, las
partes contratantes entran en consulta con las par-
tes interesadas hasta llegar a buscar una solucién.
Dicha practica de consultas bilaterales es muy im-
portante para no aplicar las disposiciones del
articulo XXI11.5° Si no se llega a un resultado, en-
tonces comenzara el procedimiento de arreglo de
diferencias, propiamente dicho. En general este
dltimo paso es muy dificil que se llegue a dar ya
que en el GATT las consultas bilaterales permiten
arreglar la mayor parte de las diferencias.

3. Elarreglo de diferencias.

a) El origen de las diferencias

En los diferendos econémicos internacionales
se debe tener presente dos factores "acto ilicito” y
el "factor dafo", asi por ejemplo, el ya citado autor
Malinverni nos dice que "en los contenciosos
econdmicos internacionales, el diferendo no puede
estar siempre ligado a una respuesta fundada en el
derecho.®’ Situacién que el GATT ha previsto en el
"Memorandum?” citado y el articulo XXIll es claro al
decir que una infraccién a las reglas no es una
causa suficiente para entablar un diferendo, siem-
pre y cuando la ventaja resultante no venga a anu-
lar un resultado del mismo Acuerdo.

El objetivo del procedimiento es permitir a las
partes buscar un entendimiento, de llegar a una
solucién positiva del diferendo que sea aceptable
para las partes en conflicto. En ausencia de una
solucién convenida entre las partes, el objetivo pri-
mero de las partes contratantes es "obtener el le-
vantamiento de las medidas en cuestiéon”. Si el le-

58. Sobre el arreglo de diferencias véase: Flory, Th: Les accords du Tokyo Round du GATT et la reforme des procedures de reglement des

differents dans le systeme commercial interetatique.

Paris. RGDIP abril-juin, 1982, No. 2 pp. 235-253; y Hudec, R.E.: GATT Dispute Sett-

lement after the Tokyo Round: an unfinished Bussiness. Cornell International Law Journal, verano 1980, vol. 13,. No. 2, pp. 146-303.

59. 1BDD, supplément, No. 29, pp. 14-16.

80. El mismo articulo XIIl dispone que antes de emprender una accion se entre en una fase de consulta.

81. Malinverni op. cit. p. 34.




