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Las disposiciones legales nimeros 3 a la 18
contemplan las obligaciones y prohibiciones en el
empleo de las sustancias toxicas. Las medidas estan
establecidas en los articulos 29 al 30. El tipo de san-
ciones previstas es con pena de multa y en caso de
reincidencia se puede ordenar la paralizacién tem-
poral de labores total o parcialmente sin que perju-
dique los derechos de los trabajadores, la autoridad
competente para supervisar y hacer cumplir lo
contemplado en este reglamento es la Inspeccién
General del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, conforme a lo dispuesto en los articulos 31
a 36 de este reglamento en comentario.

Reglamento de Seguridad de Construcciones: (De-
creto No. 6 del 16 de febrero de 1955).

La potestad reglamentaria que ostenta el Esta-
do deriva de la norma constitucional 140 incisos 3
a 18; articulo 27 inciso 1 de ia Ley General de Ad-
ministracion Publica; articulos 193 y 194 del Codi-
go de Trabajo, en virtud de hacer efectivo el presu-
puesto de velar por la seguridad e higiene de los
trabajadores.

Primordialmente este reglamento vela por ia
seguridad de los obreros que laboran en construc-
ciones, optando por medidas de precaucion vy de
evitar asi las enfermedades por riesgos profesio-
nales. Las sanciones que se estipuian son de pena
multa de acuerdo con la importancia de la faita y
el nimero de personas afectadas por ésta, también
cuando se incumple con la normativa de este regla-
mento se puede ordenar la paralizacion temporal
de las obras en forma total o parcial con responsa-
bilidad patronal o sea estas medidas no afectan
los derechos de los trabajadores.

El 6rgano contralor del cumplimiento por lo
dispuesto legalmente esta a cargo de la Inspeccion
General de Trabajo (ver los articulos 36, 37, 38
y 40 del reglamento en mencion).

Reglamento de Seguridad e Higiene de Trabajo en
Estaciones de Servicio paraVehiculos Automotores:
(Decreto No. 14415—TSS del 11 de marzo de 1983).

Su normativa rige todo lo relacionado con la
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construccion y medidas de seguridad de las estacio-
nes de servicio para vehiculos automotores, debido
a que se dedican al expendio de combustible, se
deben optar medidas de amplia seguridad. Las san-
ciones prescritas en caso de incumplimiento a lo
dispuesto en este reglamento y supletoriamente se
aplicaran el Reglamento de Seguridad de Construc-
ciones y el Reglamento General de Seguridad e Hi-
giene de Trabajo, puede ser la paralizacion de las
labores de manera total o parcial hasta tanto no
cumpla con lo prevenido y se adopten las medidas
ordenadas, quedan a salvo las responsabilidades
civiles y penales en que pueda incurrir el propieta-
rio de la estacion de servicio. El 6rgano contralor y
supervisor es la Inspeccion General de Trabajo (ver
los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 del regla-
mento de marras).

Reglamento General de Seguridad e Higiene de Tra-
bajo: (Decreto No. 1 del 2 de enero de 1967).

Su normativa tiene por objeto establecer las
condiciones de seguridad e higiene a que deben
obligarse los patronos de centros de trabajo, con
el fin de proteger la vida, la salud, la integridad
corporal y la moralidad de los trabajadores.

Se prescriben toda una serie de obligaciones
a los patronos que en caso de incumplimiento se
aplicaran las sanciones correspondientes, ademas
de las responsabilidades pertinentes de acuerdo
con los articulos 3, 4, 5 y 10 al 100, principal-
mente se prevén una serie de medidas de seguridad
y condiciones de trabajo que atienden a la salud
mental y corporal de quienes laboran. En cuanto a
las sanciones que se imponen son con pena multa,
se puede ordenar la suspension inmediata de las
obras hasta que se cumpla con lo prevenido y en
casos calificados se puede sancionar con la parali-
zacion de labores total o parcial hasta tanto no se
ajuste a derecho el infractor; ademas de ello, el
patrono puede hacer frente a otro tipo de respon-
sabilidades. El 6rgano contralor y encargado de
hacer cumplir con lo dispuesto en este reglamento
es la Inspeccion General de Trabajo (ver los articu-
los 101 a 110 del reglamento de marras).

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY AL CODIGO DE TRABAJO

De este proyecto de ley, la parte dispositiva
sobre riesgos sobre el trabajo ya es ley, por lo tan-
to el Cédigo de Trabajo vigente tiene reformada

esa materia y comprende los articulos 193 al 261
inclusive por la Ley No. 6727 del 9 de marzo de
1982, en virtud de una reforma mas justa y funcio-
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nal, dentro de las variaciones transcendentales en
materia de seguridad social esta el incluir una serie
de normas minimas de salud ocupacional, inclu-
yendo la creacion de un Consejo de Salud Ocupa-
cional. Lo dicho refleja, sin mayor esfuerzo, que
hay una concepcion nueva en cuanto reformé lo
pertinente a riesgos profesionales, dentro de un cri-
terio moderno de seguridad social; es menester
indicar que otra variacion es la universalizacion de
la proteccion del seguro. El proyecto permitira,
con el transcurso del tiempo, hacer realidad un
ambiguo anhelo de todos los interesados en mate-
ria laboral; la mejor legislacion es aquella que ase-
gura la mas eficaz labor preventiva para proteger la
integridad y la vida del mayor tesoro que tiene un
pais, sus trabajadores.

Este proyecto incluye en el capitulo VI, ar-
ticulos 392 a 399 lo referente a las “'prdcticas des-
leales’’, materia no prevista por el actual Codigo de
Trabajo, lo cual consiste en que el patrono o sindi-
cato patronal cometa acciones u omisiones que
eviten, limiten, constrifian o impidan el ejercicio
de los derechos de sus trabajadores o sindicatos de
trabajadores, lo mismo se cita para en el caso de
que quienes actlen deslealmente sean los trabaja-
dores o sus sindicatos en dafio a sus patronos, fal
falta se sanciona con pena multa y al pago de
dafios y perjuicios, hasta se puede reinstalar al tra-
bajador despedido.

El procedimiento para determinar y juzgar ta-
les practicas desleales esta previsto en los articu-
los 493 a 441 del proyecto en comentario. En las
disposiciones nimeros 508 a 530 del proyecto
regula todo lo concerniente a la prescripcion, san-
ciones y responsabilidades, dandose un matiz mas
adecuado a las necesidades de la actualidad, en
cuanto que regula en igual forma, se mantiene el
mismo criterio lo relativo a la prescripcion de dere-
chos laborales.

En cuanto a lo relativo a las sanciones, define
lo que se entiende por falta punible y quiénes pue-
den ser sujetos, incluye ademas de patronos y orga-
nizaciones a los trabajadores en su articulo 516,
cosa que no distingue el actual Codigo de Trabajo
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en su articulo 608, donde la parte trabajadora no
es sujeto punible en materia de faltas laborales.

Ademas introduce un registro de reincidencias
en materia de faltas laborales por la Corte Suprema
de Justicia (ver articulo 517 in fine del proyecto),
también con las reformas introducidas por este
proyecto se corrige un error garrafal en el sentido
que nuestro Codigo de Trabajo hace cesar la res-
ponsabilidad penal del patrono, si éste cumple con
lo prevenido lo cual no lo exime sino que atenla la
falta, segin asi lo dispone el articulo 519 del pro-
yecto. El articulo 519 in fine y el 520 del proyec-
to regulan lo concerniente a la prescripcion de la
pena y de la accion penal, lo cual no lo regula
nuestro Codigo de Trabajo, porque en su articulo
609, esta abrogado implicitamente en virtud a que
nos remite al Cédigo de Policra, el cual esta abro-
gado por el actual Codigo Penal de 1971.

Otra reforma que incluye el proyecto en su ar-
ticulo 521 y no contemplado por el Cddigo de
Trabajo vigente, es que ademas de las sanciones
impuestas a las faltas cometidas se debe restituir el
derecho violado y la reparacion del dafio causado,
para tales efectos se interrumpe la prescripcion
desde el momento en que se cometio la falta. Los
articuios 522, 523 y 524 del proyecto actualizan
los montos de la pena multa, de acuerdo con la
realidad y gravedad del delito, ya que los montos
de la pena multa prevista en el actual cédigo son
de caracter irrisorio, que no se ajusta a la realidad
y no reflejan el caracter represivo y preventivo que
se pretende con la pena impuesta.

El articulo 526 del proyecto habla de un rea-
juste anual de las multas previstas, cosa que no
contempla el actual Codigo de Trabajo. El articulo
527 del proyecto, disminuye el término para cum-
plir con el pago de la pena multa injusta en compa-
racion a nuestro Cédigo de Trabajo, ademas de que
la conversién de pena multa a pena de arresto sera
de oficio.

En el articulo 528 del proyecto su normativa es
igual al del articulo 614 del actual Cédigo de Tra-
bajo. El articulo 529 del proyecto regula lo rela-
cionado a la reincidencia en materia de faltas.
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CONVENIOS Y RECOMENDACIONES
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Vamos a sefialar los convenios y recomenda-
ciones de la OIT, pertinentes al tema central en de-
sarrollo, daremos una vision de su contenido y
transcendencia en el ambito internacional del De-
recho Laboral y son a saber:

Convenio No. 18: ““Convenio sobre la Inspeccion
de Trabajo en la Industria y el Comercio™.

Este convenio se adopta el 11 de juliode 1947,
el cual pretende que todo miembro de la OIT, de-
be mantener un sistema de inspeccién de trabajo
en los establecimientos industriales y del comercio,
con el fin de hacer cumplir las leyes laborales rela-
tivas a las condiciones de trabajo y a la proteccion
de los trabajadores en el ejercicio de su actividad.

Se exceptlUan de este convenio a las empresas
mineras y de transporte o a las partes de dichas
empresas, a los inspectores de trabajo se les debe
proporcionar todo auxilio necesario, la autoridad
competente debe adoptar las medidas necesarias
para fomentar la cooperacion colectiva de los servi-
cios de inspeccién con otros servicios gubernamen-
tales o instituciones privadas que gjerzan activida-
des similares, también la colaboracion de los
funcionarios de la inspeccion con los empleados y
trabajadores o sus organizaciones.

Los inspectores tendran autoridad para ejecu-
tar toda accién compatible para lograr su cometido,
verbigracia, ingresar a un centro de trabajo, inte-
rrogar testigos, etc. Las personas que infrinjan las
leyes, seran sometidas a un proceso judicial y las
sanciones aplicables son las previstas en la legisla-
ci6n nacional. Todo miembro de la OIT, podra
renunciar total o parcialmente por medio de una
nueva declaracién, a cualquier reserva formulada
en su primera declaracion.

Este convenio ha sido ratificado por Costa Ri-
ca en la trigésima reunion en 1947. Nuestro pais
es miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo de 1920 a 1927 y desde 1944 hasta hoy
endia.

A este convenio lo acompafia la recomenda-
cién No. 81 llamada Recomendacion sobre la
Inspeccion de Trabajo, fue adoptada el 11 de ju-
lio de 1947, la cual prevé la organizacion de ser-
vicios de inspeccion del trabajo Y recomienda que
los miembros de la OIT apliquen lo dispuesto en
ella, conforme se lo permitan las condiciones de

su pais. Lo que se aconseja es, todo establecimiento
industrial o comercial que se abra debe estar a
derecho con lo establecido por el convenio No. 18
y los inspectores de trabajo deben supervisar y
aprobar la apertura de tales establecimientos.

Convenio No. 102: “Convenio sobre la Seguridad
Social (norma minima)”’.

Este convenio se adopta el 28 de junio de
1952, establece una serie de normas minimas sobre
seguridad social que debe cumplir todo pafis miem-
bro que ratifique tal convenio. Este convenio no
tiene recomendacion al respecto, por nuestro pais
fue ratificado el presente convenio en la trigésima
quinta reunion de 1952.

Convenio No. 129: “Convenio sobre la Inspeccion
de Trabajo en la Agricultura”.

Este convenio fue adoptado el 25 de junio de
1969, lo que se pretende es que la autoridad com-
petente marque pautas en la agricultura, con un
adecuado sistema de inspeccién de trabajo, en caso
de conflicto en la aplicacion de este convenio, lo
resolvera la autoridad competente. La normativa
de este convenio es sobre los laudos arbitrales y los
contratos colectivos a los que se confiere fuerza de
ley y de cuyo cumplimiento seencargan los inspecto-
res de trabajo. Todo miembrode la OIT, debe mante-
ner un sistema de inspeccion de trabajo en la agricul-
tura. El sistema de inspeccion de trabajo en esa
rama debe velar por el cumplimiento de la ley relati-
vo a las condiciones de trabajo y proteccién de los
trabajadores en su actividad, ya sea sobre salario, jor-
nada, horario, seguridad e higiene y bienestar. . .etc.

Este convenio fue ratificado por Costa Rica en
la quincuagésima tercera reunion de 1969. A este
convenio le asiste la recomendaciéon No. 133 deno-
minada Recomendacion sobre la Inspeccion de
Trabajo en la Agricultura, adoptada el 25 de junio
de 1969, se aconseja que se amplien las funciones
de la inspeccion de trabajo en esa rama en el senti-
do de que se incluya la colaboracion con los servi-
cios técnicos competentes a fin de ayudar al pro- '
ductor agricola y mejorar asi sus explotaciones y
las condiciones de vida y de trabajo de quienes la-
boren en ella. Que la inspecciéon de trabajo se
esmere en educar profesionalmente al trabajador
en la agricultura.
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CAPITULO 111

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

" Los principios del procedimiento administrati-
vo laboral emergen de la Ley Orgénica del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social (Ley No. 1860
del 16 de febrero de 1963), en lo relativo a la com-
probacion de infracciones y aplicacion de sanciones,
son a saber:

—Acta comprobatoria, circunstanciada y do-

cumentada de la infraccion.

—Garantia del debido proceso que implica na-

turalmente, el derecho a ser oido, a ofrecer y

producir prueba y a un fallo fundado.

—Individualizacién del infractor responsable.

—Sustanciacion verbal y actuada, concentran-

do en una sola audiencia la mayor parte de los

actos procesales.

—Plazos perentorios.

—Resolucion condenatoria debidamente fun-

dada.

Firme la resolucién condenatoria, la falta de
pago de la multa impuesta faculta a la autoridad de
aplicacion (Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial) para proceder a su ejecucion o a pedir su con-
versibn en arresto, pudiéndose disponer en los
casos previstos por la ley a la clausura del estableci-
miento de hasta su cumplimiento de la sancion, se-
gan los articulos 101, 102, 103, 104, 105 v 106
del Reglamento General de Sequridad e Higiene de
Trabajo.

El presupuesto de la instruccion lo constituye
el acta de comprobacion, tiene el valor de prueba
muy calificada y sélo se prescindirad de ella, si hu-
biese otras que de modo evidente revelen la inexac-
titud, falsedad o parcialidad (articulo 94 de la Ley
Organica del Ministerio de Trabajo vy el articulo 20
de la Ley Constitutiva de CCSS). El contenido del
acta es el siguiente:

1) Lugar, dia y hora en que se realiza la verifi-
cacién de la denuncia.

2) Descripcion del hecho verificado como in-
fraccion.

3) Indicacion de las personas que se hallen
presentes en el acto del caracter que invocan y de
las manifestaciones.

4) Firma del inspector actuante y de todas las
personas que hayan intervenido en cualquier carac-
ter.'?

Primordialmente vamos a sefialar los pasos a
seguir en la investigacion y verificacion de una
infraccion laboral denunciada ante un inspector
de la CCSS o del Ministerio de Trabajo y son a sa-
ber:

A) Los inspectores de cualquier 6rgano con-
tralor del Estado tienen por funcion primordial el
velar por el fiel cumplimiento y respeto de las
leyes, convenciones colectivas y reglamentos con-
cernientes a las condiciones de trabajo y a la previ-
sion social. Los inspectores actuaran por accion
propia o por denuncia de los trabajadores o de
cualguier otra persona (ver los articulos 88 y 92
de la Ley Organica del Ministerio de Trabajo; v,
20 y 54 de la Ley Constitutiva de la CCSS).

B} Siempre que se compruebe la violacion de
leyes y regiamentos de trabajo o de previsidon so-
cial, la inspeccion requerird al patrono correspon-
diente, por escrito, para que dentro del término
que se le fije, se ajuste a derecho, vencido el plazo
otorgado sin haberse cumplido la prevencion (ver
articulo 92 de la Ley Organica del Ministerio de
Trabajo).

C) Se levantara un acta por el inspector asigna-
do haciendo constar su intervencion, procediendo
por medio de su jefe a entablar la accion judicial
correspondiente. Dicho funcionario queda exento
de rendir fianza por calumnia cuando proceda pe-
dirla (ver articulos 92 in fine y 94 de la Ley Orga-
nica del Ministerio de Trabajo; y, 20 de la Ley
Constitutiva de la CCSS).

D) La desobediencia a las disposiciones dadas
por los inspectores dentro del |imite de sus atribu-
ciones legales o reglamentarias y por el hecho de

19. ‘“La multa que se impone a quien infrinja las leyes de trabajo y bienestar social, debe cancelarse dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes a la firmeza del fallo y el cilculo de las mismas es el legal, que es de dos colones por dia de
arresto; pues es caer en error como lo hizo el juez a quo el disponer que la multa debe pagarse quince dias después
de la sentencia firme, bajo apercibimientos de que si el obligado no lo hiciere se convertird en treinta dias de pri-
sion”, Ver articulos 571 del Codigo de Trabajo; 36 y 37 del Codigo de Policia de 1941; 1974, Trib. Sup. de Trabajo,
No. 1338 de las 16:42 hrs. del 2 de Sept. Infraccién de leyes de trabajo c/a S.A.C.
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obstaculizar el cumplimiento de sus deberes, con
ocasion de su cargo, se penara con pena multa y en
caso de reincidencia se penara con arresto incon-
mutable. La pena se impondra a la persona respon-
sable de tal infraccién como también al patrono
del lugar en que acaecieron los hechos a no ser que
aste ultimo demuestre su desconocimiento o no
participacién en la comision de la falta. En el caso
de que el patrono se trate de una persona moral, se
estara a lo dispuesto por el articulo 570 del Codigo
de Trabajo (ver los articulos 95 y 89 in fine de la
Ley Organica del Ministerio de Trabajo; y, 51 de la
Ley Constitutiva de la CCSS).

Derechos y obligaciones de los inspectores de tra-
bajo

—Los inspectores de trabajo adscritos a la Ins-
peccion General de Trabajo o a la Caja Costarricen-
se del Seguro Social, su deber es velar por el fiel
cumplimiento de la ley y reglamentos de trabajo
concernientes a los derechos de los trabajadores y
condiciones de trabajo.

_Deberan ademés rendir los informes, hacer
gjecutar las disposiciones v las demas actividades
relacionadas con su funcion.

—Actuaran en coordinacién con las demds de-
pendencias del Ministerio de Trabajo, deberan
prestar colaboracion y auxilio a toda institucion
del Estado, como la CCSS, el INS, las municipali-
dades del pafs, etc.

—Los inspectores de trabajo tendran derecho a
visitar lugares de trabajo, de cualquier naturaleza, a
cualquier hora del dia, siempre que a esa hora se
trabaje.

—Los inspectores de trabajo podran revisar los
libros de contabilidad, de salarios, planillas, medios
de pago y cualesquieraotros documentos y constan-
cias que eficazmente les ayude a realizar su labor y
que se refieran a sus respectivos trabajos. En casos
especiales,donde la acciondelos inspectores debeser
inmediata, podran requerir el auxilio de las autorida-
des de policia, con el finde no impedir su labor (ver
articulos 69 inciso F) y 202 del Codigo de Trabajo).

—Podrian asimismo los inspectores de trabajo
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examinar las condiciones higiénicas de los lugares
de trabajo y las de seguridad personal de los traba-
jadores (ver articulo 90 de la Ley Organica del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social).

—Los inspectores de trabajo realizardn una
labor preventiva y educativa, instruyendo a patro-
nos y trabajadores en cuanto a sus derechos y obli-
gaciones e interviniendo en las dificultades y
conflictos de trabajo que se susciten entre aquellos
o interiormente sobre los mismos grupos.

—La Inspeccion General de Trabajo gozara de
franquicia telegrafica en el ejercicio de las funcio-
nes propias del cargo que desempena.

—Los inspectores de trabajo tendra jurisdic-
ci6n en toda la Republica si asi se le fija por su jefe
de la Inspeccion General de Trabajo del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

—Los inspectores de trabajo tendran el carac-
ter de autoridades, con los derechos y atribuciones
que le otorgue la Ley Orgénica del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

—Queda prohibido a los inspectores de trabajo,
bajo pena de suspension hasta por un mes sin goce
de sueldo o con la destitucién de su cargo, segin la
gravedad de la falta:

a) Divulgar los datos que obtengan con moti-
vo de las inspecciones, si revelaran secretos
industriales o comerciales de que tuvieran
conocimiento en razén de su cargo, sin per-
juicio de las responsabilidades en que pue-
da incurrir (ver articulo 337 del Codigo
Penal).

Asentar hechos falsos en las actas que le-
vanten o informes que rindan, sin el menos-
cabo de las otras responsabilidades en que
pueda incurrir.

Aceptar dadivas de los patronos o de los
trabajadores, sin perjuicio de las responsa-
bilidades (ver articulo 341 del Cédigo Pe-
nal).

Extralimitarse en el desempefio de sus fun-
ciones. Ademas de las estipuladas en el
articulo 101 de la Ley Organica del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social.

b)

c)

d)

EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL

El proceso establecido para el juicio de faltaso
contravenciones en el campo del Derecho de Tra-
bajo estd regulado por nuestro Codigo de Trabajo
en las disposiciones nimeros 557 a577 y 6082 614.

Ante todo debe haber una denuncia sobre las
infracciones a las leyes laborales en forma especifi-
ca, esa denuncia puede hacerla el Departamento
Legal de la Caja Costarricense de Seguro Social, un
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Particular, un trabajador, cualquier autoridad admi-
nistrativa, el representante legal del perjudicado,
por ejemplo el padre del trabajador menor de edad,
las entidades de proteccion a los trabajadores, de
conformidad con los articulos 5657, parrafo prime-
ro del Cédigo de Trabajo; 54 de la Ley Constituti-
va de la Caja Costarricense de Seguro Social; y, 91
de la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

La acusacion no podra presentarse simulténea-
mente con la demanda de indemnizaciones que
puedan derivar de la falta. El acusador puede desis-
tir de la acusacidon establecida por él, por haber
incurrido en error, por no constituir los hechos de-
nunciados infraccion o contravencion o por haber
un arreglo extrajudicial con el infractor no contra-
rio a los derechos probados a las partes y a la equi-
dad, ante ello sin mas tramite se decretara la
suspension de los procedimientos.

Ante la resolucion de desestimiento o absten-
cién de procedimientos cabe recurso de revocato-
ria y de apelacion. El articulo 558 del Codigo de
Trabajo, establece quiénes estan obligados a
denunciar en el caso de que tengan conocimiento
de hechos que constituyen violacion a la ley labo-
ral, sin incurrir en responsabilidades los aqui obliga-
dos denunciantes.

La denuncia debe hacerse ante el alcalde de
faltas respectivo o por medio de la autoridad poli-
tica o de trabajo mas proxima (ver articulo 559 del
Cédigo de Trabajo).

El articulo 560 del Codigo de Trabajo establece
las formalidades que debe contener la denuncia para
que se le dé curso a la misma, el alcalde de faltas es-
taré obligado a procurar que se subsanen sin pérdida
de tiempo, en caso de omision de los requisitos pre-
vistos de la denuncia, estos deben subsanarse.

Puede el juez de trabajo actuar de oficio sin
dilacién alguna cuando tenga noticia por impresion
propia de hechos tipificados por lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 34 del Cédigo de Tra-
bajo (ver articulos 562 del Cdodigo de Trabajo y 49
de la Ley Constitutiva de la CCSS).

El procedimiento del juicio sobre faltas reves-
tird el caracter verbal y sumario, instituyéndose e
impulsindose de oficio, en relacion con la carga de
la prueba del empleador imputado. Corresponde a
la autoridad de aplicacion realizar todas aquellas
diligencias que estime convenientes o necesarias
para la mejor averiguacion de la verdad de los he-
chos denunciados (ver articulos 563 y 565 del Co-

digo de Trabajo).
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Una vez avocado el alcalde al conocimiento
del proceso, procedera a tomarle indagatoria al
inculpado, si el imputado acepta los cargos, sin mas
tramite se dictara el fallo correspondiente y se le
impondra la sancién respectiva, en el caso de que
el encartado negara los cargos que se le atribuyen,
podréa sefialar la prueba de descargo, la cual se eva-
cuara en el juicio oral y publico, el término para
sefialar fecha de debate es de diez dias y el término
para fallar es de cuarenta y ocho horas una vez rea-
lizada la audiencia del juicio oral y pablico (ver ar-
ticulos 564 y 565 del Cédigo de Trabajo).

La forma en gue puede proponer prueba a fa-
vor del encartado esta establecida en el articulo 565
del Codigo de Trabajo. No se suspende la jurisdic-
ci6on en materia de faltas a las leyes laborales por
excusa o recusacion, ni por la excepcion o declara-
ci6n de incompetencia, en ese caso se remitira la
causa a la autoridad judicial competente, podra
testimoniar piezas que juzgue conveniente para
continuar validamente, recibiendo las pruebas o le-
vantando la informacién que proceda pero se abs-
tendra de dictar sentencia hasta tanto no se resuel-
va en definitivo la articulacién (ver articulo 566 del
Cédigo de Trabajo). Sélo la sentencia de primera
instancia se notifica a las partes en materia de fal-
tas a las leyes laborales, podran apelar de las mis-
mas el imputado o su defensor, el acusado o su
apoderado al momento en que se les notifica el
fallo o dentro del término de veinticuatro horas a
partir del momento en que se le notifico el fallo,
en forma excepcional gozan de un término mas
amplio de tres dias y por simple telegrama podran
apelar, los personeros de la Caja Costarricense del
Seguro Social (ver articulos 567 del Codigo de Tra-
bajo y 54 inciso d) de la Ley Constitutiva de
la CCSS).

En el caso de sentencias absolutorias si no es
apelada, serd consultada con el superior, el cual
resolvera en alzada o en consulta en el término
previsto por el articulo 568 del Cédigo de Tra-
bajo. El imputado que haya sido detenido a con-
secuencia de una infraccion laboral podra ser
puesto en libertad durante la tramitacion del
proceso hasta la sentencia firme mediante
excarcelacion bajo fianza o bajo caucion jura-
toria, articulo 569 del Cédigo de Trabajo.

La aplicacién de sanciones se hard a quien
resulte culpable en los términos y condiciones
establecidos por el articulo 570 del Codigo de
Trabajo. Las multas impuestas seran a favor del
fondo del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
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cial, articulo 571 del Cédigo de Trabajo, la cance-
laciéon de la multa debe hacerse dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes de la firmeza del fallo.?°

En la sentencia condenatoria de un proceso de
faltas podra declararse las responsabilidades pecu-
niarias, ademas de la indemnizacién del dafio priva-
do proveniente de la comision de la falta y se
haran efectivas por medio de la via de ejecucién de
sentencia, de conformidad a lo prescrito por el ar-
ticulo 575 del Codigo de Trabajo (ver articulo 572
del Codigo de Trabajo).

Como fuente supletoria a las disposiciones le-
gales que regulan el proceso en materia de faltas a
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las leyes laborales se aplicar3 el Codigo de Procedi-
mientos Penales, cuando no existiere incompatibi-
lidad con la letra de la ley de trabajo y sus princi-
pios procesales (ver articulo 573 del Codigo de
Trabajo). Las sentencias emitidas en razén de una
infraccion laboral no seran remitidas a la Inspec-
cion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

En un juicio por faltas a las leyes de trabajo, si
el perjudicado es un menor de edad, se le tendra
como parte en el proceso al Patronato Nacional de
la Infancia, en las condiciones y términos que pre-
vé el articulo 577 del Codigo de Trabajo.

PRESCRIPCION EN MATERIA
DE FALTAS A LAS LEYES LABORALES

El Codigo de Trabajo y el Codigo Civil regulan
lo relacionado al computo, suspensién e interrup-
cion de la prescripcion.®!

Los derechos que surgen de sentencia judicial
prescriben a los diez afios a partir del dia de la sen-
tencia ejecutoria.??

Ahora bien, propiamente la prescripcion de la
accién penal y la pena sobre faltas a ias leyes labo-
rales lo regula el articulo 609 del Codigo de Traba-
jo, el cual hace alusion que en materia de faltas se
aplica supletoriamente el Codigo de Policia, el ciai
se encuentra abrogado por €l actual Codigo Penal
de 1971, claro esta que este error no ha sido corre-
gido en forma expresa, porque el Codigo de Traba-
jo es del afio 1943, lo que es anterior al vigente
Codigo Penal, es la unica disposicion del Codigo
Laboral que establece algo al tema de la prescrip-
cién, por lo que consideramos que los articulos 82,
83 y 84 del Codigo Penal que nos rige.

El articulo 82 inciso 5 del Codigo Penal de
1971, establece para la accién penal en materia de
contravenciones una prescripcion de ocho meses,
el articulo 83, parrafo primero del mismo cuerpo
de leyes fija como regla para la prescripcion de la
accién penal corre a partir desde el dia en gque se
consume la infraccion, hacemos notar gque en cues:
tiones de contravenciones no se admite la tentati-
va, solo la consumacion del ilicito menor.

El articulo 84 del cédigo citado establece la
prescripcion de la pena de un afio si se trata de
contravenciones, salvo las faltas cometidas contra
la Ley Constitutiva de la CCSS, que prescriben en
dos afios para la accion penal y la pena desde el
momento en que la institucién tenga conocimien-
to de los hechos o de |a sentencia, articulo 56 de la
ley citada. El articulo 86 del Codigo Penal estable-
ce que la prescripcion de la pena corre a partir del
dia de la sentencia firme o desde el momento en
que se debe empezar a cumplir una pena después
de purgar otra condena anterior o desde el que-
brantamiento de la condena.

El articulo 87 del Codigo Penal regula la inte-
rrupcion de la prescripcion de la pena, la cual que-
da sin efecto el tiempo transcurrido, en el caso de
que el reo se presente o sea habido o cuando come-
te una falta menor antes de completar el tiempo de
la prescripcion.

La prescripcion de la accion penal o de la pena
se declararan de oficio o a solicitud del imputado o
de su representante legal, segun asi lo prevé el ar-
ticulo 88 del Codigo Penal.

El articulo 611 del Codigo de Trabajo regula
lo relacionado a la reincidencia en materia de faltas
contra las leyes de trabajo o de prevision social,
estableciendo dos reglas a seguir, que consisten en
aumentar la pena establecida para cada falta come-

20. FERNANDEZ BENSADON, Ana Maria y otro, op. cit., p. 17.

21.
22. Articulos 601, in fine y 575 del Cédigo de Trabajo.

Articulos 601, parrafo primero del Codigo de Trabajo y 850 y ss. del Cédigo Civil.
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tida. En materia de faltas, las sentencias que se
dictan no se inscriben en el Registro Judicial de
Delincuentes, ya que no constituyen delito,??
Salvo que por ley especial establezcan casos de
gravedad en la falta y de la posibilidad de inscribir
el fallo de la contravencion en el Registro Judicial
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de Delincuentes, asi lo prevé el articulo 56 de |3
Ley Constitutiva de la CCSS, la cual es una ley
especial que se contrapone a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley del Registro Judicial de Delin-
cuentes, donde solo se inscribiran los fallos prove-
nientes de delitos dolosos o culposos.

LA JURISPRUDENCIA

En materia de faltas en contravencion a las le-
yes laborales es reiterada y conforme a lo que esta-
blece la ley, realmente es muy escasa en cuanto a
faltas, el juez de trabajo o alcalde emite su criterio
en forma muy amplia en cuanto a las condiciones
y caracteres de los hechos que revisten el caso con-
creto. Citamos algunos fallos que hemos seleccio-
nado por su particularidad y contenido transcen-
dental, son a saber:

1975. Tribunal Superior de Trabajo, No. 584
de las 9:28 hrs. del 15 de enero, ¢/a L.L.B. y otro.

“Si los presuntos infractores a las leyes labora-
les fueron corregidos, que es lo que se persigue con
la actividad que despliega la Inspeccion General de
Trabajo, procede absoiver de toda pena y responsa-
bilidad al patrono acusado’’.

* ¥ ¥

1975. Tribunal Superior de Trabajo, No. 807
de las 9:00 hrs. del 18 de febrero, c/a V.V .J.

“En vista de que las instalaciones donde labo-
raran los trabajadores de la empresa acusada, al
hacerse la ultima inspeccion por el inspector de
trabajo estaban cerradas y los trabajadores afecta-
dos con el posible incumplimiento de lo ordenado,
segun la acusacion, habian sido trasladados a otro
lugar de trabajo propiedad de terceros ajenos a la
litis, no existiendo ya perjuicio alguno para los ser-
vidores, procede absolver de toda pena y responsa-
bilidad a la acusada”.

* %

1975. Tribunal Superior de Trabajo, No. 805
de las 8:50 hrs. del 18 de febrero, c/a R.C.U.

*Si al momento de declarar un trabajador con-
tra el patrono acusado de violacion a las leyes labo-

rales ya no esta al servicio del mismo vy al dictarse
el fallo habia desaparecido la infraccion acusada,
procede absolverlo de toda pena y responsabili-
dad”.

* ¥ *

1975. Tribunal Superior de Trabajo, No. 1401
de las 8:15 hrs. del 4 de marzo, c/a E.C.C.

“Por cuanto los trabajadores que se sefalan en
autos como ofendidos, no se constituyeron en
estrados como acusadores, es improcedente la
sentencia de primera instancia en cuanto expresa
que el acusado debe pagar dafios y perjuicios a los
ofendidos”’.

* ¥ ¥

1975. Tribunal Superior de Trabajo, No. 1395
de las 8:00 hrs. del 4 de marzo, c/a D.A.L.

"Dado que el demandado quedd desligado de
la sociedad que se indica como propietaria de la
estacion de gasolina en cuestion, antes de que se
sefialaran las infracciones de leyes laborales tenidas
como base de la demanda, no le cabe responsabili-
dad penal alguna en este proceso y menos aun figu-
rando entre las cldusulas de la disolucion de la
sociedad, un compromiso de otro socio de asumir
cualquier responsabilidad que se presente en el fu-
turo”’.

* %

1975. Tribunal Superior de Trabajo de Alajue-
la, No. 603 de las 15:34 hrs, del 30 de marzo, c/a
J.S.C.

“Sj estda probado en autos que la inculpada
cometié tres infracciones, pues no paga el salario

23, Artfculo 4, parrafo primero de la Ley del Registro Judicial de Delincuentes (Ley No. 4695 del 16 de diciembre de

1970).
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minimo legal, no otorga el descanso semanal ab-
soluto y no otorga vacaciones anuales remunera-
das, debe pagar por cada infraccidén una multa
aparte, ya que no pueden sancionarse las tres in-
fracciones con una sola multa’’.

* % %

1975. Tribunal Superior de Trabajo de Alajue-
la, No. 608 de las 15:44 hrs. del 30 de marzo, ¢/a
B.W.S.

“Las infracciones a nuestra ley laboral, con-
forme a lo dispuesto por ella misma, son persegui-
bles de oficio y como en el caso de acusacion pre-
sentada, determina con claridad, el centro de
trabajo, si en el curso de los procedimientos se
demostrare que la acusada no es la persona respon-
sable sino otro, debe el juez proceder a su averigua-
cién y en su caso indagarla y hacerle el cargo, para
resolver en una sola sentencia sobre las afirmaciones
e infracciones acusadas, articulo 562 del Cadigo de
Trabajo”’.

* % *
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1975. Tribunal Superior de Trabajo de Alajue-
la, No. 700 de las 15:16 hrs. del 20 de mayo, c/a
H.T.A.

’Si el trabajador dejo de laborar para el acusa-
do, la infracciébn que se le imputa a éste de no
cubrirle a aquel el salario minimo legal, ha dejado
de tener vigencia, por lo que resulta de rigor decla-
rar conforme a la reiterada jurisprudencia sosteni-
da por este tribunal, que en tal situacion ya no
procede sancionar al respectivo patrono”.

* * ¥

1975. Tribunal Superior de Trabajo, No. 4061
de las 7:50 hrs. del 23 de octubre. Diligencias plan-
teadas por el Consejo de Seguridad e Higiene de
Trabajo.

“Dado que la gasolinera en cuestién funciona
contraviniendo disposiciones reglamentarias, es
procedente decretar su clausura, toda vez que esta
materia referente al funcionamiento de bombas de
servicio, no existen derechos adquiridos, porque
por sobre el interés particular, estd la seguridad de
las personas y no hay duda de que las personas que
circulan diariamente por las aceras cercanas’’,

CONCLUSIONES

Después de haber analizado en la medida de
tiempo y espacio que se dispuso para este somero
analisis sobre faltas cometidas en contra de la legis-
lacién laboral vigente, arribamos a las siguientes
conclusiones. Ante todo los montos fijados para
las penas multa previstas por la ley carecen de ac-
tualizacion, es decir, no guardan relacion con la
realidad econémica de hoy en dia, por lo tanto
desvirtGa el caracter represivo de la penay por en-
de en lugar de amedrentar al infractor o el eventual
transgresor, mas bien lo alienta, ya que es mayor el
beneficio que percibe al cometer la falta que todo
y la sancién impuesta bajo sumas de dinero irriso-
rias. Ademas de que el cuerpo de inspectores del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y de la
Caja Costarricense de Seguro Social no son sufi-
cientes para una eficaz labor, ya que los centros de
trabajo son en mayor nimero que las Vvisitas que
puedan realizar los mismos inspectores, esta falla
radica en los escasos recursos econdémicos y huma-
nos que acarrea la crisis econémica por la que atra-
viesa el pars.

Por Gltimo, hacemos hincapié que hay una gran
carencia educativa sobre los derechos y obligacio-
nes que deben conocer a fondo trabajadores y pa-
tronos, hay poca difusion sobre el conocimiento
de la legislacion laboral vigente, por ende la idio-
sincrasia del costarricense es ser muy egoista, poco
patridtico e irresponsable, realmente no tiene con-
ciencia ante la necesidad de cumplir a cabalidad la
ley y no quebrantarla en provecho propio.

Realmente no hay un control eficaz sobre el
acatamiento de leyes y decretos del Derecho de
Trabajo. La legislacion sobre trabajo no es efectiva,
porque uno de los errores primordiales es en cuan-
to a que cesa la imputabilidad del transgresor si
enmienda la falta antes de que sea sentenciado en
materia de faltas o porque el trabajador perjudica-
do cesa en sus funciones o cargo antes de gue se
dicte sentencia contra el patrono denunciado, real-
mente estas causas de excusa legal son inconcebi-
bles y contraproducentes, porque burlan el sistema
legal que nos rige.

De todos estos defectos suscitados en la legis-
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laci6n sobre trabajo, algunos de estos aspectos pue-
den ser solucionados de la siguiente manera:

El proyecto de ley al Codigo de Trabajo,
expuesto ante la Asamblea Legislativa, soluciona
el problema de una adecuada pena multa que guar-
da relacion con la realidad, ademas de una serie de
medidas optimas y oportunas para que se actuali-
cen peridodicamente esos montos, por otro lado,
seria saludable, que el gobierno muestre mas inte-
rés e incremente los recursos economicos del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social y de la Caja
Costarricense de Seguro Social, para aumentar el
numero de inspectores en los Organos contra-
lores, ademds de instruir de mejor manera, con
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medidas de capacitacion a los inspectores de
trabajo.

Por altimo emprender una campafia civica y
educativa con el fin de despertar la conciencia en
el empresario y trabajador, para evitar asi la masiva
reincidencia en materia de faltas y huelgas ilegales,
gue al fin de cuentas demuestra un mal ejercicio o
abuso de derechos y arbitrariedades cometidas en
detrimento de la economia nacional y de la seguri-
dad social.

Por todo ello, debemos luchar por una Costa
Rica mejor y por un eficaz sistema legal, infalible
ante la transgresion burda que se comete hoy en

dia.
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