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INTRODUCCION

El instituto de la sucesién mortis causa en
sede agraria, es una materia que ha sido poco
investigada en la doctrina. Los trabajos
existentes al respecto ademés de ser muy
pocos, son desactualizados pues en la ultima
década practicamente no se ha escrito nada
sobre el tema.

El presente estudio es un esfuerzg por
analizar la situacion actual de la sucesién moy.
tis causa en sede agraria, instituto que halla g,
fundamento en los articulos 67 y 69 de la Ley
de Tierras y Colonizacion.

'‘CAPITULOI -

EL CONTRATO DE ASIGNACION INDIVIDUAL DE TIERRAS (CAIT)
EN COSTARICA

Segun la Ley de la Organizacion y de la
Competencia de los Tribunales Agrarios, art. 2,
inc. ¢c), compete a éstos conocer los procesos
sucesorios cuando los bienes inmuebles sobre
los que verse sean adjudicados por el Instituto
de Desarrollo Agrario, encargado de la
adjudicacion de parcelas que normalmente se
realiza conforme a la Ley de Tierras y
Colonizacién, Ley que contiene el CAIT.

SECCION I: Regulacién legal.

Su base legal se encuentra en el art. 49 de

la Ley de Tierras y Colonizacién que faculta al
ente agrario a llevar a cabo un programa de
parcelacién de sus tierras.

Se podria definir el CAIT, segtn Victor
Nunez, asi:

“Un contrato de duracién por el cual el Estado,
a través del ente agrario, adjudica a un agricuttor
previamente implicado calificado, una parcela o
una finca agricola, bajo el compromiso de
traspasarla en propiedad, y por un precio, si el
agricultor, durante el periodo de prueba a criterio

del Ente, cumple con las obligaciones del
contrato, demostrando tener capacidad técnica
para desarrollar una empresa de cuitivo. El Ente
mantienen vigilancia sobre la explotacién hasta
que se haya desarrollado como tal, después de
por lo menos 15 afios contados a partir del
traspaso en propiedad y siempre que no existan
deudas pendiente. Mientras tanto el agricuitor
asignatario no-puede disponer libremente de la
parceia”.

En la doctrina existe gran discusion sobre
la naturaleza juridica de este contrato
considerando algunos su naturaleza civil,
publica o agraria dependiendo en todos los
casos de la formacién que tenga quien expresa
su opinién, exponiendo muy diversos criterios
0 argumentos; existe desde luego una _pOSiClén
ecléctica que considera que se trata de un
instrumento del derecho agrario y que como tal,
responde a principios y caracteristicas propias
que le impiden identificarse con las figuras
afines del derecho publico y del derecho
privado y concluyen calificindolo de contrato
sui géneris.

En este tipo de contratos el plazo es muy
importante pues sus efectos se van modi-
ficando con el transcurso del plazo que 12 ley



77

Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albin"

otorga para su total consolidacién. En la Ley de
Tierras y Colonizacion se establece un plazo de
25 anualidades, pero se concede un periodo de
graciade 5 afios, con lo que el plazo se amplia
a treinta afios. Dentro de la misma ley se
permiten dos variaciones a ese término:

1. Aumentandolo, en virtud de producciones
insuficientes no imputables al parcelero, el
instituto asignante debe adecuar la forma

de pago.

2. Permitiendo el pago anticipado si lo desea
el beneficiario, para poder disponer como
dueiio al cumplirse 15 afios del traspaso
en propiedad. Aunque se dé este pago
adelantado antes de ese plazo el principio
de inalienabilidad del fundo se mantiene
por ese numero de afos. Se pueden
sefalar varias etapas dentro del CAIT,

donde los efectos sobre las obligaciones

de las partes van variando. Asi:

A. Periodo de prueba: inicia con la
adjudicacion y entrada en posesién

de la parcela, se mantiene por un
espacio de tiempo discrecional que

el Ente establece para cada

proyecto, usualmente oscila entre

tres meses y un afo.

El asignatario debe demostrar su
capacidad técnica empresarial, el
Ente realiza una evaluacion del
beneficiado y su idoneidad para
desarrollar la parcela. Una falta de
ella puede llevar a la anulacién del
titulo asi como del status de
asignatario.

B. Traspaso en propiedad: concluida la
etapa anterior, si el asignatario
demuestra que es idéneo para la
explotacion de la parcela se hace
acreedor para recibir el titulo de
propiedad. Sin embargo aun cuando
se dé la inscripcién en el Registro
Publico no puede el asignatario dis-
poner libremente de la explotacion,
el Ente debe autorizar sus actos,
mantiene su tutela hasta que la
empresa se consolida. En este punto

el incumplimiento de sus deberes
por parte del asignatario no tiene
como efecto la revocatoria (pues ya
es propietario) sino que el instituto
debe pedir la resolucién del contrato,
asumiendo la indemnizacion que
corresponda a las tierras y sus
mejoras.

Al cumplirse los 15 afios de la
asignacion, el asignatario adquiere el
poder de disposicién casi plena-
mente, se extingue la limitacién de
inalienabilidad que hasta ese
momento lo afectaba.

. Periodo de control masivo del Ente:

esta fase se inicia cuando el asig-
natario adquiere el derecho de dis-
poner libremente de su parcela, es
un control masivo que la ley concede
al Instituto, con la expectativa de

- readquirir la explotacién ante actos
del asignatario que atentan contra

los fines:de la reforma fundiaria. Esto

" tiene su.base en principios del

derecho agrario tendientes a evitar

“con la’ venta mcontrolada el
‘fraccwnamlento de las’ unldades

productnvas e |mped|r formas de

'acaparamlento especulativo de

tierras
Las partes en el CAIT son:"

a) El ente aS|gnante qunen nece-
sariamente debe ser una per-
sona de derecho publico.

b) EI particular asignatario: éste
necesariamente debe ser sujeto
privado; debe cumplir con una

- serie de aptitudes cuya demos-

tracion resulta muy importante
para los efectos de la sucesion
mortis causa.

También la ley de tierras y coIomzacnén
articulo 63, establece un orden de preferencia
para definir al heredero mas calificado.

Por medio de este contrato se intenta
conservar la continuidad de la actividad agraria,
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debido a esto es que durante los primeros 15
afios del contrato, el asignatario no puede dis-
poner de su parcela sin autorizacion del
Instituto asignante. Tampoco puede hacerlo
con efectos mortis causa, si su voluntad lleva
al fraccionamiento del fundo y ademas se
obliga a un procedimiento especial para
seleccionar el sustituto con el fin de
garantizarse que la produccién continte bajo
los mismos lineamientos del causante. Sin
embargo, debido a la insuficiencia de
directrices de evaluacién por parte del Estado
y la insuficiencia normativa, a pesar de haberse
creado una jurisdiccién agraria, la sucesion
prevista en esta ley puede alcanzar los fines
antes citados, pues en la implementacion de
este procedimiento los principios utilizados por
nuestros jueces han sido puramente civiles.

SECCION Mi: Principlos que se aplican a la
sucesién mortis causa.

. Diversos y hasta contradictorios entre si
pueden resultar los principios que se aplican en
la sucesién mortis causa, segtin se rija ésta por
el derecho civil o el agrario.

-~ Asi, segun el articulo 595 del Cédigo Civil
el testador puede disponer libremente de sus
bienes con tal de que deje asegurados los
alimentos de su(s) hijo(s) hasta la mayoridad si
es(son) menor(es) y por toda la vida si es
invalido, asi mientras los necesiten. Principios
como el de la igualdad de los herederos,
universalidad de la herencia y libre disponi-

bilidad de los bienes, son propios de 1 dopt
civil, tendientes a tutelar Ig propiedag p(:s"“a
como derecho exclusivo y absoluto: yn der ada
estatico que protege la nueva titularida
bienes. Por el contrario, la aplicacién de esto
principios conllevaria a la subdivisigp de ,s
propiedad agraria, provocando su disolucionz
la concentracion excesiva de la misma,

d de lg

Dichos principios son totalmente Contrariog
con los propios en el derecho agrario donde ge
conceptua la propiedad como un derecho de
actividad donde se desarrolla y conserva I3
empresa agraria aln después de la muerte de|
empresario, pretendiéndose eso con Ia
seleccién del “heredero id6neo” que tenga la
capacidad técnica necesaria para realizar la
actividad agraria y asi mantener la empresa.

Asi el codigo Tivil y la Ley de Tierras y
Colonizacién regulan en forma muy diferente la
“ sucesion mortis causa”, con criterios
totalmente distintos: uno “ liberal ", basado en
la igualdad de la herencia, la libre disponibilidad
y universalidad de los bienes del causante,
otra, con principios del derecho agrario comola
busqueda de mantenimiento de la integridad de
la parcela y de la empresa, la seleccion del
empresario idoneo y el evitar la disolucién de
la empresa o la concentracién excesiva de la
propiedad con la finalidad de cumplir con el
principio de la funcién econémico social de oS
bienes productivos agrarios.

CAPITULO Il

LA SUCESION MORTIS CAUSA EN EL DERECHO AGRARIO
COSTARRICENSE ‘

Anteriormente las disposiciones previstas
en la Ley de Tierras y Colonizacién en materia

sucesoria resultaron inaplicables ya que no’

existia un procedimiento judicial especial en el
que se las aplicara. Luego de la promulgacién

e la

de la Ley de la Organizacion Y d o

Competencia de los Tribunales Agrar i(;s}me
crea una instancia para su aplicacion con % ye
al art. 2 inc. c) de dicha leyen el que se atf

a los tribunales agrarios la competencia P2
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conocer los procesos sucesorios previstos
en los arts. 69 y 67 de la Ley de Tierras y
Colonizacién.

SECCION I: Ley de Tierras y Colonizacién.

En nuestra legislacién la sucesién agraria
mortis causa encuentra su origen basicamente
en el art. 69 de la LTC que dice:

“Art. 69: Con el objeto de garantizar la integridad
de la parcela, en caso de fallecimiento del
parcelero, o colono antes de haberse producido
las condiciones que sefala el articulo 67, el
Instituto, después de aprobarlo, autorizara el
traspaso del contrato de adjudicacién, dentro del
siguiente orden de precedencia:

a) El heredero designado po} el causante, que
relina las condiciones exigidas por esta ley
y sus reglamentos;

A los herederos que reuniendo las mismas
condiciones, se comprometan a continuar
en conjunto la explotacién de la parcela,
como unidad econdmica y familiar, y

b)

Al heredero que designen los demas
coherederos por convenio privado, y en

caso de no haberlo, al que el Instituto estime

idéneo para la adjudicacion.

c)

Si no hubiere heredero capaz en los
términos de esta ley y sus reglamentos, o si
el presunto adjudicatario no pudiere
garantizar el pago del haber sucesorio que
por razén de la parcela pudiere
corresponder a los otros herederos, el
Instituto podré adjudicarse judicialmente la
parcela, depositando a la orden de la
sucesion el valor del inmueble dado por el
perito de la mortual, con deduccién de las
deudas que el causante tuviera con el

instituto”.

De una simple lectura de este articulo, en
relacién con el 67 idem. Se deduce que debido
a lo complejo de sus regulaciones los tribunales
agrarios se han limitado a fallar o proseguir
estos procesos conforme a los principios de la

sucesién civil contemplados en la doctrina civil.

Con la muerte del Asignatario entra a regir
la normativa tanto para éste como para los en
propiedad (titulacién), arrendamiento a precio
fijo (con opcién de compra o no); aparcerista y
usufructuario .

La muerte del asignatario se debe dar
antes de los 15 afios siguientes a la
adjudicacién, o sea en el periodo en que aun
la parcela se haya sujeta a un limite de la
indisponibilidad del fundo asi como también
deben existir obligaciones econémicas o
financieras con el instituto considerandose que
la existencia de estas deudas es el elemento
mas importante que determinan la aplicaciéon
de este régimen. Estas deudas incluyen tanto
las que correspondan al pago de la parcela
(que puede darse incluso antes de los 15 afios
de su asignacién) como a cualquier tipo de
deuda, por ejemplo: financiamientos otorgados
uotros.

A) Tipos de sucesién agraria conforme a la
- Ley de Tierras y Colonizacién.

Segun la doctrina nacional se puede
distinguir tres formas alternativas de sucesion
agraria conforme a la LTC.

1. Por disposicién del causante.

Estaesla pﬁmera alternativa prevista en el
art. 69'de la Ley de Tierras y Colonizacion.

“a) Al heredero designado por el
causante, que retna las condiciones
exigidas por la ley” para ser
beneficiario.

Este testamento debe ajustarse a las
disposiciones que regulan el instituto en el
derecho civil, lograndose que la designacién la
haga el ente asignatario de entre una lista de
posibles herederos hecha por el causante. Sin
embargo, hoy en lo referente a este tipo de
sucesion, se aplican las normas civiles no sélo
en cuanto al otorgamiento del testamento, sino
también respecto a la declaratoria de
herederos y la distribucién de los bienes. Hay
que apuntar que debido al tipo de propiedades
que son objeto de este contrato —de interés
social— las personas beneficiarias de ellos,
debido a sus pocos recursos econémicos
nunca recurren al notario para hacer uso del
instrumento del testamento, siendo lo inusual la
sucesion ab intestato.
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2. Sucesion intestada por designacion.

Esta se da en defecto de la sucesion
voluntaria, recayendo sobre el heredero que los
demés designen o bien que el IDA designe en
caso de contencion.

Como defecto de esta disposicién de la Ley
de Tierras y Colonizacion al no sefalar el orden
legal en que debian concurrir los herederos los
jueces —aun con mentalidad muy civilista—
designan como heredero el conyuge supérstite
debido a la convivencia que los llevé a
colaborar con el o la causante.

3. Sucesion necesaria con reversion.

Cuando no existe designacion eficaz ni
heredero idéneo por la via intestada se da la
sucesion necesaria por reversion. Conforme a
lo que dispone el art. 69 el IDA debe depositar
en el juicio sucesorio y a la orden del juez
correspondiente el valor que el perito haya
dado y haya sido aprobado judicialmente
teniendo la posibilidad de sobrogarse en lo que
le adeudaba el causante; sucesion agraria que
por lo demas aun no se ha presentado en
Costa Rica, debido quiza a que nuestros
tribunales siguen un criterio civilista en los
procesos sucesorios aunque éstos se procesen
en sede agraria.

La unica participacion del instituto en estos

procedimientos es una notificacién realizada

por los juzgados que tramita un proceso
sucesorio en el que el haber sucesorio esta
compuesto por una parcela adjudicada
conforme a la LTC, a lo que el instituto algunas

veces se limita a responder un acuse del
traslado.

SECCION Ii: Cuestiones procesales de la
sucesién mortis causa agraria.

A) Competencia de los tribunales.

Segun el articulo 2 inc. c) de la Ley de la
Organizacién y de la Competencia de los

Tribunales Agrarios, la competencia en este

tipo de proceso sucesorio se lg g

y trib
expresamente a los tribunales agrariq, Uye

S asj:

Corresponde a los tribunaleg agrario
conocer: 8

“c) De las participaciones hereditarias, de la
localizacién de derechos proinductos y de |ag
divisiones materiales, cuando se refieran a jog
bienes adjudicados por el Instituto corres.

pondiente o sean derivados de éstas”.

Con esta norma se vino a llenar el vacio
existente desde la promulgacion de la Ley de
Tierras y Colonizacion N2 2825 del 14 de
octubre de 1961 en la que se cred la sucesién
agraria en Costa Rica pero que hasta 1982
(afio en que se promuigé la ley No. 6734) no
tenia una via procesal especifica para
implementarla.

Esta ley N2 6734, Ginicamente determina la
competencia en razén de la materia de los
tribunales agrarios, la forma de resolver los
conflictos de competencia entre los jueces
agrarios o entre éstos y los tribunales de otras
jurisdicciones estableciendo a la vez una regla
para determinar la competencia territorial en su
articulo 16. En lo demds resultan aplicables en
forma supletoria las normas del ¢6digo
procesal civil.

En materia agraria la competencia territo-
rial la tendra el juez del lugar donde esté
localizado el inmueble. En cuanto a 10S
conflictos de competencia, éstos se resolveran
segun esta ley, de la siguiente forma:

1. Conflicto entre jueces agrarios.

En cualquier momento que el funcionari
se considere incompetente se declara i“h"?'sz
por medio de resolucién razonada que remitit
junto con el expediente al Tribunal Supenoz
Agrario que tiene 48 horas para resolverio.
el Tribunal Superior confirma la declaratoria de
incompetencia, debe remitir el expediente 2
tribunal que corresponda, de lo contrario
devolvera el mismo al juzgado de origen pard
que contintie en conocimiento del negocio:
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2. Conflicto entre jueces agrarios Yy
tribunales de otra jurisdiccién.

Si surgiera un conflicto por considerarse
que la via correcta para resolver el asunto no
es la agraria, resolvera el Tribunal Superior
Agrario, pero si dentro de los tres dias
siguientes a esta resolucién alguna de las
partes se manifestara inconforme con lo
resuelto, se consultara la resolucién a la Sala
de casacién (Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia) que resolvera en

definitiva el conflicto. Debe también consultarse -

a la Sala cuando el Tribunal Superior resuelva
que el conocimiento del asunto corresponde a
un funcionario de otra jurisdiccién, habiendo
manifestado este ultimo su disconformidad

dentro de los tres dias siguientes al recibo del

expediente. Ver resolucion del Tribunal Supe-
rior Agrario en votos numeros 2756 de las
10.45 horas del 30 de abril y 358 de las 8.29
horas del 7 de junio, ambos de 1991.

B) Procedimiento aplicable.

. La ley N2 6734 determina expresamente la

competencia de los tribunales agrarios en
aquellos procesos sucesorios cuyo objeto
recaiga sobre una parcela otorgada por el IDA,
segun la LTC, con el inconveniente de que no
prevé un procedimiento especial en la
tramitacién de este tipo de juicio prescribiendo
en su articulo 79 que en los casos en que un
juez agrario deba conocer de algin negocio
que ordinariamente es de competencia de los
tribunales comunes y no ha sido regulado

expresamente en ella, se tramitara por el
procedimiento que para cada caso establece el
caodigo respectivo.

Asi, las sucesiones agrarias se tramitan
conforme en las disposiciones contenidas en el
codigo civil y procesal civil.

El procedimiento previsto en los articulos
69 y 67 de la LTC en realidad nunca han sido
aplicados por los tribunales agrarios pues éstos
aplican los procedimientos y principios del
derecho civil.

Otro argumento en contra de la puesta en
préctica de este procedimiento es su elevado
grado de complejidad y sus muchos requisitos
que debe cumplir el heredero adjudicatario
llevarian siempre a una sucesién necesaria con
reversion al ente con el peligro social que éste
representa al darse el caso de que toda una
familia no calificara se quedaria sin el Unico
medlo de subsistencia. » "

C) Suceslén mortis causa agrarla en sede
administrativa.

Segun el art. 69 de la LTC es posible que
el IDA —de acuerdo a una interpretacién
amplia de la norma— en sede administrativa
pueda adjudicar un bien de esta naturaieza
obviando el tramite formal judicial o por
reversion sino mds bien acudiendo a las
soluciones practicas que ese articulado da
como una opcién posible.

CONCLUSION

— Los tribunales agrarios aplican a la
sucesién mortis causa en sede agraria el
derecho civil y sus principios.

— Los principios del derecho agrario no se
aplican quizé por la formacion totalmente
civilista que reciben los profesionales del
derecho y que luego se refleja en los distintos

perfiles que puede asumir el abogado, como el
juez, abogado de los tribunales, funcionario
administrativo, etc.

La posibilidad que se cumpla con la funcién
social de la propiedad disminuye, pues los
principios de la doctrina civil son totalmente
opuestos a los fines del derecho agrario.
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Se suma a lo anterior la escasa Seria ideal que se modificara |3 legislaci
participacion del IDA en los procesos, agraria para que se tutele la sucesion n?cIQn
achacable muchas veces al sobrecargo de  causa en sede agraria en forma fealmom
trabajo que sufren sus funcionarios, y a una efectiva evitandose los muchos réquisitog ente
organizacién administrativa deficiente en este  ser considerado heredero idéneg prl;?ra
sentido que no contribuye a la proteccién del  giéndose el interés y la funcién socig| de T
interés estatal ni social. propiedad. a
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