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1.INTRODUCCIÓN

Lapersonaextranjeraquetransitaconmercaderíailícitayqueingresaen

grandes camiones pornuestras fronteras,elque lo hace vía marítima yes

aprehendidoalolargodenuestrascostas,elqueutilizandonuestrosaeropuertos

intentallevarestupefacienteshaciaotropaís,elqueformapartedeunared

criminaldetrata,deórganosodelitostributarios,elquefacilitaeltransportede

dineroengrandescantidadesconlafinalidaddelegitimarlo,enfin,distintasy

variadas formas de comisión de distintos delitos,como diferentes son las

nacionalidadesdelosquedelinquenysonjuzgadosennuestrostribunales.

Enconsecuenciadeloanterior,cabeelcuestionamientoencuantoasi

nuestropaísvalida,enlapráctica,losdiversosInstrumentosInternacionalesde

Derechos Humanos,llámese Convenios o Tratados a la hora de judicializar

aquellasconductasquetipificamoscomodelitos,ysiexisteonodiferenciaciónen

laprácticaporelhechodeserextranjero.

Desdemiperspectivacomodefensor,hetenidolaoportunidaddepoder

estarencontactopersonalconinnumerablecantidaddepersonasacusadaspor

distintosdelitos,ypudiendoconversarconellos,unoencuentraciertassituaciones

que,desdelaperspectivapersonal,seobservancomopatronesconductuales

desdelatomadedecisiones(erróneasono),queinfluyendirectamenteenactos

que,alapostre,lostienefrenteaunconflictodenaturalezapenal.

Soydelcriterioquedebemosgeneraropiniónenaspectosimportantesde

serdebatidos,yaeshoradeirampliandolamentedelcolectivo,debemosirmás

alládelarespuestacarcelaria,empezaragenerarluzenaquellosextranjerosque

sonobligadosapilotaraeronavesonavíossumergibles,obien,loschoferesde
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rutasinternacionalesque,sibienennopocoscasos,sonobligadosarealizar

laboresdetransportededrogasodinerosdelavado,oquedeltodoignoranque

sonutilizadosparatraficar;ojóvenesutilizadoscomoburros,enfin,lagamay

variedaddeformasesbastante,ynopocoshanreparadoentratardeestudiara

fondoquiénessonutilizadosporotros,yterminanconsuscuerposenuncentro

penal,oenunhospital,otiradosinertesenunparajeremoto.

Insistoenesteaspecto:notrataelpresenteestudiodejustificarocondenar

elquehayansidocriminalizados,setratadedarlecaraaungruposignificativode

individuosqueseencuentranolvidados,yqueesmenesterconocerlosmejor,para

poderabordarlosadecuadamentedentrodeunmarcoderespetoalosderechos

humanos.

Pocosehadichooescritoanivelnacionaldeloqueviveunextranjero

cuandoentraenlaórbitadelaratiopenal,suconfrontaciónconunsistemapenal

quelosprivadelmáselementalderecho queeslalibertadambulatoria,ese

derechotanimportante,comolavida,parapoderexistirensociedad.Resulta

necesarioinvestigaryabocarseaanalizarelfenómenodescrito,nosoloporque

existauninterésacadémico.EsimportanteverificarcuáleselpapelqueelEstado

haasumidorespectoalosmigrantesoextranjeros,legalesoilegales,ennuestro

país.

Lostiemposhancambiado,podemosregresarcincuentaaños yelmundo

hoyyanoesaqueldondenossentíamoslejanosydistantesunosdeotros.Elhoyy

elfuturosetornancadavezmásinmediatoseinciertos.Dondelasdecisionesde

cualquierordenafectanaunsinnúmerodeindividuos,seanonodeunamisma

patria.

Lacriminalidadmutayadoptaformas,talycomoavanzalasociedad,

siendounfenómenotanmalinterpretado,estereotipado,ypeormentetratadopor

losEstados,obien,comodicenalgunos-utilizadocomounmediodecontrolsocial

porlosgruposdepoder-.BiendecíaFerrajoli(1995),alrespecto,queconla

globalizaciónlasfronterasdejarondeexistir,parabeneficiodelacriminalidad

organizada.
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Parairdelineandoloqueseráestetrabajodeinvestigación,setrataráde

lograr un abordaje integral y equilibrado de los Convenios y Tratados

Internacionalesreferentesapersonasmigrantes,sindejarporfueralapropia

normativapatria.

Esteabordajeexploratorio,peronosuperficialdeltratamientojurisdiccional,

ypropiamentedentrodelprocesoespecialdeflagrancia,permitirávisualizarsi

existendiferenciasonoeneljuzgamientodenacionalesfrenteaextranjerosyen

cuálesdelitosexistenmayorincidencia,yquétipoocaracterísticaspersonales

tienendichosindividuos.

Loscambios,omejordicho,laevoluciónpropiadelDerecho,yenloque

atañeacá,lamateriapenalennuestropaís,hasufridonotablescambios,aveces

incompletos,oinsuficientes,peroclaramenteperfectibles,quieropensar.
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ELTEMA

MIGRANTESYFLAGRANCIADESDEUNAPERSPECTIVAPENITENCIARIA:

ANÁLISISCOMPARATIVODELOSEXTRANJEROSPROCESADOSENELII

CIRCUITOJUDICIALDEGUANACASTEENLOSAÑOS2016Y2019

Producto delaprendizaje obtenido en la maestría,asícomo de las

interaccionesrealizadas,enconjuntoconelprofesoradoenmateriapenal,nos

percatamosdelvacíoexistenteenlatemáticadeinmigraciónysurepercusiónen

laesferajurisdiccionalysocial.Hemosobservadovacíos,nosoloencuantoa

leyes,sino areglamentos,decretos,directrices–oenlaomisiónenlapráctica-

quevenganasalvaguardarlosderechosygarantías,nosolodelosnacionales,

sinodelosextranjerosenconflictosconlaleyysurepercusiónennuestravida

diaria.

Noesundatomenor1lagrancantidaddecubanos,mexicanos,venezolanos,

colombianosqueselesvienenauniralosdesdehacemuchonicaragüensesy

otrosciudadanosdeAméricaCentralylasAntillas.

Arazóndeloqueantecede,ytomandoenconsideraciónelconversatorio

1 Para ampliarsobre este tema,consultarla REVISTA FIO (Federación Iberoamericana de
Ombudsman). “SistemaPenitenciarioenIberoamérica’’.Febrero,2014.
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realizadoporelcuerpodeprofesores,senospresentólaoportunidaddehacer

ejerciciosdesondeossobreestetema,ypreguntarlesaleatoriamenteafiscales,

defensoresyalgunosjuecesdeflagrancialosiguiente:¿Sabenquiénessonlos

extranjerosjuzgadosatravésdeflagrancia?

Muchoscompañerosjudicialestuvieroncomoprimergestolasorpresayun

dejodeincredulidad,noentendíanelsentidodeloqueselespreguntaba,al

pedirlesnuevamentequehicieranelejerciciomentalderecordarsipodíanubicaro

individualizarlos,la respuesta era su nacionalidad,que colombianos,que

mexicanos,pormencionarlosmáscomunes,sinolvidaralosnicaragüenses.

Nuevamente,alprofundizarenlapregunta,peroquiénesson,resultaquese

infierelosiguiente:nuncafueimportantedeterminarsusituaciónpersonal,de

género,edad,ingreso económico,o bien,de escolaridad,porcitaralgunos

aspectos.

Esallídondeelenfoqueempíricoymultidisciplinarioquecomparten,tanto

los sociólogos como los criminólogos científicos,tiene su gran valor,el

entendimiento delentorno adyacente alindividuo puede darrespuestas más

ampliasyprofundasquepermitanunmejorabordaje.

Mipregunta,entonces,seamplíasobreelaspectocriminógeno.Altener

plenaconcienciacientíficayseconozcamejoraquienesestánsiendojuzgados,

podremos,ademásdelarespuestajurídica,descubrirnuevosprocedimientosy/o

destrezasquepermitan,nosolotenerunmejorparadooenfoque,frenteala

intencióndetodoEstadoenmateriadeseguridad,dedisminuirelincrementode

actuacionesdelictivas.

Loanterior,aunqueparezcailusorio,funcionay,amaneradeunbreve

ejemplo,cito:enlaszonasbananerasycañerasy,últimamente,piñeras,seha

observado una disminución en la incidencia delictualen la época de mayor

incrementodemanodeobralaboral,-ergo-,eneltantolapoblacióntengamayores

ymejoresfuentesdeingreso,laincidenciadeciertosdelitos(patrimoniales)yde

otrasíndolestienenadisminuir.
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Reiteroparafinalizarlaidea,eneltantoyelcuantosepamosaquién

estamosprocesando,alnotarpatronessimilaresenatenciónadeterminadas

variables,podemos enfocarmás y mejores herramientas para enfrentarel

fenómeno criminalque,en última instancia,es alque debemos intentar

comprendermejorpara,enúltimainstancia,poderencerrarmenosydiscriminar

mejor.

2.JUSTIFICACIÓN

Enlacotidianeidaddeunprocesopenal,esnormalqueeltrámiteordinario

transcurraconunanotittiacriminisodenuncia,yalapersonaacusadaseleintime

yseleinviteaejercersudefensapenalconpatrocinioprivadoopúblico,siendola

granmayoríadeprocesosconpersonaenlibertadambulatoria.

Ahorabien,losprocesospenalesdondeseordenenmedidascautelaresy,

dentrodeestos,lamásgravosaeslaprisiónpreventiva,lacualrestringeel

segundoderechofundamentalenimportanciaparaelserhumano,despuésdela

vida:lalibertaddetránsito,resultanserunmecanismooinstitutoquepermitenla

realizaciónadecuadadediversosactosprocesalesqueconformanelderecho

penal.

Acercadelprocesodeflagrancia,obedeceaunaformaexpedita,célereo

rápidadeprocesar,deprincipioafin,unacausaylograrunfalloenunplazo

relativamentecorto.

Eseacortamientoprocesalvieneaparejadodeunaflexibilidadennormas,

principiosyprocedimientosparalograresaprontitudyceleridad.Sinentrarenla

discusióndoctrinariarespectoadichoprocedimiento,sihemoslogradoobservar

elvacíoexistenteencuantoaél,cuandolossujetosprocesalesacusadosson

personasextranjeras.

Noespropiamentelainexistencianormativasustancialoprocedimental,

sinolainvisibilidadquesufrenlaspersonasextranjerasprocesadas,medianteeste
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instrumentopenalylaafectaciónalaquesevensometidosdentrodeunproceso

penal,tomandoenconsideraciónlasconsecuenciassobrevenidasaeste.

Elanálisiscriminógeno,desdelaperspectivadelaspersonasextranjeras

procesadasennuestropaís,esnulo.Noexisteninvestigaciones,trabajos,ensayos

opanfletosqueabordenelentornodelosmigrantesprocesadospormediodeun

procedimientoexpeditodeflagrancia,cuántosextranjeroshansidojuzgadosenun

añocalendario,sugénerouorientaciónsexual,cuántosadultos,cuántosmenores

de edad,qué tipos de delincuencia se acusan,grado académico,capacidad

económica,tipodeocupaciónolabor,sicuentanconayudaconsulardesupaísde

origen,sitienenorecibenalgúntipodeasistenciamédicaosocial,lociertoylo

único tangible,es que no contamos con un dato aparte de que haya sido

condenado o procesado,lo cualevidencia que no estamos enfrentando la

problemáticadelacriminalidadforáneadeformaadecuada.

3.CONTEXTUALIZACIÓNYANTECEDENTES

Dentro de un esquema básico,de entendimiento entre las personas,

claramentevisualizanciertasconductascomodelitos:elmatar,elrobar,elviolar,

son,porasídecirlo,losdelitosque,demaneramásvisible,tieneninteriorizadaslas

personas.Claroestáquenosonlasúnicasyuncrisoldeconductaspuniblesque

cadavezseengrosamás.Dichoesto,elmétodoquelasociedadhaideadoy

evidentementehaidoperfeccionandodurantelossigloshasidoelproceso,que

contemporáneamenteha llegado hasta lo quetenemoshoy en la sociedad

occidental,enparticular.

Lousual,lagranmayoríadeveces,esquecuandosegeneraunadenunciao

investigación,elEstado,ejercesupoder–valgalaredundancia-yactúapormedio

dedistintasinstituciones(policía,MinisterioPúblico,etc.)pasadaestaetapao
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filtro,elprocesopasaajudicializaciónyconocimientodelosdistintosjuecesque

intervienen,siendoeljuicioelpuntofinalquedeterminaráonolaculpabilidaddel

procesado.

Hayunaclaraatrofiainstitucional,cuandolosplazosparaello,noson

cumplidos,donde los procedimientos no se están juzgando en los plazos

correspondientesysehanimplementadodistintoscambiosenlosprocesos,a

efectosdecombatiresamorajudicial.

Dentrodeesecontextoorealidadjudicialysocial,surgelaideadehacer

máscortoelprocesoordinario,paralograr,conello,quelosprincipiosprocesales

tenganunanueva conceptualización,dondelarigidezyrigurosidaddeellosse

atenúan,afavordelEstado,endetrimentodelIndividuo.2

Unapersonaextranjeracondenadaysinderechoalcumplimientodelapena

enlibertad,deberáiraencierroy,apartirdeallí,elpoderjudicialsedesentiende

prácticamentedelsujetoyquedaenmanosdelMinisteriodeJusticia,enteestatal

ydeotropoder(ejecutivo),elcualseencargadequelapenaseacumplida,yel

Estado puede evitarelgasto socialyeconómico que implica cada persona

procesadaycondenada.

Seríamásfactibledelograrlo,sisesupieraaquiénessecondenan,qué

circunstanciasinfluyeronparaqueeldelitosediera,quésehahechoparapoder

minimizarelproblemayllevarloaderroterosdemayorcontrolyeliminación.Lo

ciertoesquenoexisteesetrabajo,comosíexistenleyesqueatiendenoprocuran

disminuirlapermanenciacarcelariadelasmujeresengradodevulnerabilidad3,en

donde los plazos se acortan,se sustituye elencierro poreducación,o el

aprendizajedeuntrabajoolaescolarización.Eso,lapoblacióntambiénvulnerable,

quesonlosinmigrantes,nolotienen.

2 Elderechoaimpugnarunaresoluciónjudicialdondeseordenalaprisiónpreventivanoexiste,
carece de apelación con talde que elproceso discurra más prontamente conculcando
odiosamenteelderechodedefensayaladobleinstancia,restringiendoelderechofundamentala
lalibertadambulatoria.
3Reformaalartículo71delCódigoPenalCostarricense.
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4.ESTADODELACUESTIÓN

DesdelaentradaenvigenciaennuestropaísdeunnuevoCódigoProcesal

enelaño1971,sehanincrementadopaulatinamentedistintoscambios,entrelos

quepodemosmencionar,elabandonodelenfoqueescritohaciaunacorriente

oralistaylaimplementacióndeprocedimientosespeciales,talescomo-Flagrancia

-,quetornenmáscélereslatramitacióndeloscasospenales,ymedetengoen

ellos,parapoderdelimitaryperfilarelinterésdelpresenteestudio.

Sibien,existeninvestigacionesquetratanpropiamenteelinstitutojurídico

llamadoFlagrancia4

Eltemadelainvestigación no espropiamentelasanción penalo las

medidascautelares,sinovisualizareltratamientoprocesalalosextranjerosdentro

delproceso especialde flagrancia.Desde una perspectiva penitenciaria,no

debemosdejardeladoquedichoprocesovieneadaruntratamientomásexpedito

aciertosdelitosquecumplendeterminadascircunstancias,yqueelperiodode

vidaprocesal–sisemepermitelaexpresión,essumamentecorto frenteal

proceso ordinario,quetieneplazosdecumplimiento muchísimo mayores,no

menos cierto es que resulta importante resaltar cómo ciertos derechos

fundamentalesadquierencaracterísticasmás“elásticas”,pornodecir“menos

rigurosas”,como,loeselqueanteeldictadodeunaprisiónpreventiva,queno

existerecursoalguno,comoseindicara.

Comoentantasconstruccionessociales,enlallamadacienciadelDerecho,

existennumerosascorrientesdepensamiento,enelámbitoprocesal,noesla

excepción.Setienela llamada“corrientegarantista”,quesostienenqueexisteun

ataquesolapadoysistemáticoanuestrosistemapenal,mientrasqueotrosde

“corrientepopulista”,sostienenqueloquehayesunreacomodoenlavisión-

misióndeloqueeslafunciónjudicialnacional.

4MongeHerrera,Vivian.(2012).LaConstitucionalidaddelProcedimientoEspecialdeFlagrancia.
Tesisparalicenciatura.UniversidaddeCostaRica.
MonteroArguedas,MiguelySegniniZumbadoLuisAntonio.(1993).LaFlagranciaeneldelito,base
paraunnuevoprocedimientopenal.TrabajoFinaldeGraduación,UniversidaddeCostaRica,1993.
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Lo anterior,sumado a temasdeineficiencia,lentitudycorrupción,ha

permitido “ungiro detuerca”,desdelo másalto delentarimado institucional

costarricense,obsérvesequeyavemoscomonormallaintromisióndeunpoder

sobreotro,alahoradehilvanarleyesalejadasdelasistencialismosocial,para

afianzarseenmecanismosdecontrol-utilizandoellenguajedeMichelFoucault-,

endondelaseparacióndepoderessedifuminayseempiezaalegislardesdelas

altasmagistraturas,implementandocambiosencuantoalaforma,comoloesel

pasardeunmétodoescritoaunoqueprivilegielooral,corrientequeenfocadaen

darrespuestaaproblemasdemorajudicial,haacrecentadoesenuevoroldeco-

creación de leyes especiales,sin presupuesto para su ejecución y otras

problemáticasafines,hapermitidovariarelposicionamientorespectoaciertos

derechosindividuales,dondeahoralosrelativizamososuavizamosunpoco,en

detrimentodelserhumano.

Políticasadministrativasdelpoderejecutivo(enelcasoestadounidense

actualdelaadministraciónTrump)5dondeseparanniñosdesuspadres,lostienen

encentrodedetencióndeinmigrantes,ydondeenfermanymueren,dondeobligan

apaísesarecibirmigrantesbajotratadosoconveniosque,denocumplirse,

traeránpérdidadeacuerdoscomercialesolimitaciónoterminacióndeayudasde

todaíndole(laactualadministraciónTrump,condiversospaísesdelcontinente

americanoyeuroasiático.

México,Guatemala,Turquía,España,Italia,Francia y diversos países

africanos,sin irmuylejosdeestaspolíticasdeEstados-Policías,la reciente

constatacióndepolíticasdevulneracióndedatossensiblesdelapoblación,por

partedelgobiernocostarricense,presididoporCarlosAlvarado(DecretoUPAD).Es

5 Véasealefectolanotifica:‘’LaoficinadeDerechosHumanosdelaONUcondenala
PolíticadeinmigracióndecerotoleranciadeEstadosUnidos’’.HANSLER,J.(05deJUNIOde
2018).CNNENESPAÑOL.Obtenidodehttps://cnnespanol.cnn.com/2018/06/05/onu-donald-trump
-cero-tolerancia-inmigracion/

Paramayorabundanciaacercadelatemáticapuedeconsultarselanoticia‘’Niñosen
riesgo porlos nuevos acuerdos migratorios entre EE.UU,México y elnorte de
Centroamérica’’. ONU. (26 de Noviembre de 2019). Noticias ONU. Obtenido de
https://news.un.org/es/story/2019/11/1465921
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una clara e inequívoca prueba delretroceso de los derechos y garantías

individuales,frentealpodercadavezmayordelEstado.

Nodejemosdeladouolvidadoelámbitocarcelario.Añostenemosyade

escuchar de la problemática de hacinamiento y eventuales condenas

internacionales,debidoaello,paranadieesunsecretoelcrecimientomayúsculo

depersonasprivadasdelibertadconcondenaysinella,losgrandescambiosen

materiadeprisiónpreventivayelsurgimientodenuevasherramientasdesujeción

penalnofísica,comolosbrazaleteselectrónicos–lacárcelsinparedesolacárcel

electrónica-diríanalgunosautores,escuandoresultamenesterosorealizarel

presenteestudio,teniendoencuentalapartepenitenciaria.

Ensíntesis,deuntiempoparaacá,lagestiónestatal,ypropiamentedecada

unodelosPoderesdelaRepública,haincursionadoenámbitosque,porsu

naturalezanodeberíancompeterley,máspuntualmente,serefierealdiseñode

procedimientosespecialesyalapadrinamientodeleyesespeciales,comoloesla

actualmentediscutidaextincióndedominio6.

Resultapreocupantedichatendencia,dondeclaramentelostrespoderes

actúanenbloqueparacrearleyesqueregulan,restringen,sancionanyexpropian

alosciudadanos,--característicasquehemosvistoenotrodeotrotipodeEstados

nodemocráticos-envezdetenerunahojaderutaquealienteelnacimiento,

crecimiento,proteccióndeoportunidadesdeemprendimientoseconómicos a

nivelmicroymacro-equitativoparatodosloscostarricenses.Dóndeyporqué

existen intereses en ciertas leyes y,sitodo ello obedece a un nuevo

6htpps://semanariouniversidad.com> “---Deleyparadesarticularelcrimenorganizadoapartirde
lasupresióndesusganancias,pasa…aincautartodocapitalcuyoorigennopuedeserexplicado
porpartedesutitular,siendointrascendentecualseasuorigen…”“…Anuestrojuicio…tienevicios
queatañenachoquescontranuestraconstituciónpolíticaenelprincipiodeinocenciayenel
derechoderespetoalapropiedadprivada,yquechocantambiénconlaconvenciónamericanay
conloquelacorteIDHalrespectoaducesobreeldebidoproceso,lacargadelapruebaydemás…”
CriteriosesbozadosporloscatedráticosdelaMaestríadeCienciasPenalesdelaUniversidadde
CostaRica,ydentrodeloscualesestámiprofesoradeMADJ,M.Sc.PatriciaVargas.
Tambiénpuedeconsultarse:htpps://www.elfinanciero.com/economía-y-politica/ef-explica-que-es-
la-extincion-de-dominio-/story
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reconfiguramiento delEstado costarricense,delcualno sehabla,pero síse

construye.

Nocorrespondeaestetrabajoanalizarlapenaolaprisión,resultanecesario

referirseatemasdeejecucióndelapenaynaturalezacarcelaria,porcuantolos

migrantes,comocualquierotrosegmentopoblacionalvulnerable,tienenmayores

posibilidadesdeingresarenlosderroterosjudicialesylaprisión.Situaciónqueya

nosevisualizacomolejanoyexcluyente,sinotodolocontrario.

Dicholoanterior,ladoctrinahasidoreiterativaenindicarquelosgobiernos

sonproclivesalaimplementacióndeleyessimbólicasatinentesacalmarel

sentimiento de inseguridad de los pueblos,placebo diría yo,que en nada

contribuyeaatacarladelincuencia.

Aldíadehoysoncadavezmáslospresossincondena ytemasde

hacinamientocarcelario,quesevuelcanmásdentrodelaagendanacional.

Nopocosautores7 alertandelsimbolismoquemuchasleyesposeen,y

propiamenteinstanatenerunamentedespierta,paraentenderydiferenciarentre

larealidaddiariayloprescritoenlasleyes.

SeplanteaquehayquesaberdiferenciarelDerechoPenaldelosCódigosylos

ConveniosoTratadosInternacionales,eseendondesehablaysedicequelapena

olasanciónprivativadelibertadeslademayorrigurosidad,ylaquedebeser

implementadacuidadosamente,sinafectarlosderechosfundamentalesdelas

personas,salvoenloestrictamentenecesario,delotroalcualllamanelDerecho

PenalReal,eldelostribunalesdecadaprovinciadeestepaís, –siguiendoel

ejemplodemuchosotrospaíses-,tristementeseencierracadavezmásycon

menoscongruencia.

7 AntillónMontealegre,Walter;ChinchillaCalderón,Rosaurayotros:Reflexionesjurídicasfrenteal
populismopenalenCostaRica:análisisdelosrecientescambiosnormativos/WalterAntillónMontealegre
…/etal./RosauraChinchillaCalderón,coord.-SanJose,C.R.:IJSA,marzode2012.
MonclusMasó,Marta.(2008).LagestiónPenaldelainmigración:elrecursoalsistemapenalpara
elcontroldelosflujosmigratorios.DelPuerto.
Llobet Rodríguez,Javier.Nacionalsocialismo y antigarantismo (1933-1945)/ Javier Llobet
Rodríguez.EditorialJurídicaContinental,2015.
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5.PROBLEMATIZACIÓN

Resulta importante abordardesafíos no explorados,y la temática de

migrantesennuestropaísyenelrestodelcontinentehacobradocadavezmayor

relevancia,ynohaydíaenelqueenalgúnmediodecomunicaciónnoseesté

informandoalrespecto.

SeconocesobreflujosmigratoriosenEuropaprocedentesdeÁfrica,odela

zonadelosBalcanes,productodeinvasionesodeMuroslimítrofesenelNortede

América,sindejardeladolasmigracionesdenuestrospaisanoscentroamericanos,

enbuscadeunmejorfuturo.8

Laintencióndelpresentetrabajorespectoalossujetosextranjeros,seaen

condiciónirregularono,quebajoelprocedimientodeflagranciahanentradoenla

órbitapenalesvisibilizarlos,identificarlos,darlesrostroydeterminarsiexisteono

diferenciaenel“tratamientoinstitucional”,conbaseensucalidaddeextranjeroen

nuestropaís.

Eltema,ademásdenovedoso,espertinenteeimportante,porcuanto

permitiría“tenerunafoto”deunsectordelasociedadque,generalmente,pasa

inadvertido,los extranjeros.Silos imputados son,por mucho,individuos

vulnerables desde elpropio inicio delproceso penal,en su gran mayoría,

pertenecenalosestratosdemenorcapacidadeconómica;resultaimportanteque

sepamosquiénessonlosextranjerosque“habitan”nuestroscentrospenales9,o

8 Alefecto,puedeconsultarse,‘’LosConflictosdelosBalcanes’’.OTIÑANO VIÑES,J.J.,&
BERMEJOGARCÍA,R.(s.f.).
O bien,eldocumento:‘’MigraciónIrregularenlosBalcanes:IdentificaciónyPanoramadelos

paísesdetránsitoduranteel2015y2016’’.UNIVERSIDADMILITARGRANADA,BOGOTÁ,2017.
9 Segúnestimacionesrealizadaspor(FIO)FederaciónIberoamericanadelombudsmanexisteun
persistenteincrementosobrelacapacidadmáximadeencierroqueoscilaentreel39%al300%de
lacapacidadinstaladadelosdistintospaísesdenuestrocontinente,locualredundaenineficacia
prácticadelencierrohumanoyque,alcontrario,poneenriesgolavidaylaintegridaddelos
reclusos. Revista FIO, ed. 02-2014, www.portalfio.org también consultar
https://www.elmundo.cr/mundo/la-fio-preocupada-por-el-aumento-de-la-población-carcelaria-en-
iberoamerica
También,se puede consultarelinforme World Prison Brief,elaborado porelInstituto de
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cuando menos,han pasado porla institucionalización jurisdiccional,con una

medidaalternabajoelbrazoyunaanotaciónensuantecedentejudicial.

Sibien eltema podría verse como de mucha envergadura,se pensó

reducirloasoloelprocesoespecialdeflagrancia,nodetodoelprocesoordinario

penal,ysevalorótomarunamuestrasignificativaduranteunaño.Estopara

abarcarnosoloperiodosestacionalesclimáticos,sinomomentosdemayory

menorflujodepersonasenunperiododeterminadoysignificativo.

Latrascendenciadeestablecerunanálisisdelaspersonasextranjeras

procesadaspormediodelmecanismodelaflagrancia,permitiríamejorarlas

políticasylasherramientas,tantopunitivascomodeasistenciasocial,procurando

atacaraquellosaspectosquefacilitanofavorecenelaumentodelacriminalidady

podertenermínimosmanejablesdecriminalizaciónporpartedelapoblación

extranjera.

Se presume que conociendo mejorcon quiénes trabajamos,podemos

elaborarmejoresleyesyprocesosy,porquéno,crearalianzasinterinstitucionales,

quepermitanunmejortratamiento yno simplementetenercomo recurso el

encierrodelindividuo.

PREGUNTAS

Antelosupraaportado,surgendiversasinterrogantesiniciales,talescomo:

¿Cómosecomponeyacuántosasciendenelnúmerodemigrantesoextranjeros

juzgadosennuestrosTribunalesdeJusticia?

¿Quiénes son los extranjeros que se juzga dentro delProceso Especialde

Flagrancia?

¿Cuálessuniveldeescolaridad,suarraigofamiliar,sugradoacadémico,su

ocupaciónactual?

investigacióndePolíticaCriminal(ICPR),quecadaañorealizaunlistadolatasademayoramenor
prisionalizacióndepersonasenelmundo(personaspresas),www.bbc.com
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¿Cuáleseltiempodepermanenciapreviaennuestropaís?

6.OBJETIVOS

6.1ObjetivoGeneral

Analizarcomparativamente la aplicación delprocedimiento Especialde

Flagrancia y sus implicaciones socio-jurídico,en una muestra de personas

extranjerasjuzgadasenlosaños2016y2019enelSegundoCircuitoJudicialde

Guanacaste.

6.2Objetivosespecíficos

6.2.1DescribirelProcedimientoEspecialdeFlagranciaenCostaRicaysu

armoníaonocondiversosInstrumentosInternacionalesdeDerechosHumanos.

6.2.2Describirlascaracterísticassocioeconómicasyjurídicaspresentadas

porlos imputados extranjeros,juzgados a través delProceso Especialde

FlagranciaenelSegundoCircuitoJudicialdeGuanacaste.

6.2.3Describirsielproceso,talcomoseaplicaaestapoblación,necesita

serrevisado,afindenovulnerarlosderechoshumanosdelaspersonasmigrantes

imputadas.

7 MARCOTEÓRICO

LACÁRCEL,LAMIGRACIÓNYELPROCESODEFLAGRANCIA,UNA
APROXIMACIÓNEVOLUTIVADENTRODELCONTEXTODELMUNDO

GLOBALIZADO

Lahistoriadelacárcelo,mejordicho,lahistoriadelossereshumanosque

hansufridoloquees,hademostradoseruninventosocialdelomásdúctil,pero

noporellobenéfico.Sehaidoreinventandoduranteeltiempodeunamaneracasi

perfecta,debemosaceptarlacomotalysufrirla.
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Seráilusoriosuponerunaexistenciasocialsinella,serámáspragmático

podersiquieraintentarsobrevivirlaapesardeella.Creoquenodebemosyno

tenemosporquépensarquenopuedasermodificada.Sihapodidohastael

presenteservisualizadadesdeunaparticularópticadelosdetentadoresdelpoder,

esfactibleyesposiblereinventarlanuevamente.

Comosehaindicado,latemáticapenitenciariaesunasuntopocoestudiado,

yquemerecesertraídoaunprimerplanodelinterésacadémico,-tantooiguala

comosehavenidorealizandoconlasdistintaspoblacionesvulnerables-utópico

espensarlograramedianoolargoplazosunanormativizaciónsocialreferentea

laspersonasprivadasdelibertad,peroenalgúnpuntodebeiniciarseyexisten

grandesaportesdesdelaacademia,siaello–elinterésporvisibilizarlasituación

penitenciaria-seiniciaportenercomotemapordiscutireltemamigratorio,los

resultados,desdetodopuntodevista,vanaserenriquecedoresparateneruna

mejorcalidaddepolíticacriminalennuestropaís.

Seprocurarácentrarunalíneadiscursivacrítica,intercalandoaportaciones

deotrosautores,tratandodemantener,enloposible,unaideageneralylineal.

Intentandoaportarloqueennuestropaíshasucedidoconlatemáticadelas

personasmigrantesimputadasyprocesadasmedianteelProcedimientoEspecial

deFlagrancia.

7.1ESPAÑA

EnlaEspañadelsiglopasadooperóuncambioensuformadeGobiernoy

enotrasáreasdesuorganizacióncomoNación.Depronto,en1975,losespañoles

vieroncómopasarondeunafenecidadictadura-queseresistíaamorir-auna

incipientedemocraciaque,abrincosysobresaltos,enfrentabadiversasrealidades,

entrelasquesepuedepuntualizar:seencontraban,losproblemaspropiosque

surgierondelasvariopintasnacionalidadeshistóricasdelEstado,elnacimientode

PartidosPolíticosySindicatosalavidapública,laaperturadelpaíshaciael

exterior,reformasanivelpolicial,demagistraturasydelaparatopenitenciario,

comosepuedeobservar,eladvenimientodeunestadosocialydemocrático
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constitucionalnofueunalabordepartoligeranisencilla.

La llegada delconstitucionalismo supuso elnacimiento deuna forma:

Estado socialydemocrática de derecho y,porende,elestablecimiento de

principiosqueregirían,conformaríanydaríanfuncionamientodelsistemadela

incipiente Democracia.Derechos fundamentales como lo son elPrincipio de

Legalidad,GarantíasProcesales,ProporcionalidaddelasPenas,laAbolicióndela

MuerteylaTortura,elfinresocializadorotorgadoalaspenasprivativasdelibertad

sonalgunosclarosejemplosdelaherenciajusnaturalistaracionalista.

Todaesanuevaimplementaciónaparentaserperfectoalavistade

quienes asílo señalan,no obstante,en lo que nos interesa,elrégimen

penitenciario,siguióaplicandoelsistemadelrégimenanterior.Sielmantenimiento

delllamado Código Penalde la Dictadura,en conjunto con la jurisdicción -

AudienciaNacional-tornaineficaceslosfinesrevolucionariosquesepretendían,

lasrazonesjurídicasylasconviccionesdemocráticasque propugnabanfueron

distorsionadas y trastocadas,poco a poco.Los españoles llamaron a ese

fenómenosocial,elmovimientodecontrarreforma.

Lareformaconstitucionalsufrióotroembateconlallegadadelallamada

“CulturadelaEmergencia”–loqueenCostaRicaaparecióparaladécadadelos

noventa,perotienesugestaciónenlosincipientesañosochenta-señalaBergalli,

citadoporRiveraBeirasyArandaOcaña10quealiniciodeltransitardemocráticose

instaurólallamada“razóndeestado”,ensustitucióndelasrazonesjurídicas,

socavandodesdelabaseunmodelodeestadodemocrático,elloporcuantose

creabanleyesdeexcepciónainterésynecesidaddelosdetentadoresdelpoder

estatalyendetrimentodelacolectividad.

MapelliCaffanera11 sobreelsistemapenitenciarioespañol,losderechos

humanosylajurisprudenciaconstitucionalrealizóunanálisisdesentenciasdel

10ArandaOcaña,Mónica;RiveraBeiras,Iñaki.(2007).Cárcelycriteriosdediferenciaciónselectiva
enEspaña.Delaaspiraciónresocializadoraalgobiernointernodelainstitución,p.3.
11 MapelliCaffarena,Borja.(1994).“Elsistema penitenciario,los derechos humanos y la
jurisprudencia constitucional”En:Tratamiento Penitenciario y Derechosfundamentales.J.M.
BoschEditor,S.A.,pp.17-35.
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TribunalConstitucionalEspañol,partiendo de las teorías de las relaciones

especiales de sujeción.ElProfesorde la Universidad de Sevilla analiza dos

sentenciasdelTribunalConstitucionalespañol,referentesalarelaciónexistente

entreelsistemapenitenciarioylosderechoshumanos,partiendodelateoríade

lasrelacionesespecialesdesujeción.

LadiscusiónnacióenAlemania,apartirdequesutribunalconstitucional

negósuaplicaciónalrégimenpenitenciario.Antesdeello,existíanenAlemania

teoríasysentenciasqueexplicabanladesprotecciónjurídicadelosinternos,por

encontrarsesometidosarelaciónespecialdesujeción,loqueprovocóunmodelo

deejecuciónsinregulaciónjurídica,ysinqueaquellospudieranreclamarningún

tipodederechos.

Esdecir,alosreclusosselesprivabadesusderechosfundamentales,en

funcióndeunserviciopúblico:laejecucióndelapena.EraunDerechoPenalliberal

desinteresadoenlascuestionespenitenciarias.Laejecuciónseregíaúnicamente

porórdenesdeservicioyejecución.

EllocambióporlaresolucióndelTCalemándel14-3-1972,lacualabandona

ydeclarainconstitucionallateoríadelasrelacionesespecialesdesujeción,yaque

escontrariaalaconstitución,lareduccióndeDerechosFundamentales,conbase

ennormasderangoadministrativo,orientadaalograrlosfinesdelapenaylosdel

establecimientopenitenciario.Ellosolopuedehacerseporvíadeunaley.

LosprincipiosdelEstadodeDerechodebengarantizarlosfundamentos

legales delDerecho Penitenciario ysu vigencia para la administración ylos

internos.Así,debenrespetarselosDerechosFundamentales,teniendovigenciael

principiodelegalidad,deigualdadydeproporcionalidad.Yenrelaciónconlos

juecesdevigilanciaselesdotódeindependenciajudicialylegalidadprocesal.

Esa sentencia introdujo los derechos delpenado y dio un viraje al

significadodelapenadeprisión.Sepasódeunavisiónretributivadelapena,que

correspondealateoríadelasrelacionesespecialesdesujeción,aunavisiónplural

ydinámicadeella.
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Elnuevomodelojurídicodelapenapermitequeelprivadodelibertad

mantengatodossusderechosconstitucionales,sumándoselelosnuevosque

adquiereporesacondición.Esdecir,lavisiónresocializadoradelapenapermite

incorporaralderechopositivotodaslasgarantíasconstitucionalesydesarrollar

medidas para potenciarla apertura alexteriorydemocratizarlas relaciones

internas.

Apesardeello,lavidaintracarcelariasevecaracterizadaporunmodelode

vidaprisionaldesometimiento.Elpresosecaracterizaporlapérdidadelibertady

laslimitacionesdesuscondicionesdevida,Incluso,enlaredaccióndelaley,se

sigueincluyendoreferenciasala“peligrosidad”yla“inadaptación”,comopermisos

paralareclusiónenmáximaseguridad.

Esasentencia,sibiennohizoquedesaparecieranlaslimitacionesalos

DerechosFundamentales,sílogróquesehicieramedianteunaley,aplicándoseel

principiodeproporcionalidad,quesehicierademaneraindividualynogrupal,y

queserespetaránsiemprelaesenciadelosderechosfundamentales.

EnEspañaseseguíaaplicandolateoríadelasrelacionesespecialesde

sujeción.SeponecomoejemplodossentenciasdelTCE:21-1-87y27-VI-90,que

resuelvenrecursosdeamparopresentadosporprivadosdelibertad.Elprimero

contralaadministraciónpenitenciariaporviolaciónaderechosfundamentales,yel

segundocontralaAudienciaProvincialdeMadrid,queautorizalaintervención

médica,auncontralavoluntaddelosinternos,parasalvarlavidadecualesquiera

delosmiembrosdelcolectivodepresos.

Se desestima ambos recursos aplicando la teoría de las relaciones

especialesdesujeción,matizándoladetalmanera,afindenonegaralosprivados

delibertadeldisfrutedelosderechosconstitucionales.

Laprimeradelassentenciastienedosconsecuencias:1)indicaqueel

artículo25.2delaConstitución(garantíaalderechoalaintegridadfísicaymoral

lesionadaconunaislamientoenceldasde26días),noesunderechoamparable.

Sedesacreditalaidearesocializadoraalconsiderarlapenacomounmerocastigo.
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2)amparadaenlateoríadelarelaciónespecialdesujeciónindicaqueelstatus

libertatisdelcondenadohacambiado,yaquelalibertaddequeesobjetodeese

derechofundamentalcambió,envirtuddelasentenciacondenatoria.Conello,se

olvidaquesoloselimitaelderechoalalibertadambulatoria.

Sinembargo,Jellinek,quienesprecisamenteelcreadordelateoríadelas

relacionesespecialesdesujeción,haindicadoqueelStatusLibertatiseselnúcleo

delosderechosfundamentalesinherenteseinviolablesdelaspersonas,yaque

permiteeldesarrollo integraldelapersonalidad,lo cualdebeserrespetado,

inclusivedurantelaejecucióndelapenaprivativadelibertad.

Incluso durante la estadía en prisión,esa libertad ambulatoria puede

respetarse,confiriéndolealprivadodelibertadespaciosdemovimiento.Entodo

caso,esa libertad solo puede serreducida proporcionalmente,respetando la

dignidadhumana.Porello,esquelasentenciadelTCsoslayaelhechoquela

sancióndeaislamientoenceldalesionaelprincipiodelibertad,porloquesolo

judicialmentepuedeserdispuesta.

Laadministraciónpenitenciarianopuedeimponersancionesdeaislamiento.

Laejecucióndelapenanosuponeunapérdidatotaldelderechoalalibertad

ambulatoria.

También,enesaprimerasentencia,serelativizalaimportanciadelprincipio

delegalidad,puesapesardequesereconocesuexistencia,sepermitelesionarlo,

alindicarsequebastaconqueelinternodispongadeinformaciónsuficientesobre

lasnormasjurídicas,yqueestassedisponganconsuficienteprecisión,paraque

elinternopuedapreverrazonablementelasconsecuenciasquepuedanderivarde

unadeterminadaconducta.

Elloesunaerróneaconclusión.Noessuficienteunaprevisiónrazonablede

quesuconductapuedasersancionada.Losderechosfundamentalesseamparan

a la reserva absoluta en la ley.Porello,esque sielsistema penitenciario

sancionadordescansaprimordialmenteenunreglamento,endondesedescribe

lasconductasinfractoras,selesionaeseprincipiodereservadeley.
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La descripción de la conducta en un reglamento permitiría,incluso,

sancionarconductasporcontradecirreglasmorales.

EstasentenciadelTC noexigeelcumplimientorigurosodeprincipiosy

exigenciasconstitucionalesenelsistemadesancionespenitenciarias.Esteno

debesurgirdelasrelacionesespecialesdesujeción.Siempredebeobedeceralos

principiosderesocialización.Esdecir,lassancionesalointernodelaprisión

debenimponersebuscandounaconvivenciasocialordenada.

Así,lagravedaddelassanciones,lascondicionesdeindefensióndelreoy

losfinesresocializadoressoncircunstanciasqueexigenelrespetoalprincipiode

legalidad,deproporcionalidad,deculpabilidad,denebisinídem,detutelajudicial

efectivayunprocesocontodaslasgarantías.

LasegundadelassentenciasmuestraunadisparidadalointernodelTCen

elusodelateoríadelarelaciónespecialdesujeción.Esuncambiojurisprudencia

que tiene aluso más restringido de esa teoría:a)limitando elnúmero de

relacionesdesupremacíaadministrativayb)disminuyendolaincidenciaqueella

tienecomofuentederestriccióndelasgarantíasconstitucionales.Indicaqueesa

teoríaesimprecisa,porloquedebeinterpretarsedemanerarestrictivafrentealos

derechosfundamentales.

Estasentenciaabordaeltemadeladisponibilidadsobrelapropiavida.Las

posicionesmásclarasson:

a. Luzón Peña.La distinción entre huelga de hambre y eutanasia.La

diferenciaradicaeneldesvalordelacausaqueoriginaelpeligroparala

vida.Enlaeutanasiasedicequetienederechoasoportarelriesgode

muertedebidoacausasnaturalessinsometersearemediosartificiales.Es

deciresunmalnatural.Lahuelgadehambrenosetratadeunderechoa

matarseporloquesepermiteparaevitarlacualquierintervenciónforzosa

paraevitarla.Loanteriorconbaseenunestadodenecesidad.

b.DiezRipollés.Nohaydiferenciaenlossupuestosenunciados.Impedirun
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suicidioporhuelgadehambreconstituyeeldelitodecoacción.Encambio,

sielhuelguistayaperdióelconocimientosíavalalaintervención.

c.DelRosalBlasco.Deberespetarseladecisióndelapersona.

ContinúaindicandoMapelliCaffarena(1993),quecuandoelsuicidioestá

motivado porcuestiones penitenciarias,la Administración está obligada a

intervenirenelmarcodelasfuncionesresocializadoras.Lahuelgadehambrees

unamanifestacióndelderechoalalibreexpresiónylainterrupcióndeellaesuna

conducta delictiva. Intervenir cuando el huelguista está inconsciente es

desacertado:

1)porqueseríajustificarlaporrazonesaparentementehumanitarias.2)

aprovecharla huelga de hambre para eliminarla disidencia o los reclusos

indeseablesnopuededeterminarlasolucióndelproblema.3)laacciónnoperdería

eficacia,aunquesesupieraconcertezaqueelEstadonoestáobligadoaintervenir.

4)nohayconsentimientopresuntosielhuelguistahapermanecidoinformadoen

todomomentodelasconsecuenciasdesuactitud.5)laresponsabilidadpenalde

laadministraciónnoradicaenlaintervenciónono,sinoenlasreivindicacionesdel

huelguista.Porejemplo,ponerdemanifiestosituaciónpenitenciariasilegales.

Lo importanteeselfundamento dado enlasentencia:laalimentación

forzosadelcondenado queseniegaarecibiralimentossejustificaporuna

relaciónespecialdesujeciónqueobligaalEstadoapreservaryprotegerlavida.

Ellonopuedehacersesisetratadepersonaslibres.Esarelacióndesupremacía

estataljustificaanularelderechodelpenadosobresupropiavida.

¿QuélímiteencuentraestaintervencióncoactivadelEstadobasándoseen

relacionesdesujeción?Sepermitelaintervenciónmédica,tansoloenelmomento

enquesegúnlosmédicos,lavidadelreclusoestéenserioriesgoylaformaen

queelJuezdeVigilanciapenitenciariadetermine,prohibiendoqueseadministre

alimentaciónbucalencontradelavoluntadconscientedelpaciente.

Nohayuncriterioobjetivoquepermitasaberhastadóndepuedellegarla
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administraciónpenitenciariaensulimitaciónalosderechosfundamentalesdel

interno,quienquedaasíenunasituacióndeindefensión.Sehaceviviralinterno

bajocoacción.

Ensíntesislateoríadelasrelacionesespecialesdesujecióntienecomo

presupuesto una concepción absoluta de Estado y justifica una actividad

penitenciariaajenaalosprincipiosyexigenciasconstitucionales.Incluso,sele

limitanoeliminanalinternosusderechosfundamentales,quesoninalienables.La

administración penitenciaria solo está legitimada a limitar los derechos

fundamentalesquenopuedenejercerseenunestadodeprivacióndelibertad.

RetomandoeltemadelallegadadelaCulturadelaemergencia,sudevenir

erapropiciadoporlacrisisdelosEstadosdelprimermundoensusestructurasde

welfare.Elloprodujotambiénundesquebrajamientodelaslibertadesindividuales,

porun supuesto sentimiento de seguridad,que lapidó las políticas sociales

asistencialesdebienestarcolectivo.

EnloqueaRégimenPenitenciariointeresa,nosolofuequesudensidad

poblacionalaumentó,sinoquehubouncambioendosextremos.Creaciónde

cárcelesdemáximaseguridadylasllamadasmacro-cárceles.Másloquemarcó

uncambioradicallofuelaimplementacióndelosllamadosficherosespecialesy

lasprácticasdetrasladosydispersióngeográfica,lascualessehacían,nopor

mandatodeley,sinoqueapuntadedisposicionesadministrativas,nisiquiera

reglamentarias,lasllamadas“normasmenores”.

Sibienlasreformasdelreglamentopenitenciariofueronposterioresala

reformadelCódigoPenalenEspaña,CódigoquellamarondelaDemocracia.

RiveraBeirasyArandaOcaña,sibienseñalan–yacomoentiendo-queanivel

microimplementaronunavanceenloatinentealderechopositivo,porcuanto

elevaronlamayoríadeedad,entreotrascondiciones;anivelmacro,secuestionan

sielanteriorcódigodeladictaduraeramenosdraconianooduroqueelquese

estabaimplementando.

Comosupraseindicó,quelasautoridadespenitenciariasoperabanfuerade
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lagarantíaejecutivaderivadadelPrincipiodeLegalidad,todoloqueacontecíacon

elrecluso o preso en cuanto a susderechosfundamentalesera regido por

directricesomandatoscarentesdefuerzalegalpornoseremanadosporley.

Parapodertenerunmayorgradodevisualizacióndelacosificaciónquesufre

elserhumanoypropiamenteelindividuo,queesdetenidoyencarceladoen

España,tenemoslasreformasimplementadaspormediodelaleyorgánicadel

2003.Estas,vinieron a modificarelcódigo penalla ley orgánica general

penitenciariayalaleydeenjuiciamientocriminal,queponenenentredicho–para

serpolíticamentecorrectos-cuandolociertoesquesocabanlospilarespropios

deunEstadoSocialyDemocráticodeDerecho,queeslomismoquedecirsu

ordenamientopenal,procesaljudicialpenitenciarioydelegislacióndeextranjería.

a)Elevacióndelaspenasprivativasdelibertadhastaloscuarentaaños,que

finresocializadorselograríatomandoa unindividuoseextirpasedela

sociedad yse neutralizare e inoculizare de su entorno yfamilia,que

“persona”saldrá,siesquesaleposteriormente.

b)Recorteenlaaplicacióndebeneficiospenitenciariosparaciertascategorías

de delito.Esta selección categorización o tipologías es propio de un

derechopenaldelenemigo,nosinteresaeliminaralsujeto:noelacto.

c)CreacióndeJuzgadosCentralesdeVigilanciaPenitenciariaenlasededela

audienciaNacionalquedenseguimientoalascondenasdadasporlos

juecesdevigilanciapenitenciaria.¿Vigilaraljuzgador?

d)Endurecimiento en la previsión legaly en la aplicación de la prisión

preventiva.Envezdeserlaexcepción,sepasaaserreglaladetención

preventiva.

e)Expulsióndelterritorioespañolalextranjeroquecometadelitos.Afectando

directamenteelprincipiodeigualdadydeprohibicióndediscriminación.

ComobienloindicaraE.R.Zaffaroni(2005p303):
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Silahistoriadelpoderpunitivoesladeloscrímenesdeestepoderysiel

aparatoqueloejerce,apenassedescuidanloscontroles,pasaaserelpeor

deloscriminales,siesepodercondenóaGalileo,quemóaServer,prohibió

lasautopsiasyelestudiodecadáveres,apuntalólaesclavitud,sometióa

lasmujeresylosniños,postulóelracismo,elsexismo,lahomofobia,la

xenofobia,lapersecucióndetodosquienessoñaronypensaronenuna

sociedadmejor[…]reprimiólaprensa,ladifusiónydiscusióndelasideas,

defendiótodoslosprivilegios,castigóatodoslospobresdelmundo[…]cabe

preguntarsecómoesquealguiensedediquecientíficamenteacultivaruna

ramadelDerechocuyoobjetoesmostrarlocomolegítimoyracionalizarlo

[…]sinembargo,noesasí,porlomenoscuandoelderechopenalasumesu

verdaderafunción[…]LafuncióndelDerechoPenalnoeslegitimarelpoder

punitivo,sino,contenerloyreducirlo,elementoindispensableparaqueel

estado dederecho subsistayno seareemplazado brutalmenteporun

estadototalitario.12

TalycomoloadviertenRiveraBeirasyArandaOcaña,cuando ilustranque

espreocupantequeunEstadomediantesusagenciasdelsistemapenalmuestre

unrostroautoritarioenunentornodeseriosproblemaseconómicos,socialesyde

pérdidadederechosciviles,yquerespectoasusciudadanospresosdejecaer

todoelpesovindicativoposible,endondeelidealresocializadornomuestrala

másmínimaseñaldevida,espertinazindicarqueeladjetivodedemoliciónalque

arguyeronreferentealEstadoespañolcomoForma-EstadoSocialydemocrático

dederechoestotalmenteválido.

7.2COSTARICA

Paraladécadadelosnoventadelsiglopasadoy,propiamenteafinalesde

dichadécada,seimplementóennuestropaísunCódigoProcesalPenal(1998),

queveníaasustituiralanteriorCódigodeProcedimientosPenales,elcualera

partedeunproyectomarcoparaIberoamérica,endondeseintentabaimponerun

12 Zaffaroni,EugenioRaúl;Slokar,Alejandro;Plagia,Alejandro.(2005).Manualdederechopenal:
ParteGeneral.EditorialEdiar,pp.4-5.
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CódigoPenaltipoparatodoslospaíses.Alfinal,ennuestropaísadoptamosel

muñeco,lodesmembramosalospocosañosy,enlaactualidad,subsisteun

código procesalefectivo paralautilizacióndeleyessimbólicaspropio deun

DerechoPenalMáximo.

Vocesautorizadasennuestropaísconundiscursoquepodríamoscalificar

deoptimismoreservado,hanindicadoque,enmateriadeejecuciónpenal,seha

avanzadoporcuantosehanidoconcretandoobjetivos,comolaincorporaciónde

laetapadeejecuciónpenalcomopartedelproceso13.

Notorio yevidente ha sido elconflicto ychoque que han tenido las

relaciones entre la jurisdicción costarricense y la administración (ejecutivo-

gobierno).JoséManuelArroyoGutiérrez,exvicepresidentedelPoderJudicialy

expresidente de la Sala Tercera Penal,sostiene que se debe dejaratrás la

concepcióntradicionaldeconcebirlafasedeEjecucióndelaPenacomounetapa

desvinculadadelasanterioresy,porende,divorciadadelaSedeJurisdiccionaly

deresorteexclusivodelaAdministración,yprocederajudicializarelprocesode

ejecución,sostienequehasidoconbaseenresolucionesdelaSalaConstitucional,

quesehaidoabriendobrecha,parairsentandolasbasesylineamientos,en

búsquedadereconocerlosderechosfundamentalesdelaspersonasprivadasde

libertad.

Podríamos decir que esa versión oficial del sistema penitenciario

costarricensehasidopuestoenteladedudaporotrosautores,que“nocomulgan”,

necesariamente,conesasafirmaciones,porcuantolascondicionesactualesde

losreclusosyreclusasennuestropaíssonsimilaresasusparesdelrestode

Latinoamérica,encuantoaladenegacióndesusderechosfundamentales.

Dosautorescostarricenses(AguilarHerrera,GabrielayMurilloRodríguez,

Roy),hanrealizadounestudiooinvestigaciónsobrelasituaciónpenitenciariaen

CostaRicayhanllegadoaunaseriedeconclusionesqueacontinuaciónaporto,

paraquesetengaunaaproximaciónalfenómenodelascárcelesenLatinoamérica:

13 Arroyo Gutiérrez,José Manuel.(2007).“La ejecución penal”.En:Derecho ProcesalPenal
Costarricense.AsociacióndeCienciasPenalesdeCostaRica,p.749.
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enlosalboresdecumplircasidosdécadasdepromulgado(quinceaños)el

vigenteCódigoProcesalPenal,noposeeabsolutajudicializacióndelaejecución

delapena.

 Vacíos legales,fuentes normativas dispersas,inexistencia de una

segundainstancia,prácticasjudicialesyadministrativascontrariasala

Constitución,sonrazonesmásquesuficientesparalapromulgaciónde

unaLeydeEjecuciónPenal.

 Importación de una política de Cero Tolerancia y progresivo

debilitamientodelEstadoSocialyelascensodeunEstadoPenal.Donde

lainequidadenelreparto delariquezayeldesmembramiento del

Estado Social,dacomo resultado unacrecientepolíticarepresivay

consecuentementeunincrementoaniveldesancionesllevandoaaltas

tasas de hacinamiento penitenciario (el20 % sobre su capacidad

estructural)AguilarHerrera-MurilloRodriguez(2014),p410-41114 Otros

hablandel38%15

Estaligeraaproximaciónencuantoaloquecomúnmentellamamoslos

finesdelapenaylosinteresesdelosestadosenlagobernanzaprisional,enla

realidadactualdelProcesoPenal,resultanecesarioconocerla,nosolopararevisar

dedóndevenimos,sino tambiénparaatisbarhaciadóndevamos,seapoder

procurarcambiarderumbooenderezarloy,paraello,debemosvolverlosojosal

pasado,parasaberdedóndevenimosconestodelacárcelyquémejormanera

queanalizandolosfundamentosdelderechoacastigar.

TalcomoloilustraelmaestroitalianoLuigiFerrajolicuandonosindicaque:

Elrespetoalapersonahumana,losvaloresdelavidaydelalibertad

personalelnexoentrelegalidadylibertadylalibertaddeconcienciayde

14 Murillo Rodríguez,Roy;AguilarHerrera,Gabriela.(2014).“Ejecución penal”.En Derechos
FundamentalesyControlJurisdiccional.EditorialJurídicaContinental,pp.410-411.
15www.Nación.com/opinión/foros/sobrepoblación-penitenciaria-alcanzó-0-1357064289.html
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expresión,sonvaloressocialesnuevosqueentranbajoelllamadoEstado

deDerecho elcualeselnuevo paradigmadelacolectividad en clara

confrontaciónconelantiguorégimendespótico,represivoeinquisitivo.

RiberaBeiras(2002)p0316

Con eladvenimiento delsiglo XlX,llegamosa una nueva racionalidad

punitiva,elmodelocorreccionalistaque,ensíntesis,procurabalacorreccióndelas

patologíasindividuales,medianteelsistemapenal,asíalcohólicos,lapornografíay

laprostitucióneranlasnuevascausasdelcomportamientodesviado.

ProductodelallGuerraMundial,elHolocaustojudíoylasubsiguiente

reconstruccióneuropea,devastadaporloanterior,diocomoresultadounanueva

formaEstado,queprivilegiabaelbienestardelacolectividad,todoellodentrode

uncontextollamado“ConstitucionalismoSocial”17.

Elestadodebienestarpodríamosconceptualizarlo,siguiendoaGough18,

comoelconjuntodeserviciossocialesprovistosporelEstado,endinerooen

especie,asícomolaregulacióndeactividadesprivadasdeindividuosoempresas.

Parapodermaterializarloanterior,serequeríaunaadecuadapolíticafiscal

yveremoscómotantoenNorteaméricacomoenEuropa,laDemandaSocialpor

servicioseracadavezmayorylosingresosfiscalesparapoderlosoportaryvalidar

noaumentabanalmismoritmoodeltodoibanenfrancodescenso.

Dichacrisisimpactóenelentarimadopenalytodalaplataformaasistencial

paralograrelfinresocializadornosecontaba,entonces,conelsoporteeconómico

necesarioporloqueserecortaronlasAgenciasyOperadoresdelSistemaPenaly

propició la desaparición de la sentencia indeterminada y delmito de la

rehabilitación.(RecordemosaStanleyKubrickconsuNaranjaMecánicafiely

lacónicacríticadelasteoríasRe).

16 Ribera Beiras,Iñaki.“Forma-Estado,Mercado de Trabajo y Sistema Penal”.(“nuevas”
racionalidadespunitivasyposiblesescenariospolíticocriminales).
17Ibid,p.3.
18Alefecto,véaselapáginaweb:www.ts.ucr.cr>accioncritica
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Esasícomosurgeelnegociocarcelario,endondelaindustriadelcontroldel

delitoseencuentrapordemásenzonaprivilegiada.Materiaprimacadavezen

aumentoporcuantolacreaciónconstantedenuevosdelitoshacequeaumenteel

número de personas infractoras,todo ello es posible porese sempiterno

sentimiento artificialde inseguridad.Los norteamericanos,indica Bauman,

visualizaronelnacimientodeunnuevosectorempresarial,endondelosesclavos

delayer,ahorasonlosprivadosdelibertad.19

ConsolidadacomolofueenlosEstadosUnidosdeAmérica,elEstadoPenal

y extinta toda forma de asistencialismo,dichas políticas que tuvieron su

abanderadoenelAlcaldedeNuevaYorkysuJefePolicialbajolapolíticade

toleranciaceroquetuvieronsusoporteideológicoenfábricasdeideascomoel

ManhatanInstituteyelHeritageFundationdichacorrientetomóbarcoycruzóla

granmanchadeaguaparapermearelentornoeuropeo,einiciaconInglaterrael

abordajeideológicodedichascorrientesneoliberalesenmateriaeconómicay

socialpormediodeotrasthinktanks,comolofueronelAdam SmithInstitute,el

Centerforpolicystudiesyelinstituteoeconomicsaffairs,encontrandorápida

aceptaciónentresprincipalespaíseseuropeos,comolosonFrancia,Alemaniae

Italia.

Evidentemente,enelUniversoPenitenciario,receptáculoporexcelenciade

lasresultasdelaspolíticassupramencionadas(Tolerancia Cero en América-

ExcepcionalidadPenalEmergenciaenEuropa),ibanasuscitarsemuchoscambios,

queennuestraslatitudesnorte,centroysudamericanassevienensuscitando

paulatinamente con diversas leyes que proclaman seguridad ciudadana y

nomenclaturas similares.Pero ¿Cuáles fueron entonces los cambios más

evidentesdeestenuevoparadigmapenal?

 Un abandono alidealresocializadoren cuanto a función carcelaria de

resocializaralindividuoqueentrabaalcentropenalparaprepararloparasu

vueltaalasociedadporunaarquitecturacarcelariaqueprivilegiabaelencierro

neutralizadoryaniquilante.

19Ibid,p.9.
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 Restriccionesde beneficioscarcelarios,un sistema punitivo invasivo total

vigilanteydisciplinantedondeciertosgruposdeindividuosnopodrántener

accesoamínimosensusderechosdesalud,educación,visitasfamiliares,

relacionesinterpersonales,etc.

 Políticasdedispersiónendondelaafectacióndelapenaprivativadelibertad

nosolosecircunscribíaalrecluso,sinoqueafectabaasufamilia,porcuanto

eratrasladadolejosdelentornosocio-familiar.

WalterAntillónafirmabaconstantementeynosecansabaderepetirloque

“eldesmantelamiento sistemático de las garantías delproceso penaldebe

abordarsedesdeeltemadelainjusticiasocialapesardelesfuerzodeloficialismo

portratardehacerverqueambascosassondistintasynorelacionadas”.Antillón

Montealegre,Walteryotros.(2012).“Reflexionesjurídicasfrentealpopulismo

penalenCostaRica:análisisdelosrecientescambiosnormativos”.Editorial

InvestigacionesJurídicas,p.2020

Lasciudades,modeloadoptadoporlosindividuosparaarticularnuestras

relacionessonhoygrandescárcelesendondelavigilanciaydisciplinamientodel

que hablaba Foucault,es más que evidente.Videocámaras de vigilancia en

semáforos,parques,establecimientos,comercialesyviviendasdancuentadeese

controldelindividuo,endondeelespacioprivadocadavezesmásquereducido.

Lagestiónpunitivasuperóelcentropenitenciario,lamoledeconcretoyhormigón

deaceroyhierroparamimetizarseenformasimperceptiblesoinvisibles,sinlos

ojosadecuados.

8 ELPROCESODEFLAGRANCIA

“LosTribunalesdeFlagrancia,hansidounarespuestaprontayoportunaalos

problemasdeinseguridadciudadana,temaqueenlaúltimadécadahaocupadola

20AntillónMontealegre,Walteryotros.(2012).“Reflexionesjurídicasfrentealpopulismopenalen
CostaRica:análisisdelosrecientescambiosnormativos”.EditorialInvestigacionesJurídicas,p.20.
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agendanacionaleInternacional,porelincrementoenlasactividadesdelictivas

que causan desconfianza y temoren la población”21 La anteriorfrase fue

expresada porexpresidente de la Primera Cámara Penalde Costa Rica,el

MagistradoCarlosChinchillaSandíyexpresidentedelPoderJudicial.

Lasdiversasperspectivasenquesepuedemirarlareformaprocesalque

decidió implementarun procedimiento especialde carácterexpedito,

decididamenteoralyqueayudaraahacerefectivalajusticiapronta…enun

ámbitodelaviolenciadelictivaquealgunoscreímosurgenteynecesario

atender.22

LaanteriorfrasefueexpresadaporelexpresidentedelaPrimeraCámara

Penalde Costa Rica,elMagistrado José ManuelArroyo Gutiérrez,actualy

exvicepresidentedelPoderJudicialdeCostaRica.

Lasnotasantesaportadassonunclaroejemplodelreforzamientodeun

sectoracadémico-judicial,porrefrendarcomolegítimasynecesariaslasleyesde

seguridadnacionalquedesbarataron,ensumomento,elincipienterecaudode

garantíaspenalesdelosindividuosenelprocesopenaldecorteacusatorio–se

decía-23Desdesiempreeltemadelasgarantíasoderechosfundamentalesdelos

individuoshasido utilizado enundoblediscurso.Sihablamosyvivimosen

Democracia,esmenesterlaexistenciavigenciayratificaciónde ellasenlapraxis

diariadelEstado.Sihablamosyvivimosenunaaparentedemocracia,queoculta

unaagendaautoritariadealgunospocosbienposicionados,quedisfrazadoso

mimetizadosatravésdelosdiferentesinstrumentosdelpoder,demaneratalque

aparentanlegalidadmedianteleyessimbólicasyotrasdisfuncionalidades.

EncadapaísdeLatinoaméricasehaidoimplementando,demenoromayor

grado,tenemospaísescomoMéxicoyColombia,debidamentematriculadoscon

21 MoralesChinchilla,Carlos;SánchezDelgado,Daniel.(2015).“ProcedimientoExpeditoparalos
delitosenFlagrancia,p.11.
22SánchezDelgado,Danielyotros.(2015).“Procedimientodeflagrancia”.EditorialInvestigaciones
Jurídicas,p.16.
23 ChinchillaCalderón,Rosaurayotros.En:“ReflexionesJurídicasfrentealPopulismoPenalen
CostaRica”análisisdelosrecientescambiosnormativos”.EditorialInvestigacionesJurídicas.
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las agendas de los Estados Unidos de América,en cuanto otros,que nos

encontramosentérminosintermedios–casielrestantedelospaíses,incluidos

Costa Rica,y los claramente enfrentados,pero no por ello con ciertas

proyeccionesdeacuerdos:Bolivia,Cuba,Venezuela,porcitaralgunos,perotodas

proyectanuncomúndenominadordentrodeestoquellamaremosEstado-Nacióny

loeselejerciciorealdepoderdelasélitesintelectualesservilesaunproyectode

centralizacióndelpodereconómico,políticoeideológicoqueseenmascaracomo

deidentidadNacional.

Estepoderglobalizadolovemosenquistadoenlasmetrópolisyperiferias

delospaísesendondelosgocesybeneficiosestatalessonparaunospocosyen

contraposiciónlosqueahorallamaremos–otros-,sonloscampesinos,negros,

indígenas,sindejardeladolosdesiempre,ancianos,mujeresmenores,indigentes

y,porsupuesto,losmigrantes.

Elcomúndelaspersonasaprendióarespetarlaley,porquelaleyeslaley

sabiduríapopularqueocultarealidadescomoeldivorcioentrelaletradelaleyysu

aplicación,elsuponerlaleypurayasépticaynotergiversadaainteresesdepoder,

porserelpodersulegitimadoryvalidadorenmutuocomensalismosocial.

Camino sumamente arduo y difícil,cuando sino imposible,dadas las

realidadesgeopolíticasactuales,aunqueexistesiempreciertogradodeoptimismo

o esperanza de que eltodo podrá encontrarsoluciones para una adecuada

convivenciasocial,correcciónsocialqueselograráconlagranayudaquepuedan

darlosconveniosinternacionales.

Losinstrumentosinternacionales,delosqueennuestropaíssefirmany

ratifican todos,sin excepción,claramente nuestro país desde un marco

internacionalesobservadocomounEstadogarantedelosDerechosHumanos,

siendoqueunodeesosconveniosquenuestropaísratificó,comolofueelquedio

piealnacimientodelaCorteInteramericanadeDerechosHumanos,noscondenó

endosoportunidades,porvulnerarderechoshumanosypropiamentemerefieroal

CasoMauricioHerreraUlloacontraCostaRica,pornopreveerunadobleinstancia
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o elDerecho alRecurso contra la Sentencia Condenatoria y la Relativa

condenatoriaporlanegaciónalaFertilizacióninvitro,CasoArtaviaMurillo.

Cuándo,si,cuándoseráeldíaqueunapersonacondenadaenunprocesode

flagrancia podrá –bueno-también una persona absuelta en un proceso de

flagranciaquedemoraquincedíasylosvivióenPrisiónPreventiva,podrárecurrira

instancias internacionales para indicarque se le vulneraron sus derechos

fundamentalesaldetenérselesynopoderrecurriranteunjuezsudetención.

PretendemosllegaraunControldeConvencionalidad,dondelosinstrumentos

internacionalesmásapertosatemasdederechoshumanosseanutilizadosporlos

juecescomuneseneldíaadíadeloscasospuestosbajosuconocimiento.

AsílopreveíaenlosalboresdeladvenimientodelnuevosigloRiveraBeiras,

cuandodecía“Elentrecruzamientodelascitadastendenciaspolíticocriminales

(toleranciacero,yEmergencia/ExcepcionalidadPenal,deotrolado),comienzana

dibujarun preocupante panorama que desarma elcaráctergarantista de un

sistemapenalpropiodeEstadosSocialesyDemocráticodeDerecho”24

Existeunsoporoestadodeincertidumbredubitativaentrelosacadémicos

garantistas.Elpuntoesqueesaambivalenciaactualdelmomentopresentepasa

deunpesimismoadministradoaunciertogradodepositivismocautelosode

lograruncambioestructuralsocialmundial.

Asíporelmundo viajan sin cesarilustres personajes como Ferrajoli,

Zafaronni,RiveraBeiras,quienesdesdeelentarimadodeunaconferencianos

iluminancomosusconocimientosdelasrealidadesdelaglobalización,elnuevo

ordenhegemónicomundialylosavataresdelindividuoysuentorno.

Noeslafinalidaddelpresentetrabajoveniratirarlíneassobrelospuntos

expuestos,loeselevidenciarcómolosproblemassocialesdelospaísesson

enmascarados,detalformaymostradosqueselogrecrearenelinconsciente

colectivounmiedogeneralizadoquehaganecesarioeldebilitamiento,obien,la

derogatoria delaimplementacióndemedidasqueantañofueroninstauradas,

24RiveraBeiras,Iñaki,En:“Forma-Estado,MercadodeTrabajoySistemapenal”,p.20.
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paraevitarlaafectacióndeladignidaddelossereshumanos,comoloeseldebido

proceso,elcual,enlaactualidad,esunestorbocuandoenesenciaeselresguardo

delderechodetodosytodas,dondeelprocesoordinariopenalsearelativizado,o

inaplicado,derechoscomoeldedefensa–porcitarunosolo,ysejustifiquesu

necesidadenquealsercélereslosprocesos,laciudadaníapodráverquesejuzga

másrápidoyelindividuovapresomásrápido,elproblemaesqueacómovael

asunto,eseindividuoprontoseráunomismo.

MIGRACIÓN,EXTRANJEROSYSUCONTEXTOLEGAL

Grandeopequeño,ningúnpaís,enningúncontinente,estáexentoalflujo

migratorio,seasuperpotenciaounpaístercermundista,comollamanalgunosa

ciertospaísesexpoliadoshistóricamente.Nosotros,losticos,hemosacabado

prácticamente con los nativos originarios de esta tierra y somos –los

costarricenses-unamezclaexquisitadevariosgruposétnicosprovenientesde

todoelorbe.Comosupraindicaba,lapoblaciónnativadeesteespacioinsular

americanoestáenfrancavíadeextinción,pequeñosparchespoblacionalesenlos

cuatro puntos cardinales reflejan nuestro mestizaje ynuestra origen allende

fronteras.25 Fuimos yseremos territorio de paso migrante,tanto es asíque

aproximadamente el0,8 % de nuestra población de casicinco millonesson

extranjeros,conmásdedocemilpersonas,encalidadderefugiadosdediversa

índoleyprocedencia.26

Conscientesdeesarealidad–alparecer-,nuestropaíscuentaconunmarco

legalque protege los derechos fundamentales de las personas migrantes y

refugiadas.Desdelomásaltoencuantoalaratificacióneimplementaciónde

tratados yconvenios internacionales,hasta leyes particulares,en materia de

migraciónyextranjería,quedanrespuestaefectiva,engranmedida,atodasycada

25 https://es.wikipedia.org/wiki/Pueblos_Ind%C3%ADgenas_de_Costa_Rica
26 https://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/costa-rica-es-el-pais-con-mayor-porcentaje-
de-inmigrantes-en-america-latina/RRHVYJ7SMNBZDBNR6FM6DL7JIE/story/
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unadelasnecesidadesyrequerimientosdeadministraciónmigratoriaennuestro

país.Elpresente trabajo de investigación desea analizarlo anterior,pero

prioritariamenterealizarporprimeravezennuestropaís,unabordajequepermita

visualizarquiénes son los extranjeros juzgados bajo elproceso especialde

flagranciaenunespaciotiempodeterminado.

8.1CONVENCIÓNAMERICANADEDERECHOSHUMANOS(CADH)

LaConvenciónAmericanadeDerechosHumanosenelpreámbulodeella

consigna una serie de formas verbales activas:Reafirmando,Reconociendo,

Considerando,Reiterando,lascualespermitenubicarenelcontextoqueelderecho

positivoelcualresultaserunmediooherramientaparacrearunaconvivencia

socialglobal.Reconocequelosderechosesencialesdelhombrenonacendel

hechodesernacionaldedeterminadoEstado,sinoquetienencomofundamento

losatributosdelapersonahumana.27

TambiénreiteraqueconarregloaladeclaraciónUniversaldelosDerechos

Humanos,solopuederealizarseelidealdelserhumanolibre,exentodeltemory

delamiseria.

Entrandoennormativapropiamentedeprivacióndelibertad,laConvención

AmericanadeDerechosHumanos,enelnumeral5,incisosdel1al5,ratificaque

todapersonatienederechoaqueserespetesuintegridadfísica,psíquicaymoral.

Quedeencontrarseprivadadelibertaddebesertratadaconladebidadignidad

inherente alserhumano.Debiendo procurarse la separación física entre los

procesadosyloscondenadosy,conmayorrigurosidad,sifuesenmenores.

Elartículo7delaCADHtocaeltemadelalibertadpersonalymencionaque:

todapersonabajoelentendidoquepersonaestodoserhumano,tienederecho a

lalibertad,quesiexistieseprivación físicapodráhacerseporlascausasy

27 https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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condicionesfijadasdeantemanoporlaConstituciónyLeyEspecial.Ladetención

oencarcelamientoarbitrariodeunapersonaesprohibido,yquecuandomedie

detencióndebeserinformadodelasrazones,debiendoserpuestaenpresenciade

unjuez,antequienpodrárequerirsulibertad.Acáentraenrelaciónconelartículo

8queenumeralasGarantíasJudicialesaquetieneaccesolapersonayqueesde

naturalezairrenunciableparaelprivadodelibertaddurantetodoelproceso.

Comovemos,norevisteimportancia,demaneraalguna,ladistinciónentre

nacionaly extranjero y la igualdad de derechos y deberes abarca,tanto a

nacionalescomoaextranjerosentránsitoodepermanenciaindeterminada,el

carácterinclusivo de la normativa supranacionales clara.Se entenderá por

personaatodoserhumano.Verart.01inc2CADH.

8.2CONVENIODEGINEBRA

Es porla gran mayoría de las personas conocido como elprimer

instrumentoquevinoadarcoberturauniversalatodosaquellosquesufríanlas

consecuenciasdelaguerra,paraelañodesupromulgación1949,yaelmundo

habíasufridoloquehoyllamamoslasdosgrandesguerrasmundiales,yelgran

daño sufrido porla población civilera superlativo,porello,este tratado

internacional,viene a ser la semilla de los subsiguientes instrumentos

internacionales,las llamadas reglas de Brasilia,protocolos reglamentos de

implementación.28

8.3REGLASDEBRASILIA

Surgencomonecesidadopreocupacióndedaraccesoalajusticiaalas

personasen condición devulnerabilidad,en elmarco dela CumbreJudicial

28Consúlteseelsiguienteenlace:https://www.icrc.org/es/document/los-convenios-de-ginebra-de-
1949-y-sus-protocolos-adicionales
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Iberoamericana,entendiéndose como parte de la población vulnerable,los

individuosquepordiversasrazones,yanotantolaguerra(ConveniodeGinebra),

pobreza,persecuciónpolítica,trabajo,sedesplazandesupaísdeorigenaotro.29

8.4LEYN°8764(LEYDEMIGRACIÓNYEXTRANJERÍA)

EnmateriadeaccesoalaJusticia,elartículo31dedichaleyestipula:“…

Todapersonaextranjeratendráelderechodeaccesoalajusticia,alrespetodelas

garantíasdeldebidoproceso,alderechodedefensa,alderechodepeticióny

respuesta…”30

8.5PROTOCOLOSOBREELESTATUTODELOSREFUGIADOS

Ensituacionesdeterminadassucedequesedantrasladosdemigrantesa

unpaísreceptorpordiversosmotivos:políticos,económicos,raciales,etc.En

razóndeelloseelaboróunaherramientamarcoquesirvieradeplataformade

garantíadedignificacióndelserhumanoencualquierlugarqueseencontrase,así

surgeelProtocolo SobreelEstatuto delosRefugiados,quevieneaunificar

criteriosconelConveniodeGinebrasobreelmismotema,yqueentróenvigor,el

31deenerode1967.

Elestereotipodequesemigraporguerrasederrumbó.Lacoyunturasocial

referenteaflujosmigratorios,tanto enEuropayotroscontinentes,yano es

únicamenteatribuibleacircunstanciasbélicas,sinomásbiencomprenden,ahora,

cambios de naturaleza de organización socialmás compleja,como políticas

nacionalesdedistribuciónderiqueza,etc.Véasequeelart.1 Disposiciones

29 Véase elsitio web:http://www.cumbrejudicial.org/comision-de-seguimiento-de-las-reglas-de-
brasilia/documentos-comision-de-seguimiento-de-las-reglas-de-brasilia/item/817-cien-reglas-de-
brasilia-actualizadas-version-abril-2018-xix-cumbre-judicial-asamblea-plenaria-san-francisco-de-
quito

30 Al efecto puede consultar el siguiente sitio web:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=N
RTC&nValor1=1&nValor2=4694&nValor3=4971&strTipM=TC
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GeneralesdelmencionadoProtocoloordenaqueparatodoslosefectos,eltérmino

“refugiado”seentenderáa“todapersona”.31

Vamosobservandoclaramentecomoanivelsupranacionalesreiterativoo

recurrente eltenerclaro e implementarconceptos afines ysimbióticamente

interrelacionados,persona,igual,serhumano,sindistinciónporraza,credocultura

ynacionalidad.

8.6CONSTITUCIÓNPOLITICACOSTARRICENSE(C.P.)

EnnuestraCartaMagnaencontramoselnumeral19correspondienteal

título tercero denominado LosExtranjeros,quepreceptúa:“… LosExtranjeros

tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que los

costarricenses,conlasexcepcionesylimitacionesqueestaconstituciónylas

leyesestablecen...”

Nopuedenintervenirenlosasuntospolíticosdelpaís,yestánsometidosa

lajurisdiccióndelostribunalesdejusticiaydelasautoridadesdelaRepública,sin

quepuedanocurriralavíadiplomáticasalvoloquedisponganlosconvenios

internacionales…”

Acáestalanormapuntualqueservirádepuentedeconexiónentrelos

instrumentosinternacionalesyloscuerposnormativosnacionales.

Obsérvesecomonuestroslegisladoresdesdeuniniciodejaronenclaroque

extranjeroqueseencontrasebajonuestroterritorioibaasertratadocomounigual

conciertasexcepcionesyque,enúltimainstancia,antecualquierdiferendoelloiba

asersubsanadoporlosrespectivosconveniosinternacionales.

Resultacuriosoporelordenenqueseencuentracontenidoenelsiguiente

título denominado Derechos yGarantías individuales,la preeminencia de La

LibertadsobreLaVida,asísedenotaalverqueelnumeral20C.P.indicaquetoda

31Véaseelsiguienteenlace:https://www.acnur.org/5b076dcd4.pdf
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persona,niño,niña,mujer,hombreentiéndasenacionaloextranjero gozade

libertadennuestropaís.

Elnumeral33C.P.comienzaaperfilareltratoquedeberecibirtodapersona,

seaeltratodignoydebidocomoigual,comoserhumano.Comopersonaque

responderáporsusactosyomisionesdelamanerayformapreestablecidaporley.

Yenlointrínsecamentepenaloderestriccióndelalibertadambulatoriapasamos

alnumeral37C.P.queprohíbecualquierdetenciónacaecidasobreunapersona,

cuyo origen no sea un delito ycon limitaciones taxativas,que en cualquier

circunstanciadeberánservalidadasporunjuez,enunplazonomayora24horas

desdeelmomentodelaaprehensión.

Conmayorespecificidadestáelnumeral39queprohíbeelcastigoauna

persona,sinoesenrazónaundelitoypreviasentenciaenfirmequelovalide.

Tampocoserápermitidoelsometimientoatratoscruelesodegradantesoapenas

decarácterperenne,art.40C.P.

8.7CÓDIGOPROCESALPENALCOSTARRICENSE(C.P.P.)

MedianteLey7594 seiniciaunnuevo transitardelanteriorCódigo de

ProcedimientosPenalesalvariasvecesreformado“Códigodel96”,queentróen

vigenciaenel98,conlanomenclaturadeCódigoProcesalPenalyque,ensu

artículoprimerodispone,comoPrincipiodeLegalidad,losiguiente:

Nadiepodrásercondenadoaunapenanisometidoaunamedidade

seguridad,sinoenvirtuddeunprocesotramitadoconarregloaestecódigo

yconobservanciaestrictadelasgarantías,lasfacultadesylosderechos

previstosparalaspersonas.

“…La inobservancia de una regla de garantía establecida en favordel

imputadonopodráhacersevalerensuperjuicio…”

Sibienlaspenasestánreguladasenuncuerponormativogeneral(Código

Penal)y leyes especiales,dicha herramienta resulta incompleta,sino es

instrumentalizada mediante un proceso,asídicho,toda pena o medida de
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seguridadnopodráseraplicadaopuestaenmarcha,sinoobedecelasgarantías,

facultadesyderechosprevistosparalaspersonas.

Asíentonces,vemosqueexisteconcatenaciónysincroníaenlanormativa

ProcesalPenalCostarricenseylosConveniosyTratadosInternacionales.Art.39y

41delaC.P.,8CADH,voto2648-2001SalaConstitucional.

Sibien,comopreámbulohemosencontradoequilibrioyconcordanciade

respetoaladignidadhumana,dondenosehayavestigioalgunodiscriminatorioo

diferenciadorenlaaplicacióndelDerechoPenalyelresguardoefectivodelos

DerechosHumanosdelosindividuos,seanononacionalesoextranjeros.Faltael

examendecampopropiamentedicho,verenlosexpedientescuálessonlos

resultadosqueenellospuedanobtenerse,aefectosdedeterminarsiseaplicao

nolanormativaproteccionistahaciaelextranjerodentrodeunprocesopenalen

nuestropaís.

(PIMR) PolíticaInstitucionalparaelAccesoalaJusticiaporpartedela

PoblaciónMigranteyRefugiada.

ElPapeldelCONAMAJYlaComisióndeAccesibilidadenlaImplementación

delasReglasdeBrasilia.32

Entendamosquedichaspolíticasnosonmásquemecanismosanivel

institucionalde parte de los distintos países iberoamericanos,a efectos de

instrumentalizarydireccionaresfuerzospara la efectiva accesibilidad de los

serviciosjudicialesalaspersonasenestadodevulnerabilidad,entendidasestas

bajoladenominacióndeReglasdeAccesoalaJusticiadelaspersonasengrado

devulnerabilidad–ReglasdeBrasilia-;personasqueporsucondiciónespecialde

edad,género,estado físico o mental,o que por circunstancias sociales,

económicas,étnicas,culturales,sevenafectadosenpodergozardelosderechos

reconocidosporelordenamientojurídicoantelajusticiaquelesrequiere.

A efectos de una mejorindividualización estamos hablando de niños

32Alefectopuedevisitarelsitioweb:http://www.conamaj.go.cr/index.php/areas-trabajo/acceso
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jóvenesadolescentessindistingodesexo,adultosmayores,víctimasdedelitosy

privadosdelibertad,personasmigrantesyrefugiados.Entendidosestosúltimos

individuoscomoaquellaspersonasquesehandesplazadofueradesuterritorio

nacionalyqueesacircunstanciapudieseconstituirunacausadevulnerabilidad.

EnnuestropaíselPoderJudicialhadelegadoenlaquedenominóComisión

deAccesibilidadlaimplementacióndelasReglasdeBrasiliayeldesarrollode

enlacesentrelosdiversosdespachos–Judicatura,MinisterioPúblico,Defensa

Pública,ÓrganosAuxiliaresdeJusticia,etc.-

En lo referente a población migrante y refugiados está trabajando

exclusivamente en ello,elCONAMAJ -ergo-Comisión Nacionalpara el

MejoramientodelaAdministracióndelaJusticia.Espropiamentedesdeelaño

2008queseponenenejecuciónyelprincipalescolloencontradosedioeneltema

delosmalllamadosilegales,siendolocorrectopersonasmigrantesencondición

irregular,tantocomovíctimasdedelitoscomoperpetradores.

Claro ejemplo lo tenemoscon lossonadoscasosdeCharlen Tomyko

extranjeraquesetrasladóaCostaRicahuyendodesuexparejaconsuúnicahija,

enfrentóunprocesopenalydeextradición,asícomodelaaborigencondenadaen

Talamancaque,sinconocerotro lenguajedistinto delsuyo,fueprocesaday

condenadasinentenderelidiomaespañol,amboscaso,nodatandosañosatrás.

Esapartirdeestacomisiónqueseempiezaporeliminarestereotiposque

pesabanyaúnexistesobrelapoblaciónmigranteyorefugiada,estableceruna

mejorcoordinación interinstitucionalcon la Dirección GeneraldeMigración y

ExtranjeríayelPoderjudicial.

9 ELPROCEDIMIENTODEFLAGRANCIAENCOSTARICA

Enelaño2009ydentrodelallamadaLEYDEFORTALECIMIENTOINTEGRAL

DELASEGURIDADCIUDADANA,yquefinalmentesedenominóLeydeProtección

de Víctimas yTestigos ydemás sujetos intervinientes en elproceso penal,
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reformasyadiciónalCódigoProcesalPenalyalCódigoPenal33,fuecreadoyseha

venidoaplicandoenCostaRicaunnuevoprocedimientopenalque,sibienes

similaralprocedimientoordinario,suspromovientesindicanquetienencomo

basefundamentallarealizaciónefectivadelprincipioconstitucionaldejusticia

pronta y cumplida, se la ha denominado Procedimiento de Flagrancia,

caracterizándoseporlareducciónenlosplazosparatramitarlacausadesdesu

inicioyhastalarealizacióndeldebate,locualvieneaserconsideradaunagarantía,

tantoparalosofendidoscomoparalosimputados,encuantoalaaplicacióndel

mencionadoprincipioconstitucionaldejusticia,prontaycumplida,porquesuplazo

máximodeduraciónesdequincedías.

Desdesupromulgación,dichoprocedimientosehavenidoimplementando

paulatinamentealolargodeterritorionacional,instrumentalizándoselacreación

denuevosjuzgadosyampliandolaslabores,tantodelMinisteriopúblicoysus

órganos de colaboración,entiéndase Organismo de investigación judicial,

ComplejoMédicoForense,etc.AsícomolaDefensaPública.IniciaenelSegundo

CircuitoJudicialdeSanJosé,paraluego,irseimplementandoenelrestodela

república:Puntarenas,Limóny,porúltimo,enGuanacaste,primeroenLiberia

Cañasyluego SantaCruzyNicoya,lográndoseasíabarcartodo elterritorio

costarricense.

Cuandoestamosanteuncasodeflagrancia,deconformidadconelartículo

236 delCódigo ProcesalPenal,se comete un delito en flagrancia:‘’Habrá

flagranciacuandoelautordelhechopunibleseasorprendidoenelmomentode

cometerlooinmediatamentedespués,mientrasseaperseguido,cuandotenga

objetosopresenterastrosquehaganpresumirvehementementequeacabade

participarenundelito’’(CódigoProcesalPenaldeCostaRica,2012).

Entiéndase,entonces,contrariosensu,paratodolodemás,siguerigiendoel

procedimiento ordinario o cualquiera de los procedimientos especiales

33 Para mayor abundancia en conocimiento, puede seguirse la página web:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=N
RTC&nValor1=1&nValor2=65274&nValor3=76217&strTipM=TC
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contempladosenél.

Elartículo422delmismocuerponormativo,señala:

Esteprocedimientoespecial,decarácterexpeditoseaplicaráenloscasos

enloscualessetratededelitosenflagranciaeiniciarádesdeelprimer

momentocuandosetenganoticiadelacomisióndeunhechodelictivode

talespecie.Encasosexcepcionales,auncuando setratedeundelito

flagranteseaplicaráelprocedimientoordinario,cuandolainvestigacióndel

hechoimpidaaplicaraquel.Esteprocedimientoespecialomitirálaetapa

intermedia delproceso penalordinario yserá totalmente oral(Código

ProcesalPenaldeCostaRica,2012).

Podríamosestaranteundelitodeflagranciayrequerirundictamenque

establezcalacapacidadmentaldelindividuo,enesesentido,alexistirunespacio

detiempograndeenelcualesedictamennopuedaestarlistoenunoodosmeses,

eseprocesoquepodríaserdeflagranciadeberáserconocidoenelproceso

ordinarioporlosplazosdeinvestigación.Ensíntesis,losasuntosdeflagrancia,

son procesos de delitos donde la prueba esté recopilada yno se necesite

investigar.Sederivadequenosiemprequeundelitoseacometidoenflagrancia,

seaplicaráesteprocedimiento.Enalgunoscasos,seaplicaelprocedimiento

ordinario,lo cualdemuestra que dicho procedimiento tiene una aplicación

excepcionalylaconcrecióndeesteprincipiodejusticiaprontaycumplida,vienea

serextraordinario.

Loqueescierto,además,esquetodoprocedimientopenaldebeajustarsea

losprincipiosquerigenunsistemaprocesalpenal,yaseaacusatorio,inquisitivoo,

incluso,mezclarambossistemasyprecisamenteestoseráanalizadoeneste

capítulo.



48

LOSPRINCIPIOSPROCESALESEN MATERIA PENALYPROPIAMENTEDENTRO
DELPROCEDIMIENTODEFLAGRANCIA

TantoelDerechoPenal,llamadotambiénsustantivo,comoenelDerecho

ProcesalPenal,llamadotambiéninstrumental,serigenporPrincipiosyGarantías

quevanadeterminarsiunprocedimientopenalvieneaserloquellamamos

Acusatorio o Inquisitivo,y,porende,demayorapego yrespeto aprincipios

democráticosdeunEstadodeDerechoono.Porello,sehacenecesarioanalizar

dequéformasemanifiestaestosPrincipiosProcesalesenelProcedimientode

FlagranciareguladoenCostaRica.

ComosucededesdelaépocadelaIlustraciónyeladvenimientodela

cienciaeneldesarrollosocial,existenáreasdelasCienciasSocialesconalgunas

corrientesdepensamiento,dentrodelDerechoPúblicoy,propiamente,delDerecho

PenalyProcesalPenal,sehaestablecidoelllamadoGarantismoPenal,elcual

indicaque,enlamayormedidadecumplimiento–efectivaynosimbólica-deuna

seriedeprincipios,quedebenserdesarrolladosporymediantelasleyes,yque

dentrodelaposibilidadenqueasísehaga,seestaráanteunsistemamáso

menosgarantista,esdecir,quesepuedehablardenivelesdegarantismo.

Ferrajoli,tratadistaitalianoeselmásrenombradojuristaenplantearuna

articuladaconcepcióndelGarantismoque,nacidaenelámbitodelareflexión

sobreelDerechoyelSistemaPenal,enlaperspectivadeun‘’DerechoPenal

Mínimo’’,ha sido ampliamente difundida yreplicada hasta convertirse en el

verdaderoparadigmadelaDemocraciaConstitucional,señalandoconcretamente

diezprincipiosqueseconocen como garantíaspenalesyprocesales,yque

siempre que se cumpla cada una de ellas,más garantista será elsistema,

partiendoademásdeunamínimaintervencióndelDerechoPenal.

Valgadecir,enpalabrassencillasqueelplanteamientodadoporesteautor,

lovislumbrocomounaespeciedetermómetro,barómetroqueenelejerciciodel
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análisisdelderechopenalsustantivoyprocedimentaldeunpaísyelcumplimiento

efectivodedichosprincipiosestaremosanteuncuerpodejusticiamaduro,justoy

respetuosodelosderechosfundamentalesdelciudadanoydelcumplimiento

efectivodejuzgamientocriminal.

Dichosaxiomas,sumayoromenorcumplimiento,oloqueeslomismola

laxitudconlaquepuedanmantenersuintegridadosudegradación,sepuede

hablardecuándemocráticaesunasociedadenparticular.

Prosigamos,elllamado Garantismo se ha definido,entonces,según

Ferrajoli,desdetresacepciones:Laprimera:designaunmodelonormativode

derecho:Precisamente,porloquerespectaalderechopenal,elmodelodeestricta

legalidad>SGdelestadodederechoque,enplanoepistemológico,secaracteriza

comounsistemacognoscitivoodepodermínimo,enelplanopúblico,comouna

técnicadetutelacapazdeminimizarlaviolenciaymaximizarlalibertad,yenel

planojurídico,comounsistemadevínculosimpuestosalapotestadpunitivadel

Estado,engarantíadelosderechosdelosciudadanos.(Ferrajoli,1995,p.851)34

Respectoalasegunda,seseñalaquedesignaunateoríadela‘’validez’’yde

la‘’efectividad’’:Comocategoríasdistintasnosoloentresí,sinotambiénrespecto

delaexistenciaovigenciadelasnormas.Enestesentido,lapalabragarantismo

expresaunaaproximaciónteóricaquemantieneseparados‘’elser’’yel‘’deberser’’

enelderecho;einclusoproponecomocuestiónteóricacentral,ladivergencia

existente en los ordenamientos complejos entre modelos normativos

(tendencialmente garantistas) y prácticas operativas (tendencialmente anti-

garantistas).(Ferrajoli,1995,p.852)

Yfinalmente,comotercerconceptodelgarantismodeFerrajolilodefine

como:‘’Unafilosofíapolíticaqueimponealderechoyalestadolacargadela

justificaciónexternaconformealosbienesylosinteresescuyatutelaygarantía

constituyeprecisamentelafinalidaddeambos’’.

34 Visitar el siguiente enlace:
http://www.poderjudicial.gob.do/consultas/biblioteca/Textos/DERECHO%20Y%20RAZON%20
-%20TEORIA%20DEL%20GARANTISMO%20PENAL%20-%20Luigi%20Ferrajoli.pdf
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Estemodelogarantistavendríaaserelmodeloidealquedebeprevaleceren

todoEstado,principalmenteenelnuestro,quedeacuerdoconlaConstitución

Política,unaRepública,dondedebenprevalecerlasgarantíasdelosciudadanos,

haciéndosereferenciaprincipalmentealaaplicacióndeunderechopenalmínimo.

Comogarantías,Ferrajoliseñala:

A1.nulla poenasinecrimine,A2.Nullum criminensinelege,A3.Nullalex

(poenalis)sinnecessitate,A4.Nullanecessitatesineiniuria,A5.Nullainiuria

sineactione,A6.Nullaactiosineculpa,A7.Nullaculpasineindicio,A8.

Nullum indicium sineacusacione,A9.NullaacusacionesineprobationeyA

10.Nullaprobatiosinedefensione.(Ferrajoli,1995p93)

Lasúltimastresinteresan,enmayormedidaquelasanteriores,dadoque

estamosanalizandoelprocesopenaly,propiamente,elprocesodeflagrancia.

Estosaxiomas,respectodelapena,eldelito,lanecesidad,laofensa,la

acción,laculpabilidad,eljuicio,laacusación,lapruebayladefensaevidentemente

seencuentranrelacionadasentresí,porsumedio,esposibletrazarunanálisis

paraindividualizarlosdistintosmodelosdeordenamientopenal,quepuedenser

autoritarios,sialgunodeellosfalta,obien,selesionaunoovariosdeellos,yaque

siendoaxiomasgarantistas,expresanproporcionesprescriptivas,nodescribenlo

queocurre,sinoqueprescribenloquedebeocurrir,noenuncianlascondiciones

queunsistemapenalsatisfaceefectivamente,sinolasquedebesatisfaceren

adhesiónasusprincipiosnormativosinternosy/oparámetrosdejustificación

externa.(Ferrajoli1995)

Estosprincipios,tantolasgarantíaspenalescomolasprocesales,sonde

granrelevanciaenunsistemapenalacusatorioe,incluso,sepuedenconsiderar

comolaúnicaformacomoseobtieneunaverdadválida,quesustentelasentencia

deljuez,convirtiéndoseenprincipiosjurídicosdelEstadoModernoy,porello,seha

señaladoquesonlospresupuestosepistemológicosdelgarantismopenalconlas

condicionesquedebenserdispuestasenelplanolegalysatisfechaseneljudicial

parapermitirlapartedecisoriaenabstractoyenconcretodelaverdadprocesal.
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YquesegúnelmismoFerrajoli,hansidoincorporadaspocoapocoenlas

constitucionesdecasitodoslospaíses,incluidoelnuestro,asíenlosartículos37

y39delaConstituciónPolíticadeCostaRica,establecen,respectivamenteque:‘’

Nadiepodráserdetenidosinunindiciocomprobadodehabercometidoundelito’’,

y:

‘A nadie se hará sufrirpena sino pordelito,cuasidelito o falta,

sancionados porleyanterioryen virtud de sentencia firme dictada por

autoridadcompetente,previaoportunidadconcedidaalindicadoparaejercitar

sudefensaymediantelanecesariademostracióndeculpabilidad.

Elprocesoacusatoriosecaracterizaporlarígidaseparaciónentreeljuezy

laacusación.Laigualdadentreacusaciónydefensa,publicidadyoralidaddel

juicio,a diferencia delinquisitivo,donde priva la escritura,dado que eljuez

investiga,juzgayevidentementehayunadesventaja.

Aligualqueentodoprocedimientopenal,eldeflagranciasedeberegirpor

losprincipiosprocesalesqueseñalaFerrajoli,propiamenteelprincipioacusatorio,

eldelacargadelaprueba,relacionadotambiénconlaimparcialidaddeljuezyel

derefutaciónporpartedeladefensayqueprecisamentevienenadeterminarsise

estáanteunsistemaacusatoriooinquisitivo,yloidealesqueprecisamentese

cumplaconlosprincipiosdelprocesoacusatorio,sobretodo,sisepartedequeen

CostaRicaelsistemapolíticovieneaserunaRepúblicayserácoherenteconun

sistemaquetengalaposibilidaddetenercontrolcruzadodelaspartes,conun

terceroimparcialqueresuelve,porquehayseparaciónentrelafuncióndeljuezy

quienformulalaacusación.

WinfriedHassemerdiceencuantoalainjerenciaestatalysucapacidadde

sanciónlosiguiente35

Laconductamerecedoradepenacomoobjetodelapolíticacriminal…“La

política criminales un actuarpráctico,su concepción de la conducta

35Hassemer,W.;MuñozConde,F.IntroducciónalaCriminologíayalDerechoPenal.EditorialTiran
loBlanch,1989.
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criminalnopuede,portanto,satisfacersesolamenteconlospresupuestos

dejusticiaydebetenertambiénunsentidopráctico;esdecir,debeserútil.

LaJusticiaesunacondiciónnecesaria,peroinsuficienteparadeterminar

correctamente elmerecimiento de pena;tiene que ser,por tanto,

complementadaporlacomprobacióncríticadesi,hastaquépuntoycon

quéconsecuenciassecundarias,puedelaAdministracióndeJusticiaPenal

aceptary ejecutaren la práctica decisiones político-criminales sobre

merecimientodepena.

Sinembargo,diversoaestepensamientoycomounaformadeluchar

contralacriminalidadengeneral,hannacidopensamientosdepolíticacriminal,de

manoduraytoleranciaceroantelaalarmaquepercibelasociedaddelosmedios

decomunicación,en elsentido quelainseguridad ciudadanahaaumentado,

buscándose entonces formas efectivas para volvera obteneruna ansiada

sensacióndeseguridad.Así,sehaindicadoquelos:

Chancesdedramatizarlaviolenciayhacerpolíticamedianteella,sonbuenas:

losmediosatribuyenalejerciciodeviolenciaunaltovalorcomonoticiae

informansobreella,sinembargoenformaaltamenteselectiva,laamenazade

violenciasearealosolosupuesta.Esunreguladormedianteelcualpuedeser

fomentadalapolíticacriminal(Hassemer,2003,p.50).

Laseguridadsehaidoconvirtiendo,segúnHassemer36enunbienjurídicoy

todolorelacionadoconinseguridadsehaconvertidoenunaalarma,precisamente,

porquelaviolenciasehadramatizado,yseñalaquesilaviolencia,elriesgoy

amenaza se convierten en elcentro de la percepción social,esto tiene

consecuenciasencuantoalaactitudquetomalasociedadfrentealaviolencia,

queapartirdequeseluche,oseelimineysecambiaenderechopenal,como

proteccióndelalibertadaunderechopenalqueluchacontralacriminalidadyel

delitoylaviolencia,seconviertenenfenómenosnecesitadosderepresión.

DeahínaceelDerechoPenaleficiente,inclusotocalaparteprocesalpenaly

36Hassemer,W.(2003).CríticaalDerechoPenaldeHoy.(2a.ed.).Adhoc.
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deesteseesperaunaayudaefectiva,encasodenecesidadylagarantíadela

seguridadciudadana.(Hassemer,2003,p.56).Poresoesqueseñalaelmismo

autorquecomienzananacerleyesquesancionanlaviolenciayvienenaagravar

las penas, porque ya la política criminal moderna no opera con la

descriminalización y atenuación de penas,concentrándose en los tipos y

amenazaspenales,ynoenlasconsecuenciasdelderechopenal,ynoseorientaen

bienesjurídicosclásicoscomolavida,integridad,libertad,etc.Sinoquesetutela

bienesjurídicosdelageneralidad,conloscualessepuedejustificarcualquier

amenazacomolasaludpública,laeconomía,elambiente,peronopormediode

lostipospenalesdedañoolesión,querequierenlaproduccióndeundaño,sino

mediantedelitosdepeligroygeneralmenteabstracto.

De esta forma,se señala porHassemer,que elderecho penalse ha

convertidoenunmediomásdepolíticainternay,principalmente,seconsideraque

‘’estaideasehaalejadodelastradicionalesdescripcionesdeobjetivos:elderecho

penaldebeproporcionarprotecciónjurídicaygarantizarlaslibertadesjustamente

tambiénparaquienviolaelderechopolíticamentesolopuedeserutilizadoen

forma subsidiaria como ultima ratio ydebe limitarse a unaspocaslesiones

especialmentegraves’’.

Derechopenaleficienteque,másbien,tienedéficitdeejecuciónyunámbito

crecientedeefectossimbólicos,porqueevidentementeelderechopenalnofue

creadoparasolucionarelproblemadelacriminalidadyloquesucedefinalmente

esqueseflexibilizanlasgarantíasdelprocesoencontradelosacusados,ocomo

señalaelprofesorchirino‘’hayevidentestendenciashacíaunafuncionalizacióndel

derechopenal’’, funcionalizaciónqueoperaconelobjetivodealcanzarfines

puramentesimbólicos.37

Todo lo anterior se relaciona, igualmente, con la percepción del

funcionamientodelaadministracióndejusticia,sobretodo,porelatrasodelos

casos penales, lo que ha provocado la búsqueda de mecanismos de

37LlobethRodríguezJ.ChirinoSánchezA.2011.LaCriminalidadOrganizada.AntologíaSeminario
deDerechoProcesalPenal.MADJUNA.
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descongestionarlosTribunales,entreellos,elprocedimientodeFlagranciaen

estudio.

Estederechopenaleficientehallevadoaimplementarpolíticascriminales

demanoduraotoleranciacero,yalhablardecerotolerancia,se

Hacereferenciaenparticiparalapolíticaimplantadabajolaalcaldíade

RudolphGiulianiylaintendenciadeljefedepolicíaWilliam BrattonenNueva

York,entre1993y1997,queconsistíaenunafuerterespuestapolicialaun

frenteaactosdepocamonta,comprendiéndoseentreellos,enparticularel

vagabundeo,mendicidadylaprostitución,seafirmaqueconelloselogró

disminuirladelincuenciaenNuevaYork.Sinembargo,hoyendíaexisteduda

dequeesapolíticahayasidolacausantedelareduccióndelcrimenporquelos

índices de la delincuencia habían empezado a disminuir ante de su

implantación’’.38(LlobethRodríguez,2010p86)

Y que finalmente lo que logran es convertirelderecho penalen

simbólico,porqueevidentementenologradisminuirlacriminalidadcomose

pretende,porelcontrario,muchasaumentanmásbienlaviolencia.

Como ensumomento,RiveraBeiraslo indicara,amodo depregunta,

cuandorealizaraelprólogoaunlibrorealizadodeformatripartitaentreJosé

DanielCesano,Borja MapelliCaffarena yEmilio Santoro ¿Cuáleselrolque

desempeñaelderechoengeneral-elpenalypenitenciarioenparticular-enla

problemáticadelasmigracionesactuales?39Decía(…)Elcatálogodedetenciones,

procedimientosadministrativos,internamientosdedistintaíndole,procesosde

criminalización,protocolos para expulsarmigrantes sin papeles… siendo el

migranteelclientenumberonedelasinstitucionespenitenciariasenEuropa.

A estaspolíticasloqueseleshavenidocriticandoesprecisamentela

arbitrariedadconlaquesepuedenaplicarydondesevenreducidaslasgarantías

38LlobetRodríguez,J.2010.ProcesoPenalComentado.EditorialJurídicaContinental.
39 Cesano,JoséDaniel;SantoroEmilio;MapelliCaffarena,BorjaCarcel,Inmigraciónysistema
Penal.Ediar,2008.



55

clásicasdelderechopenalyasísehaseñaladoqueestapolíticaendefinitiva

tiendeafacilitarladetencióndelaspersonaspormerassospechassubjetivasy

prejuiciossegúnelcriterioarbitrariodelapolicía.Elcarácterarbitrarionolibraa

nadiedeserdetenido,yelapoyo alapolíticadecero tolerancia,suponela

aceptacióndeesteriesgo.Esunaexpresióndevoluntaddeestardispuestoa

sacrificarlalibertadporlaobtencióndelaseguridad,sinpercatarsedequesin

libertadtampocohabráseguridad.

Elrecorte delEstado Social,la paulatina liquidación de la Cultura del

Wellfare,laconsagracióndepolíticascriminalesaltamenterepresivas,la

paulatinaconstruccióndelacriminologíadelaintolerancia,lapreparación

detodoelloenlasthinktanksnorteamericanas…lagestióndela“nueva

pobreza”yanoes,pues,asistencial

CostaRicanoeslaexcepciónaesetipodepolíticas,durantelosúltimos

años se ha iniciado una política criminala la cabeza delpoderejecutivo,

secundadoporellegislativoy,porúltimo,elPoderJudicial.Lacualvieneaser

apoyadaporlosmediodecomunicacióncolectivaparalucharcontraloqueestos

últimoshanseñaladocomoun‘’aumentoenlainseguridadciudadana’’,laqueante

laalarmasocial,seencuentrabasadaeneldiscursopopulistadecerotoleranciay

manoduraaladelincuenciay,porello,haservidodebaseaestadecisión,las

ideasdelcombatealacriminalidadorganizadayaldescongestionamientodelos

TribunalesdeJusticiadeloqueseconocecomocriminalidadconvencional.

Esporelloquesehandiseñadomecanismosparadisminuirloscirculantes

quemantienenelPoderJudicialque,ensumayoría,yenmateriapenal,seven

aumentadosporestetipodedelincuenciaconvencional.

Unodeelloseselprocedimientodeflagrancia,quesehavenidohablando

endetallequesecreócomopartedeunaleyque,enprimerainstancia,sehabía

denominadoLeydeFortalecimientoIntegraldela InseguridadCiudadana,yque,

finalmente,sedenominó LeydeProteccióndeVíctimasyTestigosydemás

sujetosintervinientesenelprocesopenal,reformasyadiciónalCódigoProcesal

Penal,yque,juntoadichoprocedimiento,sediounagravamientodepenaose
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convirtieronconductasqueanteserancontravenciónendelitos,todocomoparte

delapolíticacriminaldelpaísylocualnoesmásque‘’másdelomismo’’

Produccióndemástipospenales,deaumentodepenas,reducciónde

garantías,loquegeneraespecíficamenteunapenalizacióndelasociedad.Se

tratadeunallamadaconstanteallegisladorparaqueechemanoalmediomás

lesivodelEstadodeDerechoparaprotegerlosbienesjurídicos,afindeque

todosestosriesgosseanadecuadamenteprevistosyeliminados.(Llobeth,

2011,p.179)

Sehaceimportantedeterminarsidentrodeesteprocedimiento,talycomo

sehacontempladoenlalegislacióncostarricensevigenteyesaplicadoeneste

momentoentodoelpaís,secumpleconlosprincipiosqueintegranelmodelo

garantista,osí,porelcontrario,seestaríaanteunderechopenalsimbólico,porser

partedelaspolíticasdecerotoleranciaymanodura,puesloquebuscaesluchar

contralacriminalidad.

VolviendoconFerrajoli,losprincipiosprocesalesquedebecumplirtodo

procedimientopenalsedividenengarantíaspenalesyprocesalesyaunquetodas

ellasvanrelacionadasentresí,lasqueseestudiará,seránúnicamentelasúltimas,

porcuantotienenrelacióndirectaconelprocedimientopenal.Portodoello,es

importante verificarsiestos principios,se cumplen en elprocedimiento de

flagranciacostarricense,porquetalycomoloseñalaFerrajoli,estosdiezprincipios

hansidoincorporadosmásomenosíntegraorigurosamentealasconstituciones

y codificaciones de los ordenamientos desarrollados,convirtiéndose asíen

principiosjurídicosdelmodernoestadodederecho.(Ferrajoli,1995)

Loquesisedejaabsolutamenteclaroenesteprocedimientoeslaprimacía

delaoralidadsobrelaescritura,loquevieneaevidenciarunacercamientoconel

procesoacusatorio.

a.ElPrincipioAcusatoriodentrodelProcedimientodeFlagrancia

Elprincipio acusatorio propiamente,es parte de una igualdad en las
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condicionesdelaspartes,principalmente,quelaacciónpenallavaaejercitarel

MinisterioPúblico,unentedistintoeindependiente,tantodeladefensacomodel

juez,quefinalmenteseráquienresuelvetodaslascuestionesqueseansometidas

asuconocimiento.Esdecir,queseparalafunciónentrequienacusayquien

resuelveelcasoendefinitiva,contrariodeloquesucedeenunsistemainquisitivo,

dondeeljuzgadorinvestigayresuelveelcaso,porlocualdejaenclaradesventaja

ladefensa.

Enestesentido,nuestraConstituciónPolítica,ensuartículo1señala:‘’Costa

RicaesunaRepúblicademocrática,libreeindependiente’’.Yaunquenolodice

expresamente,esclaroquesiendoelsistemapolíticolabasedelsistemaprocesal,

hacereferenciaaladivisióndepoderes,comosistemadepesosycontrapesos,y

estetienesumanifestacióneneljudicial,queesprecisamenteenlaobligatoria

divisióndelejerciciodelaacciónpenalyladejuzgar,yestoseveratificadoy

plasmadoenelcódigoprocesalpenal,dondesehacereferenciaalprincipiodel

juezimparcial,cuandoseñalaque:‘’Losjuecesdeberánresolverconobjetividad

losasuntossometidosasuconocimiento’’.

Desdeeliniciodelprocedimientoyalolargodesudesarrollo,lasautoridades

administrativasyjudicialesdeberánconsignarensusactuacionesyvalorarensus

decisiones,nosololascircunstanciasperjudicialesparaelimputado,sinotambién

lasfavorablesaél. Seránfuncionesdelosjuecespreservarelprincipio de

igualdadprocesalyallanarlosobstáculosqueimpidansuvigenciaolodebiliten.

Igualmente,señalaqueesalMinisterioPúblicoalquelecorrespondeelejercicio

delaacciónpenalcuandoseregula:

ElMinisterioPúblicoejercerálaacciónpenalenformaestablecidaporlaley

ypracticarálasdiligenciaspertinentesyútilesparadeterminarlaexistencia

delhechodelictivo.Tendráasucargolainvestigaciónpreparatoria,bajoel

controljurisdiccionalenlosactosquelorequieran.Losrepresentantesdel

MinisterioPúblicodeberánformularsusrequerimientosysusconclusiones

enformamotivadayespecifica’.(CódigoProcesalPenaldeCostaRica,art.

62,1998)
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Aunquesetratadeprincipiosquerigentodoelprocesopenalcostarricense,es

importanteanalizar,sienconcreto,elprocedimientodeflagranciaserigeonopor

esteprincipio,comodeberíahacerloenprincipio.Enestesentido,elprocedimiento

deflagranciacostarricenseseñalaensuartículo423que:

Elsospechosodetenidoenflagranciaserátrasladadoinmediatamentepor

lasautoridadesdepolicíasactuantes,anteelMinisterioPúblico,juntoconla

totalidaddelapruebaconquesecuente.Noseránecesarialapresentación

escritadelinformeoelparteoficialbastaráconladeclaraciónoraldela

autoridadactuante.

De este artículo se puede concluir varias cuestiones.Primero,que

efectivamente,enesteprocedimiento,privalaoralidadsobrelaescritura,yaque

noseconfeccionainformeopartepolicial,bastaconladeclaracióndelaautoridad

yestoserealiza,enprimerainstancia,anteelMinisterioPúblico.

Porello,puedeconcluirigualmenteque,enconcordanciaconelartículo62

deesecuerponormativo,lainvestigaciónenesteprocedimiento,comoengeneral

enelprocesopenal,seencuentraenmanosdelfiscal,quientieneasucargoel

ejercicio dela acción penal,cumpliéndoseasícon la exigencia delprincipio

acusatoriodequehayaunaseparacióndelasfuncionesdequieninvestiga,acusa

yquien,endefinitiva,juzga,existiendo enesteprocedimiento unTribunalde

Flagrancia,integradoporjueces,quienesson,endefinitiva,losquevanaresolver

eneljuicioosobrelasmedidascautelares.

Seseñalaendicho procedimiento,queelMinisterio Público eselque

determina,siexisteonobaseparainiciarlainvestigación,noquedandoduda,

entonces,de que existe una distinción entre elacusadory elque juzga,

cumpliéndose con elprincipio acusatorio,pero ello,no es suficiente para

determinarquesecumpleacabalidadconél.

Esnecesariodeterminarsilaspartestienenigualdaddecondicionesy,en

esesentido,tambiénseestableceenelartículo423delCódigoProcesalPenal

costarricenseque,desdeelprimermomento,cuandoaunapersonasedetenga
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comosospechosadehabercometidoundelitoenflagrancia,seledebeadvertir

quepuedenombrarundefensordesuconfianzao,ensudefecto,selenombrará

undefensorpúblico,yqueunavezapersonadoeldefensor,seleconfiereunplazo

deveinticuatrohorasparaquepreparesudefensa,yhastaesemomentopuede

concluirse que,efectivamente,elprocedimiento de flagrancia cumple con el

principioacusatorio,quevieneaserunagarantíaprocesaldelsistemaprocesal

penalacusatorio.

Loquesehacuestionadosobreesteprocedimientoenlajurisprudenciaes

elproblemadeljueznatural,porquesedicequesonjuecescreadosparauntipo

específico de delito y,además,con ciertos horarios,respecto de ello,la

jurisprudenciahaseñalado:

Encuantoalacompetenciasemantienevigentescontenidasenelartículo

47delCódigoProcesalPenal…paradeterminarlacompetenciaterritorialde

lostribunales,debeatenderseallugardondeocurreelhechodelictivo…los

artículos46y59delaLOPJ,permitenalaCorteSupremadeJusticia

modificarlascompetencias.Sinembargo,elcódigoprocesalesunaley

posterioryespecial,porloqueprevalecerásobreaquella,peroademásla

modificacióndecompetenciassolopuedehacersehacíaelfuturoycon

criteriosgenerales,puesdelocontrariosecorreconelriesgodecrear

tribunalesespeciales.TRIBUNALDECASACIÓN PENAL.SegundoCircuito

JudicialdeSanJosé,delasdieciséishorasdelochodeabrildelañodosmil

diez,voto375-2010.

Concluyéndose,entonces,conelmencionadovoto,queestadistribución

administrativadelostribunalesdeflagranciaysushorariosycompetencias,y

unidoaqueelMinisterioPúblicoseaelquedetermine,siseaplicaonoese

procedimiento,novieneaviolentarelprincipiodejueznatural,porquesetratade

tribunalescreadosdeprevio laocurrenciadeloshechos,loquepasaesqueson

tribunalesespeciales.

Enestemismovoto,además,secuestionó,tantolareglamentacióndelos

horariosdelostribunalesdeflagrancia,comoelprivilegiootorgadoalMinisterio
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Público,paradeterminarsiseaplicaonoelprocedimientodeflagranciaque,

incluso,notieneningúnmediodeimpugnaciónyelplazoconelquecuentala

defensaparaprepararsusalegatos,elcualpodríaresultarinsuficiente,enalgún

caso,paraejercerdebidamenteladefensatécnicadelimputado,ysiendoqueel

principioacusatoriocomprende,comosehaindicado,tantoelejerciciodela

acciónpenalcomoporunentedistintodelquejuzga,comolaigualdaddearmas

entrelaspartes,paraqueladefensapuedarefutarlaacusación,ofrecerlaprueba

y,finalmente,unenteajenoeimparcialpuedaresolverconabsolutalegitimidad

porloquesiunadelaspartesestáendesigualdaddecondiciones,noseestaría

realmenteanteunverdaderoprincipioacusatorio.

Elvotoindicadoseñala,además,que:

Entalsentido,enelprocesopenal,laspartes,llámesefiscal,querellante,

víctima,defensor,imputadodebengozardelasmismasoportunidades,

teniendolasprerrogativasparaaportarofertarymaterializarlaspruebas,e

incuestionablementeparadebatirlas,impugnarlasydisputarladisposición

delcontrario.Cadapartedefiendesusalegatosylagarantíadedefensae

igualdadentrelaspartesestáinterrelacionadaconlosprincipios:dualidad

departesyaudiencia,yestasnotienenrazóndeser,careceríandesentido

siestuviesenlimitadasparasosteneryfundamentarloqueellasconsideren

necesarioosiunadeellasseimponesobrelaotra.

Por otro lado, pero respecto de este principio acusatorio en el

procedimientodeflagrancia,sehacuestionado,además,quesepodríadaruna

invasióndefuncionesdeljuezhaciaelfiscaloundesequilibrioprocesal,yendoen

contradelosprincipiosacusatorios,ydeimparcialidad,porqueenesecaso,eljuez

estaríaasistiendoenlacorreccióndeerroresenlaacusaciónalMinisterioPúblico.

Elartículo428,párrafosegundodelCódigoProcesalpenalseñalaque:‘’El

juezverificaráquelaacusaciónseaclara,precisaycircunstanciadayqueelhecho

atribuidoseatípico.Encasocontrario,elfiscaldeberácorregirlaverbalmenteenel

acto’’.Esdecir,queeljuezdebeadvertiralfiscal,cuandoelhechoacusadonosea

típico,se considere que la relación de hechos no sea clara,niprecisa ni
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circunstanciada,excediéndosedesusfuncionesdecontralor,porqueelfiscal,

comoenteencargadodelejerciciodelaacciónpenal,debeconocerlaforma

correctadeformularacusaciones.

Contrarioaloseñaladoenelartículo,ladoctrinahaindicadoque,másbien,

enestoscasos:

Eljuezconsideraqueelhechoporelqueserigeelprocedimientode

flagrancianoestípico,enrealidadnocorresponderíadarlelaoportunidadal

MinisterioPúblicodecorregirlaacusaciónsinoprocederaldictadodela

sentenciaabsolutoria.Elcontrolalrespectodeljuez,corrigiendoerroresen

la relación de hecho delMinisterio Público es contrario alprincipio

acusatorioyalprincipiodeimparcialidad.(LlobethRodríguez,2009)

Locual,atodasluces,seríalaposicióncorrectaquedebióadoptarel

código.Peseentoncesaque,engeneral,serespetaelprincipioacusatoriodentro

delprocedimientodeflagrancia,alhaberunadivisióndecadaunadelaspartes,

queintervienenenelprocedimiento,lociertoesqueexisteunaclaraintromisión

enlasfuncionesdelfiscalporpartedeljuez,enperjuiciodelimputadoysu

defensa,quiennotienelaposibilidaddeoponerseaello,precisamente,porquese

hallaestablecidoenformacorrectaporlapropialey,tratándose,entonces,deun

procedimientoacusatorio,peroquetieneesterasgoinquisitivo,elcualdebilitalas

garantíasprocesalesdelapartemásdébildelproceso,esdecir,elimputado.

b.ElPrincipiodeCargadelaPruebaenelProcedimientodeFlagrancia

Comootradelasgarantíasprocesales,señaladaporFerrajoli,la‘’Nulla

acussatiosineprobatorie’’,esdecir,quenoesválidalaacusaciónquenolograser

probada,porello,esimportantedeterminarquiéndebeprobaresaacusación:Siel

juezimparcial,elimputadoquenologrademostrarsuinocencia,oMinisterio

Público,quedebeacreditarmásbienlaacusaciónquehaplanteado.

NuestroSistemaPenalpartedelPrincipiodeInocencia,asíloestablece

claramentelaConstituciónPolíticaensuartículo39:
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Anadieseharásufrirpenasinopordelito,cuasidelitoofalta,sancionada

porleyanterioryenvirtuddesentenciafirmeydictadaporautoridad

competente,previa oportunidad ofrecida alindiciado para ejercitarsu

defensa y mediante la necesaria demostración de culpabilidad.

(ConstituciónPolítica,1949)

Dedichoartículoseextraequeaunapersonaacusadadehabercometido

undelito,notienequedemostrarsuinocencia,estasepresumedurantetodaslas

etapasdelprocesopenal,yquemásbien,esalEstado,ennuestrocaso,el

MinisterioPúblico,quientieneasucargoelejerciciodelaacciónpenal,quedebe

acreditarloshechosacusados,ofreciendolapruebapertinenteparaello,caso

contrario,semantienelapresuncióndeinocenciadelacusadohastaelfinaldel

proceso.

Asimismo,enelprocedimientodeflagranciaseestableceque,desdeel

iniciodelainvestigación,elMinisterioPúblicodebevalorarsiexisteméritopara

iniciarlainvestigación,paralocualdebevalorartodalapruebaconlaquecuenta,

yversiresultasuficienteparaacreditarsuhipótesisacusatoria,asimismo,al

nombrar la defensa del imputado, debe informarle sobre los hechos,

principalmentesobrelapruebaconlaquesecuenta,ensucontra,eigualmente,se

establecequealahoradeformularlaacusaciónanteelTribunal,esobligacióndel

MinisterioPúblicoofrecerlapruebapertinente,paraeldebateque,igualmente,

debe serla que permita acreditarlos hechos acusados o,caso contrario,

igualmenteleseríarechazada,todoestonopermitemásqueconcluirque,de

maneraefectiva,enesteprocedimientoespecialdeflagrancia,semantienela

cargadelapruebaporpartedelMinisterioPúblico,enlacual,asuvez,rigepor

tratarsedeunprincipioconstitucional,elprincipiodeinocenciadelimputado,yasí

loestablecenlosartículos424,425y428delCódigoProcesalPenal.

SielMinisterioPúbliconoofreceonopresentalapruebaadecuadaal

debate,loprocedenteenabsolverlodeloshechosqueselehayanacusado,

porque,endefinitiva,noesfunciónnidelTribunalnideladefensa,acreditarla

inocenciadelimputado,teniendoelMinisterioPúblicoasucargolaacreditación
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deloshechosqueacusealencartadoysiendorespetuosodeesteprincipio,el

procedimientodeflagranciaenestudio.

c.ElPrincipiodeDefensayRefutaciónenelProcedimientodeFlagrancia

OtrodelosPrincipiosdelProcesoPenalAcusatorio,esprecisamentela

posibilidadqueladefensacuentaconunaigualdaddearmasypuederefutarla

pruebaofrecidaporelMinisterioPúblico,quenosiempreesciertayválida,pero

que en un principio,puede parecerlo yllevara un Tribunala conclusiones

equivocadas,principalmente,cuando se violenta elderecho de defensa del

imputado,alno establecerse expresamente que élpuede declararante el

MinisterioPúblico,oanteeljuez,durantelaprimeraaudiencia,ysellegainclusoa

laetapadedebate,sinqueelendilgadohayasidoescuchado,locualesuna

flagranteviolacióndelderechodedefensa,queigualmentehacedudarqueeste

procedimientodeflagranciasepuedeconsiderartotalmentegarantista.

Deigualforma,sobreesteprincipio,sepuedecuestionarsuexistenciareal

endichoprocedimiento,precisamente,porsuceleridadyladoblerefutacióndela

acusación,yaqueseestableceunplazomáximodequincedías,paralarealización

deljuicio,ysidemaneraefectivasecumpleconesosplazos,porquecaso

contrario,talycomo lo estableceelCódigo ProcesalPenal,losfuncionarios

pueden sersancionados administrativamente,pudiendo tenerproblemas la

defensao elimputado parahacerllegarsuspruebasalproceso,sinquese

establezcaestocomounacausallegalparadeterminarquenoesaplicableel

procedimientodeflagranciay,quemásbien,deberegirseporelprocedimiento

ordinario,cuandoelMinisterioPúblico,sitienelaoportunidaddeescogerquétipo

deprocedimientoaplicar,cuandonocuentadesdeelinicioconpruebasuficiente

que,asucriterio,respaldesutesisfiscal.

Una delasrazonespara la aplicación deestosplazostan cortoses,

precisamenteque,demanera errónea seconsidera queelprocedimiento de

flagranciasecreóyesutilizado,sobretodo,paraeljuzgamientodedelitossimples,

enloscualesnohayningunadificultaddeinvestigaciónyjuzgamiento,olvidando
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queladefensatienequelograrcontactaralostestigos,recabarpruebasde

descargo,yelaboraruna buena estrategia de defensa yque podría no ser

suficienteelplazodeveinticuatrohoraspararealizartodasestasdiligencias.En

esesentido,sehaseñaladoque‘’separtedelgravísimoerrorconceptualdecreer

queenmateriadeflagrancianohaynadaqueinvestigar’’.(ChinchillaCalderón,

2009,p.146)

Sibien,porunlado,conesteprocedimientosedicequesetratadedar

cumplimientoalprincipiodejusticiaprontaycumplida,lociertoesqueesopodría

irendetrimentodeladefensadelencartado,quienantesdelaetapainicialsolo

cuentaconveinticuatrohorasparatenerpruebasquerefutenlaofrecidaporel

MinisterioPúblico,yconunmáximodequincedíasyofrecerpruebasparala

refutación,propiamente en eldebate,y una vez habiéndose admitido el

procedimientodeflagranciaporelTribunal,lociertoesquenoseestableceque

estoseaunacausaparapasareltrámiteaprocedimientoordinario,locualvaen

detrimentodelaposibilidadderefutaciónenladefensae,incluso,seestablece

queeldebatedebehacersecomopartedelamismaaudienciaenunasegunda

parte,locual,sibiennosecumpleenlapráctica,podríadejarenunatotal

desventajaaladefensaparapoderrefutarlapruebadecargo.

Enesesentido,RosauraChinchillahaindicadoque:

Supeditareltipodeprocesoaltiempodelainvestigación,esrelativizarel

principiodejuezlegalonaturalymanipularlacompetenciajurisdiccional.

Entodocasoloqueconvienerescataresqueelposiblequequienpresente

rastrosdelhechonoseanecesariamenteelautoryparapoderejercer

adecuadamenteladefensarequieramásplazoqueelindicado.(Chinchilla

Calderón,2009,p.147)

Resultacuestionablelaceleridaddelprocedimientoparaelprincipiode

refutación,porqueresultaigualmentedebatiblequegaranticelosprincipiosdel

procesopenalacusatorio,yquesegaranticeunaigualdaddearmasenlaspartes,

cuandoalMinisterioPúblico,desdeelinicio,seletraentodaslaspruebascontrael

encartado que,incluso,podrían no serválidas o ciertas,porque pueden ser
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pruebasquelleganacreererróneamentequeunapersonaesautordeunhecho,y

noloesyademástienelaposibilidaddeescogerelprocedimientoaplicable,pero

ladefensacuenta,enunprincipio,soloconveinticuatrohorasparaacudirala

primeraaudiencia,dondeinclusivesevaloralaaplicacióndeunamedidacautelar,

entreella,lamásgravosa,queeslaprisiónpreventiva,yconunplazomáximode

quincedíasparaacudiraldebateyrefutarlapruebadelMinisterioPúblico.

Enigualsentido,enesteprocedimientoycomoúnicoórganojurisdiccional

secreósolamenteelTribunaldeFlagrancia,queconocerálosdelitosacusados

mediante este procedimiento,y se elimina la etapa intermedia delproceso

ordinario,conelinconveniente,además,queladefensanopuedeimpugnarlo

resueltopreliminarmenteporelTribunal,enelcasodeunaaplicacióndeuna

medidacautelar,olaaceptaciónorechazodepruebasolaaceptacióndela

acusación,oelsolohechodeaceptarlaaplicacióndeesteprocedimiento,dejando

enunaclaradesventajaaladefensa,pararealizarsuprincipalfunción,cualesla

refutación,o es que en elfondo se trata solo de legitimaruna sentencia

condenatoriacontralosimputadosconlapresenciadeladefensa.

Loanterior,porquesibiennoeslomismoceleridadqueindefensión,lo

ciertoesqueenunplazodesolo24horasmáximoparaprepararladefensaypara

refutar,tantolaacusacióncomolaposibilidaddeaplicacióndelamedidacautelar

másgravosacomoeslaprisiónpreventiva,podríaresultarinsuficiente,enalgunos

casos,como lo señala Rosaura Chinchilla,para hacerllegarpruebas,tanto

testimonialescomodocumentales,eincluso,periciales,quepermitanrealmente

refutarlapruebadecargoconlacualelMinisterioPúblicocuentadesdeelinicio

delproceso,yaquealMinisterioPúblicoseletrae,nosoloalacusado,sinoalas

pruebas en su contra,tanto testigos como evidencias materiales yla única

diligenciaquedebehacerparaprocederaacusaresprecisamenterecibirde

maneraoral,ladenunciaolosinformespoliciales,asícomoelnombramientodela

defensa,ysinocuentaconsuficienteprueba,simplementeprocedeadeterminar

queseapliqueelprocedimientoordinario.

Casocontrario,ladefensanopuedesolicitarlaaplicacióndelprocedimiento
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ordinarioparahacerllegarlaprueba,oporlomenos,noseencuentraprevistode

estamanera,aunquetampocoseseñalalocontrario.

SibienlaSalaConstitucional,ensuvoto11099-2009delasdocehorascon

treintayseisminutosdeldiezdejuliodeldosmilnueve,señalaque:

Elhechodequesetratedeuntrámiteexpeditonopuedeentenderseen

modo alguno,que esto sea menoscabo de los principios,derechos y

garantíasqueintegraneldebidoproceso,loscualeshandemantenerse

incólumes.Ellegislador,dentrodelacompetenciaquelehasidoasignada

porlaConstituciónparadiseñarlosdiferentesprocesos,puedeestablecer

unordendiversooparticularidadesespecíficas…siempreycuandonose

vulnerenlosderechosygarantíasfundamentalesdelaspartes,elhechode

quepuedesermásexpeditonoconllevanecesariamentemenosgarantías.

Sinembargo,endichovotonoseanalizapropiamentelasituacióncentral,y

esquesiladefensarequiereunmayorplazoparaprepararse,puedesolicitarque

se aplique elprocedimiento ordinario, o que se apliquen los plazos del

procedimientoespecial.

Entodocaso,sepuedeseñalarqueesteesunprocedimientogarantista,en

sumayoría,peroqueaúnconservarasgosautoritarios,comolaprevisiónqueel

juezdebaprevenirlacorreccióndelaacusación,oquenosehayaprevistola

declaracióndelimputadoprevioaldebate,asícomoloscortosplazosconlosque

cuentaladefensadelimputado,parapoderofrecerlapruebaquerefutelatesis

fiscal,sinqueseamotivoparasolicitarquenoseapliqueesteprocedimientoa

solicituddeladefensa.

ETAPASDELPROCEDIMIENTOESPECIALEXPEDITODEFLAGRANCIA

Comotodoprocedimiento,eldeflagrancianoeslaexcepción.Vieneaser

unacadenadeetapasquedebensercumplidasymásqueverestasformas

procesalescomounobstáculoaldesarrollorápidodelproceso,yenestome
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quierodeteneruninstante,existelamoda,sinolacreenciaquelaceleridad

prontitud eslavíacorrectapara“resolver”lascausasquesejuzgan en los

tribunales.

Nodebemosconfundirlaceleridadylaprontitud,coneldebilitamientoola

negacióndederechosqueformanpartedelindividuo,elatascamientoolamora

debenseratacadasydebemos–losfuncionariossermáseficientesennuestras

ocupaciones-,peronodebemosconfundiryveniracreerqueasílascosasserán

mejor,esmásesnotorioquecadavezelefectooelsentirsocialesdemayor

inseguridad y,como es “normal”,se suelen darrespuestas populistas a un

fenómenoquenidelejos,elámbitojurisdiccionalpodráresolver.

LosPrincipiosdelProcesonotienenvelocidadesnilentasnirápidas.Sonel

carrilpordondedebentransitarlascausas,porquesonlasquepermitendar

seguridad jurídica que elEstado no va a actuarde forma arbitraria,que el

procedimiento realizado es de forma legal,y eso favorece a un Estado

democrático dederecho,querequierelacredibilidad delaadministración de

justicia.

Elprocedimientopenaltieneuncarácterinstrumental.Esuninstrumentode

materializaciónorealizacióndelderechopenal.Tieneunorden,yaquenose

puededeteneraalguienarbitrariamenteysinhaberinvestigadonosedebeemitir

juiciossobreladetencióndealguienenlosmediosdeprensa,porquesecondena

públicamenteantesdeladecisiónjudicialydeverificacióndelaspruebas,porque

cadaactotienesuformaycadapartetienesufunción,porello,seconsiderael

procesocomounaactividadcontrolada.

Poreso,sedicequesielprocesoestáconstituidoporunaseriegradual,

progresivayconcatenadadeactos,esdecir,porunconjuntodeactosqueestán

divididosuorganizadosengradosofases,conobjetivosespecíficosqueavanzan

enlíneaantecedente,paraalcanzardeterminadosfines,queestánentrelazados

unosaotros,implicanqueellonoquedanalarbitrariodeljuzgador,nidelosotros

intervinientes,sinoqueestánreguladostodosporelderechoprocesaldeunsujeto

imparcial,permite que entre las partes se controle y,más bien,las formas
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procesalesfavorecenlosderechosfundamentalesylaadministracióndejusticia.

Enesesentido,laSalaConstitucionalhaindicadoalrespectoenvoto1739-

92 delasoncehorascuarenta ycinco minutosdelprimero dejulio demil

novecientosnoventaydos:Derechofundamentalalajusticia:

Laexistenciaydisponibilidaddeunsistemadeadministracióndejusticia

valga decirde un conjunto de mecanismos idóneos para elejercicio

jurisdiccionaldelEstado-declararelderechocontrovertidoorestablecerel

violado,interpretándolo y aplicándolo imparcialmente en los casos

concretos,lo cualcomprende a su vez un conjunto de órganos

jurisdiccionales independientes especializados en ese ejercicio, la

disponibilidaddeesteaparatopararesolverlosconflictosycorregirlos

entuertosqueoriginalavidasocial,enformacivilizadayeficaz,yelacceso

garantizado a esa justicia para todaslaspersonasen condicionesde

igualdadysindiscriminación(…)

Enunmismosentido,sehapronunciadolaSalaTercera,enelvoto560-F-95

delasdiezhorasdiezminutosdelveintidósdeseptiembredemilnovecientos

noventaycinco,queindicó:

Acadaunodeestossujetoslescorrespondevelarporlalegitimidaddelas

actuaciones propias yde los otros,para poderlograrasíun proceso

jurídicamenteválidoyeficaz:estaeslaactitudquedeellosexigelamás

elementalinteligenciadenuestrosistemajurídicoylasoluciónquemásse

avieneconelprincipioconstitucional dejusticiaprontaycumplidasin

denegación,asícomo en elamplio abanico de derechos y garantías

individuales.

Estecontrolquesemencionanopodríarealizarsesinohubierahoyformas

procesales previamente establecidas.Asíque la función de dichas formas

procesalesespermitir, definitivamente,que laspartespuedan controlarlas

actuacionesdelosdemásydeljuez,yqueeste,asuvez,puedacontrolarlas

actuacionesdelaspartes,paraevitarqueseviolentenderechosfundamentalesde
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ellas.Esteprocedimientoespecial,talycomoloseñalaelmismoCódigoProcesal

Penal,igualmentetieneformasestablecidasyetapasmediantelascualesseva

desarrollandoformasyetapasquedebensercumplidas,talycomoseencuentran

reguladas.

VALORACIÓNDELAACUSACIÓNYDELAPROCEDENCIADELPROCEDIMIENTO

Se ha indicado que esta fase delproceso de flagrancia tiene la

particularidadquesuprimelaetapaintermedia,quedeberíacelebrarlaunjuezde

juicio,comolodiseñólaleyprincipalmente,porqueloresueltorespectodela

procedenciaonodelprocedimientoomedidascautelaresnotieneningúnmedio

deimpugnación,dejandoendesventajalaspartesantedichasresolucionesque

podríanserarbitrarias.

Laprimeraetapadentrodeesteprocedimientovieneainiciarseanteel

MinisterioPúblico,antequiensepresentalaspruebasyeldetenido,yquien,de

maneraoral,recibelaspruebasqueexistanyesteeselquevalorasiespertinente

queelasuntodebeseracusadoypasaranteelTribunaldeFlagrancia,asíque

cuando se encuentre constituida la defensa técnica,procederá a solicitar

oralmentealtribunaldejuicio querealiceunaaudienciaparaconocerdesu

solicitud,dondepuedenservariadas,desdelasolicituddeprisiónpreventiva,hasta

laimposicióndecargos,medidasalternasoprocedimientosabreviadosysolicitud

deaperturaajuicio.Eltribunalresolveráoralmente,deinmediato,siconcurrenlos

requisitosparaaplicarelprocedimientodeflagrancia.

Recibidalasolicitudporpartedelfiscal,eltribunal,enformainmediata,

realizarálaaudiencia,lacualserádeformaoralypública,relevanteacá,queeljuez

quiencelebrólaprimeraaudiencianopuedeserelmismoquecelebreeljuicio,ya

que,encasocontrario,incurriríaenlaviolacióndelprincipiodeimparcialidad

judicial,yaqueinclusoseestableceque,enelcasoquelaacusaciónfiscalnoesté

bienformulada,seledebeprevenirquelacorrijaporpartedeljuezquerealiza

dichaaudiencia.
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Alestablecerseenelprocedimiento,talycomosupraseindicará,quesiel

juezquerealizaestaprimerapartedelaaudienciayconsideraquesehaplanteado

mallaacusación,loanteriorcomounaformadepronunciarseporelfondodel

asunto,eincluso,comoseindicaradeevadirfuncionesdelfiscal,porloqueno

podría conocerestemismo juezdeun juicio,para garantizaruna verdadera

imparcialidadparaelimputadodeltribunalquelojuzgaenlaprincipaletapa

procesalqueeseljuicio.

Deestamanera,detodaslasaudienciasdebequedarregistrodigitalde

videoyaudioytendránaccesoaellalaspartespormediodeunacopia.Enla

primerapartedeestaaudiencia,elfiscal,primeroseñalaporquéseestáanteun

procedimientodeflagrancia.Encasodeseraceptadoporeltribunal,procederáa

exponeroralmentelaacusacióndirigidaencontradelimputado,dondesedescriba

loshechos,ysedeterminelacalificaciónlegaldeestos,asícomoelofrecimiento

delaprueba.

La defensa podrá referirse a la pieza acusatoria y realizar sus

consideracionessobreella,ademásdeofrecerlapruebaparaelproceso,odeser

pertinentelaaplicacióndemedidas,alternasaljuiciooalprocedimientoabreviado,

siendoigualmenteunproblemaparaladefensatantaceleridadque,incluso,podría

sercausadeindefensión,porqueúnicamentecuentaconunplazodeveinticuatro

horaspararefutarlaspruebasdelMinisterioPúblico,cuandoademás,elhorariode

losfuncionariosnoesdeveinticuatrohoras,sinodeochohorassolamente,yse

reduce,entonces,la posibilidad de hacerllegarlas pruebas a esta primera

audiencia,cuandonoseharecibidoniladeclaracióndelimputado.

Dentrodeestaprimeraaudiencia,tantoelactorcivilcomoelquerellante

puedenconstituirsecomopartesy,ahímismo,sevaloralaadmisibilidaddeellas,

peroestas,porsupropianaturaleza,másbienparecenincompatiblesconeste

procedimiento expedito,dejando en clara desventaja a la víctima que,para

apersonaraunabogadodesuconfianza,igualmente,cuentaconlasmismas

veinticuatrohorasdeladefensa,oensuefecto,delegarlaaccióncivilenel

MinisterioPúblico
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Peroigualmenteseseñalaqueenlaaccióncivil,sedebecondenar,en

abstracto,remitiendoalavíctimaalaejecucióndesentenciacivilque,porsu

naturaleza,viene a ser justicia retardada para la víctima,entonces,lo

recomendableenestoscasos,esquecuandohayaaccióncivil,sehaganllegarlas

pruebas necesarias para que dicha acción puede resolverse con condenas

concretasantesdeldebate,yqueinclusoeneldebate,puedapresentarla,así

comolaquerellaque,igualmente,debevalorarelTribunal.

Otradelascríticasquesehaplanteadoporrespectodeesteprocedimiento

esque,enlaprimerapartedelaaudiencia,nohaymayorcontrolparacontinuar

hacialaetapadejuicio.Nosedictaautodeaperturaajuicio,eltribunaleselque

admite,tantolaacusación,querellaoaccióncivil,comolaspruebasdecadauna

delaspartes,alindicarseque:‘’alnoexistiretapaintermedianoserequierequese

dicteunautodeaperturaajuiciodemodoquenohayuncontroldelgradode

probabilidadnecesarioparaquepasealaetapadejuicio’’.(LlobethRodríguez,

2009)

Sinembargo,estacríticanoestanválida,porqueexistesimilitudenel

procedimientoordinario,yaqueaunquesetratadeuntribunaldiferenteelque

aceptaloshechosylaprueba,noexisteningúnrecursodondelaspartespuedan

ejercerpara controlarlo admitido,siendo igualmente cuestionable la etapa

intermediaenelprocedimientoordinario,noconstituyendounamayorgarantía

paraelimputadoelprocedimientoordinario,enelsentidoqueexistaunverdadero

controljurisdiccionaldelasacusacionesdelMinisterioPúblico,antesqueun

asuntolleguealaetapadejuicio.

Además,sepuedecuestionarque,enestaetapa,nosehaprevistoenlaley

queselerecibadeclaraciónalimputado,aunquetampocoprohíbequesehaga,

porqueprecisamente,como partedelarefutacióndelapruebadecargo,el

imputadopodría,juntoasudefensor,decidirdeclararcomopartedesudefensa

materialyque,igualmente,elMinisterioPúblicorecabelapruebaquepuedavenira

beneficiaralimputado,encasodesernecesario,ynadaloimpide,aunqueenla

práctica,generalmentesudeclaraciónindagatoriasedejasoloparalaetapade
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juicio,lo cualpuede considerarse una violación delderecho de defensa del

encartado.

Paraelprocedimientoordinario,elartículo91delcódigoprocesalpenal

expresamenteestableceque‘’cuandoexistamotivosuficienteparasospecharque

unapersonahaparticipadoenlacomisióndeunhechopunible,elfuncionariodel

Ministerio Público encargado de la investigación procederá a recibirle su

declaración’’.

Deahísepuedeextraerelderechodedefensadelimputadoy,además,el

artículo39delaConstituciónPolíticaestableceque‘’anadieseharásufrirpor

penasinopordelito,cuasidelitoofaltapreviaoportunidadconcedidaalindiciado

paraejercitarsudefensa’’.Estederechodedefensa,resultaser,entonces,muy

amplio,yasísehaentendidopordoctrinaquelaindagatoriadelimputadoresulta

serpartedelderechodedefensadeél,ysobreestoseseñalaque:

En elmodelo garantista delproceso acusatorio,informado por la

presuncióndeinocenciaelinterrogatorioeselprincipalmediodedefensay

tiene la única función de dar materialmente de dar vida aljuicio

contradictorio y permitir alimputado refutar la acusación o aducir

argumentospara justificarse.Nemo teneturse detegere esla primera

máximadelgarantismoprocesalacusatorio.(Ferrajoli,1995p608)

Esdecir,quelaindagatoriadelimputadoresultaserfundamentalenel

derechodedefensay,principalmente,paraelgarantismopenal.

10CASOSDEPERSONASEXTRANJERASPROCESADASATRAVÉSDELPROCESO
DEFLAGRANCIADURANTEELAÑO2016

CuadroN°1:PrimerTrimestre

Expedient

e

Delito Interviniente

s

País Estudios Oficio Estad

ocivil

Estadodel

proceso
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16-

000019-

1260-PE

Desobedienci

a

Imputado:

JosuéDavid

Flores

Tellez

Ofendido:

Delia Del

Carmen

Tellez

Fernández

Nicaragu

a

Primaria Albañil de

construcció

n

Solter

o

Incompe-

tencia

16-

000041-

1260-PE

Robosimple Imputado:

Enrique

Antonio

Mayorga

Caballero.

Nicaragu

a

Secundari

a

incomplet

a

jornalero Solter

o

Absolutori

a

16-

000049-

1260-PE

Hurtosimple Ofendida:

Ezequiel

Flores

Acosta

Nicaragu

a

Primaria

incomplet

a

Limpieza Unión

libre

Rebelde

16-

000106-

1260-PE

Robosimple Imputado:

Yessell

Josué

Zavala

Cisnero

Nicaragu

a

Secundari

a

Construcci

ón

Solter

o

Condena-

toria con

abreviado

16-

000109-

1260-PE

Incumplimient

o de medida

deprotección

Imputada:

Rosa María

García

Fajardo

Nicaragu

a

Secundari

a

incomplet

a

Ama de

casa

Unión

de

hecho

Rebelde

16- Hurtosimple Ofendida: Nicaragu Secundari Comerciant Solter Absolutori



74

000110-

1260-PE

GledaMaría

Guevara

Sequeira

a a e a a

16-

000111-

1260-PE

Hurtosimple Imputado:

Víctor

Manuel

Zeledón

Zeledón

Ofendida:

Mary Luz

Martínez

Rodríguez

Nicaragu

a

Primaria Jornalero Solter

o

Concilia-

ción

16-

000112-

1260-PE

Incumplimient

o de medida

deprotección

Imputado:

Jerónimo

Marcel

Valdelomar

Martínez

Ofendida:

Eugenia

Margarita

Obando

Vargas

Nicaragu

a

secundari

a

completa

Comerciant

e

Solter

o

Concilia-

ción

condiciona

-da

16-

000120-

1260-PE

Incumplimient

o de medida

deprotección

Imputado:

LesterAriel

Moreira

Espinoza

Nicaragu

a

secundari

a

Construcci

ón

Solter

o

Abrev.

Condenad

o con

beneficio

16-

000132-

Incumplimient

odemedida

Imputado:

Henry

Nicaragu

a

Noindica Vendedor

ambulante

Solter

o

Abreviado
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1260-PE López

García

16-

000142-

1260-PE

Incumplimient

odemedida

Imputado:

José

Orlando

Guevara

Vásquez

Ofendida:

Maríadelos

Ángeles

Soza

Nicaragu

a

Secundari

a

Jornalero Solter

o

Concilia-

ción

16-

000145-

1260-PE

Amenazaaun

funcionario

público

Imputado:

GeraldJosé

Espinoza

Hernández

Nicaragu

a

Primaria Comerciant

einformal

Solter

o

Absolutori

a

16-

000156-

1260-PE

Homicidio

simple,hurto

simple, robo

simple

Imputado:

Justo

Pastor

Herrera

Orozco

Nicaragu

a

Secundari

a

Sin oficio,

jornalero

Solter

o

Condenato

-ria

16-

000158-

1260-PE

--- Imputado:

Marvin

Briones

Lagos

Nicaragu

a

Primaria Construcci

ón oficios

varios

Solter

o

Sobresei-

mientopor

conciliació

n

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).
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CuadroN°2:SegundoTrimestre

Expedient

e

Delito Interviniente

s

País Estudios Oficio Estad

ocivil

Estado del

proceso

16-

000002-

1260-PE

Desobedienc

ia

Imputada:

Claudia

María

Sandoval

Castrillo

Nicaragu

a

Primaria

completa

Ama de

casa

Madre

solter

a

Suspensió

n del

proceso a

prueba

16-

000020-

1260-PE

Agresióncon

arma,

usurpacióny

violación de

domicilio

Imputada:

Celia María

Arbizu

García

Nicaragu

a

secundari

a

Comercian

te

Unión

de

hecho

Entrámite

16-

000173-

1260-PE

Conducción

temeraria

Imputado:

Alexis

Antonio

Martínez

Poveda

Nicaragu

a

Secundari

a

Oficios

varios

Solter

o

Suspensió

n de

proceso a

prueba

16- Hurtosimple Imputado: Nicaragu Secundari Peón de Solter Juicio
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000187-

1260-PE

Yader

Jiménez

Cortés

a a construcci

ón

o

16-

000188-

1260-PE

Infracción a

LeydeCaza

yPesca

Imputado:

Eddy

Andrés

Tellez

Nicaragu

a

primaria Jornalero Solter

o

Conciliació

n

16-

000210-

1260-PE

Conducción

temeraria

Imputado:

José

Antonio

Acuna

Hernández

Nicaragu

a

Secundari

a

Comercian

te

Solter

o

Suspensió

n del

proceso a

prueba

16-

000250-

1260-PE

Hurtosimple Imputado:

Angelo

Bryant

Portocarrer

oMurillo

Colombi

a

Secundari

a

incomplet

a

Labores

varias

Solter

o

Juicio

16-

000285-

1260-PE

Agresióncon

armas

Ofendido:

JorvelDenis

López

Núñez

Nicaragu

a

Secundari

a

Ayudante

cocina

Solter

o

Conciliació

n

16-

000290-

1260-PE

Agresióncon

armas

Ofendido:

Samuel

Antonio

Gazo

Nicaragu

a

Secundari

a

Peón de

construcci

ón

Solter

o

Abrev.

Condenado

con

beneficio

16-

000310-

Resistencia Imputados:

Juan

Nicaragu

a

Primaria

completa

Taxista

pirata y

Juicio
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1260-PE Antonio

Moreno

Benavidesy

Tiffen

Gabriel

Moraga

Meneses

y

secundari

a

ayudante

de

construcci

ón

16-

000326-

1260-PE

Conducción

temeraria

Imputado:

Armando

García

Cuba Secundari

a

incomplet

a

Cocinero y

otros

Solter

o

Suspensió

n del

proceso a

prueba

Fuente:InformacióntomadadeTribunaldeFlagranciadelSegundoCircuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).

CuadroN°3:TercerTrimestre

Expedient

e

Delito Interviniente

s

País Estudios Oficio Estado

civil

Estado

del

proces

o

16-

000371-

1260-PE

Daños Ofendido:

BlancaEliza

SarriaRuby

Nicaragu

a

Secundaria Estilista Unión

de

hecho

Conci-

liación

16-

000379-

1260-PE

Portación

ilícitadearma

permitida

Imputado:

Keith Alan

Evans

Estados

Unidos

Universitari

a

incompleta

Estudiante Soltero Suspen

-sión

del

proces
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o a

prueba

16-

000410-

1260-PE

Incumplimient

o de

protección

Imputado:

Franklin

Antonio

García

Nicaragu

a

Primaria Chofer Unión

de

hecho

Conci-

liación

16-

000419-

1260-PE

Agresión con

arma

Ofendido:

Miguel

Ángel

Aguilar

Gutiérrez

Nicaragu

a

Primaria Agricultory

construcci

ón

Soltero Conci-

liación

16-

000435-

1260-PE

Desobedienci

a

Imputado:

JosuéDavid

Flores

Tellez

Ofendida:

Delia Del

Carmen

Tellez

Fernández

Nicaragu

a

Secundaria

incompleta

Comercian

teinformal

Unión

de

hecho

Juicio

16-

000440-

1260-PE

Movilización

demaderade

bosque o

plantaciónsin

permiso

Imputado:

René

Antonio

Brizuela

Nicaragu

a

Secundaria

incompleta

Comercian

te

Separad

o

Sobre-

seimien

-to

definiti-

vo



80

16-

000446-

1260-PE

Conducción

temeraria

Imputado:

Alejandro

Mercedes

ToruñoLira

Nicaragu

a

Secundaria Taxista

informal

Soltero Concili

ación

16-

000448-

1260-PE

Conducción

temeraria

Imputado:

Alcides

Manuel

Obando

Solano

Nicaragu

a

Secundaria Oficios

varios

Soltero Suspen

-siónde

proces

o a

prueba

16-

000450-

1260-PE

Maltrato,

venta de

drogas,

sustancias o

productossin

autorización

legal

Imputado:

Gustavo

Adolfo

Uribe

Herrera y

Gustavo

Adolfo

Uribe

Herrera.

Ofendida:

Sandra

Ocampo

Sanabria

Colombia Universidad

incompleta

Estudiante Soltero Juicio

16-

000458-

1260-PE

Hurtosimple Imputado:

Jorge

Armando

UribeRojas

Colombia Secundaria Ayudante

decocina

Soltero Juicio

Fuente:InformacióntomadadeTribunaldeFlagranciadelSegundoCircuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).
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CuadroN°4:CuartoTrimestre

Expedien

-te

Imputad

o

País Delito Estudios Oficio Estado

civil

Estadodelproceso

16-

000132-

1260-PE

Henry

López

García

Nicaragua Incumpli-

mientouna

medida

protección

Primaria

incomple

-ta

Sin

oficio

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000156-

1260-PE

Justo

Pastor

Herrera

Orozco

Nicaragua Homicidio

simple,

hurto

simple

robo

simple

Secunda-

ria

incomple

-ta

Taxist

ainfor-

mal

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000221-

1260-PE

David

Puerto

Carrero

Morales

Nicaragua Robo

Agravado

Primaria

incomple

-

ta

Cons

truc-

ción

Divorcia-

do

Absuelto

16-

000120-

1260-PE

Lester

Ariel

Moreira

Espinoza

Nicaragua Incumpli-

miento de

una

medida de

protección

Primaria

completa

Comer

-ciante

Casado Condenatoria con

abreviado

12-

000463-

0412-PE

Daniel

Ulises

Kososki

Estados

Unidos

Incumpli-

miento

Secunda-

ria

incomple

-ta

Jorna-

lero

Divorcia-

do

Condenatoria con

abreviado



82

12-

001415-

0412-PE

Pedro

Rafael

Ruiz

Obando

Nicaragua Portación

ilícita de

arma

permitida

Primaria

incomple

-ta

Sin

oficio

Soltero Condenatoria con

abreviado

13-

000129-

1260-PE

Jorge

Alberto

Narváez

Mendoza

Nicaragua Portación

ilícita de

arma

permitida

Primaria

completa

Sin

oficio

Soltero Condenatoria con

abreviado

14-

000011-

1260-PE

Ramón

Andrés

Altamira-

no

Muñoz

Nicaragua Hurto

simple

Primaria

completa

Agri-

cultor

Divor-

ciado

Absuelto

14-

000248-

12060-

PE

Luis

Enrique

Urrutia

Laguna

Nicaragua Hurto

simple

Secunda-

ria

incomple

-ta

Cons-

truc-

ción

Soltero Condenatoria con

abreviado

14-

000272-

12060-

PE

Lenin

Cruz

Matute

Nicaragua Hurto

simple

Primaria

incomple

-ta

Maes-

tro de

obra

Casado Absuelto

14-

000341-

1260-PE

Jesse

Bishop

Gaby

Estados

Unidos

Conducció

ntemeraria

Secunda-

ria

completa

Cocine

-ro

Divorcia-

do

Condenatoria con

abreviado
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14-

000344-

1260-PE

Juan

José

Duarte

Flores

Nicaragua Conducció

ntemeraria

Primaria

incomple

-ta

Peón Casado Condenatoria con

abreviado

14-

000388-

12060-

PE

Alexande

r Josué

López

Palacios

Nicaragua Conducció

ntemeraria

Primaria

incomple

-ta

Chofer Soltero Condenatoria con

abreviado

14-

000408-

1260-PE

Franklin

RíosRuiz

Nicaragua Conducció

ntemeraria

Secunda-

ria

incomple

Ta

Lim-

pieza

Soltero Condenatoria con

abreviado

15-

000023-

1260-PE

Ernesto

Morales

Campos

Nicaragua Desobe-

diencia

Primaria

incom-

pleta

Cha-

piador

Casado Condenatoria con

abreviado

15-

000122-

1260-PE

Enrique

Palacios

Romero

Nicaragua Portación

ilícita de

arma

permitida

Primaria

incom-

pleta

Agri-

cultor

Casado Condenatoria con

abreviado

15-

000138-

1260-PE

Ever

Antonio

Pupiro

Saborío

Nicaragua Portación

ilícita de

arma

permitida

Primaria

incom-

pleta

Elec-

tricista

Soltero Condenatoria con

abreviado

15-

000144-

1260-PE

Iraldo

José

Paiz

Nicaragua Incumpli-

miento de

medida de

Primaria

incom-

pleta

Sin

oficio

Casado Condenatoria con

abreviado
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Hernán-

dez

protección

15-

000199-

1206-PE

Efraín

Antonio

Blandón

Ruiz

Nicaragua Conducció

ntemeraria

Primaria

incom-

pleta

Sin

oficio

Divorcia-

do

Condenatoria con

abreviado

15-

000214-

1260-PE

Logan

Adam

Riley

Estados

Unidos

Portación

ilícita de

arma

permitida

Secunda-

riaincom

-pleta

Repa-

ración

de

vehícu-

los

Soltero Condenatoria con

abreviado

15-

000222-

1260-PE

Lester

López

Gómez

Nicaragua Conducció

ntemeraria

Primaria

incom-

pleta

Ayu-

dante

de

cocina

Casado Condenatoria con

abreviado

15-

000354-

1260-PE

Zaida E.

Artola

Mendoza

Nicaragua Portación

ilícita de

arma

Primaria

incom-

pleta

Depen-

diente

Soltero Condenatoria con

abreviado

15-

000368-

1260-PE

Ester

González

López

Nicaragua Incumpli-

miento de

medida de

protección

Primaria

completa

taxista Divorcia-

do

Abreviado

15-

000374-

1260-PE

Moisés

Antonio

Cano

Jiménez

Nicaragua Conducció

ntemeraria

Primaria

completa

Maes-

tro de

obra

Casado Condenatoria con

abreviado

15-

000375-

Rolando

Zamora

Nicaragua Portación

ilícita de

Primaria

completa

Agri-

cultor

Divorcia-

do

Condenatoria con

abreviado



85

1260-PE Dávila arma

permitida

15-

000394-

1260-PE

Javier

Palomin

oFlores

Perú Quiebra

fraudulenta

Primaria

incomple

-ta

Elec-

tricista

Soltero Condenatoria con

abreviado

15-

000431-

1260-PE

Donald

Dinarte

Pasos

Nicaragua Moviliza-

ción de

madera de

bosque o

plantación

sin

permiso

Primaria

incom-

pleta

Jorna-

lero

Soltero Condenatoria con

abreviado

15-

000433-

1260-PE

Ramón

Flores

Caballer

o

Nicaragua Infracción

alaLeyde

Caza y

pesca

Primaria

incom-

pleta

Oficios

varios

Divorcia-

do

Abreviado

15-

000442-

12060-

PE

Iván

García

Cruz

Nicaragua Incumpli-

miento de

medida de

protección

Secunda-

ria

incomple

-ta

Sin

oficio

Soltero Condenatoria con

abreviado

15-

000455-

1260-PE

Nelson

Méndez

González

Nicaragua Portación

ilícita de

arma

permitida

Primaria

incomple

-ta

Albañil Soltero Condenatoria
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15-

000457-

1260-PE

Olivier

Hernán-

dezArias

Nicaragua Conducció

ntemeraria

Primaria

incomple

-ta

Albañil Casado Condenatoria con

abreviado

15-

000476-

1260-PE

Zhenya

Marino

Nikolova

Bulgaria Conducció

ntemeraria

Primaria

incomple

-ta

Fonta-

nero

Soltero Condenatoria con

abreviado

15-

000489-

1260-PE

Manfred

Spitzbart

h

Alemania Conducció

ntemeraria

Secunda-

ria

incomple

-

ta

Mecá-

nico

Soltero Condenatoria con

abreviado

15-000-

516-

1260-PE

Wilman

García

Nicaragua Agresión

conarma

Primaria

incomple

-ta

Sin

oficio

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000049-

1260-PE

Ezequiel

Flores

Acosta

Nicaragua Agresión

conarma

Primaria

incomple

-ta

Mecá-

nico

soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000111-

12060-

PE

Víctor

Zeledón

Zeledón

Nicaragua Hurto

simple

Secunda-

ria

incomple

-ta

Estu-

diante

Soltero Condenatoria

16-

000112-

1260-PE

Jerónim

oValdelo

-mar

Martínez

Nicaragua Incumpli-

miento de

medida de

protección

Secunda-

ria

incomple

-ta

Fonta-

nero

Soltero Condenatoria

16-

000142-

José

Guevara

Nicaragua Incumpli-

miento

Primaria

incomple

Vende-

dor

Soltero Condenatoria
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1260-PE Vásquez medida -ta

16-

000173-

1260-PE

Alexis

Martínez

Poveda

Nicaragua Conducció

ntemeraria

Primaria

incomple

-ta

Jorna-

lero

Divorcia-

do

Condenatoria con

abreviado

16-

000187-

1260-PE

Ander

Jiménez

Cortés

Nicaragua Hurto

simple

Secunda-

ria

incomple

-ta

Peón Casado Abreviado

16-

000250-

1260-PE

Angelo

Porto-

carrero

Murillo

Colombia Hurto

simple

Primaria

incomple

-ta

Depen-

diente

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000285-

1260-PE

Jovel

López

Núñez

Nicaragua Resistenci

a

Primaria

completa

Sin

oficio

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000310-

1260-PE

Juan

Moreno

Benavi-

des,

Tiffen

Morera

Meneses

Nicaragua Resistenci

a

Primaria

incomple

-ta

Depen-

diente

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000326-

1260-PE

Armando

García

Cuba Conducció

ntemeraria

Primaria

incomple

-ta

Lim-

pieza

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000410-

Franklin

García

Nicaragua Incumpli-

miento de

Primaria

incomple

Jorna-

lero

Soltero Condenatoria con

abreviado
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1260-PE medida de

protección

-ta

16-

000446-

1260-PE

Alejandr

oToruño

Lira

Nicaragua Conducció

n

temeraria

Secunda-

ria

incomplet

a

Sin

oficio

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000448-

1260-PE

Alcides

Obando

Solano

Nicaragua Conducció

ntemeraria

Primaria

incomple

-ta

Albañil Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000458-

1260-PE

Jorge

Uribe

Rojas

Colombia Hurto

simple

Primaria

incomple

-ta

Albañil Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000511-

1260-PE

Édgar

Acosta

Upegui

Colombia Incumpli-

miento de

medida de

protección

Primaria

incomple

-ta

Cons-

truc-

ción

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000515-

1260-PE

Deiby

Levith

García

Nicaragua Conducció

ntemeraria

Primaria

incomple

-ta

Jorna-

lero

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000527-

1260-PE

José

Cipriano

Farinas

Nicaragua Incumpli-

miento de

medida de

protección

Primaria

incomple

-ta

Ayu-

dante

de

cocina

Soltero Absuelto

16-

000622-

1260-PE

Roberto

Ruiz

Reyes

Nicaragua Incumpli-

miento de

medida de

protección

Primaria

incomple

-ta

Sin

oficio

Soltero Absuelto
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16-

000650-

1260-PE

Elvin

Busta-

mante

Zúñiga

Nicaragua Conducció

ntemeraria

Primaria

incomple

-ta

Sin

oficio

Soltero Condenatoria con

abreviado

14-

000252-

1260-PE

Jeisson

Guerrero

Carmona

Nicaragua Infracción

alaLeyde

Caza y

Pesca

Primaria

incomple

-ta

Peón Soltero Condenatoria

14-

000363-

1260-PE

Carlos

Villavi-

cencio

Flores

Nicaragua Maltrato Primaria

incomple

-ta

Cons-

truc-

ción

Divorcia-

do

Condenatoria con

abreviado

15-

000183-

1260-PE

Óscar

Villegas

Ocampo

Nicaragua Desobe-

diencia

Secunda-

ria

completa

Jorna-

lero

Soltero Condenatoria

16-

000345-

1260-PE

Manuel

Bustos

Huertas

Nicaragua Hurto

simple

Secunda-

ria

completa

Jorna-

lero

Soltero Absolutoria

16-

000435-

1260-PE

Jeffrey

Martínez

Nicaragua Desobe-

diencia

Primaria

completa

Mecá-

nico

Soltero Condenatoria

16-

000437-

1206-PE

Olivier

Mena

Jiménez

Colombia Abusos

sexuales

personas

menores e

incapaces

Primaria

completa

Comer

-ciante

Soltero Absolutoria
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16-

000513-

1260-PE

Ricardo

Acevedo

Ruiz

Nicaragua Robo

agravado

Primaria

incomple

-ta

Albañil Divorcia-

do

Condenatoria

16-

000521-

1260-PE

Luis

Monge

Martínez

Nicaragua Maltrato Secunda-

ria

incomple

-ta

Albañil Soltero Absolutoria

16-

000524-

1260-PE

Ezequiel

López

López

Colombia Transporte

de droga,

sustancias

oproductos

sin

autorización

legal

Secunda-

ria

incomple

-ta

Jorna-

lero

Casado Absolutoria

16-

000555-

1260-PE

Leonard

o Muñoz

Campos

Nicaragua Desobe-

diencia

Secunda-

ria

incomple

-ta

Comer

-cio

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000577-

1260-PE

Enrique

Salazar

Navarret

e

Nicaragua Hurto

simple

Primaria

incomple

-ta

Activi-

dades

varias

Divorcia-

do

Condenatoria con

abreviado

14-

000252-

1260-PE

Ismael

González

Estrada

Nicaragua Portación

ilícita de

arma

permitida

Primaria

completa

Cons

Truc-

ción

Soltero Condenatoria

16-

000435-

1260-PE

Josué

Flores

Tellez

Nicaragua Desobe-

diencia

Primaria

completa

Peón Soltero Condenatoria
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16-

000437-

1260-PE

José

González

Pavón

Nicaragua Abusos

sexuales

personas

menores

de edad o

incapaces

Primaria

incomple

-ta

Agri-

cultor

Soltero Absolutoria

13-

000031-

1260-PE

Heriberto

Flores

Reyes

Nicaragua Hurto

simple

Primaria

incomple

-ta

Lim-

pieza

Soltero Condenado

15-

000360-

1260-PE

Carlos

Juárez

Juárez

México Comercio,

tráfico o

trasiegode

flora

silvestre,

productos

y

subproduc-

tos de

especies

en peligro

de

extinción

sin

permiso

respectivo

Primaria

incomple

-ta

Comer

-ciante

Soltero Condenado

16-

0000005

-1265-PE

Iván

Ramírez

Nicaragua Infracción

alaLeyde

Caza y

Primaria

incomple

-ta

Peón Soltero Condenatoria
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Pesca

16-

000193-

1260-PE

Alberto

Jiménez

Gutiérrez

Nicaragua Conducció

n

temeraria

Primaria

incomple

-ta

Depen-

diente

Soltero Condenado con

abreviado

16-

000356-

1260-PE

Enrique

Sandoval

Guatemal

a

Amenazas

personales

Primaria

incomple

-ta

Vende-

dor

ambu-

lante

Soltero Condenatoria

16-

000381-

1260-PE

Cristian

Moraga

Calvo

Nicaragua Hurto

simple

Primaria

incomple

-ta

Comer

-ciante

Soltero Condenatoria

16-

000385-

1260-PE

Ángel

Contrera

sVillagra

Nicaragua Infracción

a la Ley

Forestal

Primaria

completa

Agri-

cultor

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000398-

1260-PE

José

Piedra

Núñez

Colombia Resistenci

a

Primaria

completa

Sin

oficio

Soltero Absolutoria

16-

000464-

1260-PE

Emma-

nuel

Castro

Nicaragua Resistenci

a

Primaria

completa

Empa-

cador

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000475-

1260-PE

Lucas

Peña

Jiménez

Nicaragua Hurto

simple

Primaria

incomple

-ta

Depen-

diente

Soltero Condenatoria

16-

000523-

Pedro

Zamora

Nicaragua Infracción

a la Ley

Primaria

incomple

Albañil Soltero Condenatoria con

abreviado
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Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz)

CUADRODEINFORMACIÓNESTADÍSTICAPORTRIMESTRE

1260-PE Martínez Forestal -ta

16-

000554-

1260-PE

Freddy

Ángulo

Moncada

Salvador Tentativa

de

homicidio

Primaria

incomple

-ta

Empa-

cador

Soltero Absolutoria

16-

000560-

1260-PE

Roberto

Brenes

Córdoba

Nicaragua Incumpli-

miento de

medida de

protección

Primaria

incomple

-ta

Expor-

tador

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000570-

1260-PE

Sergio

Pérez

Nicaragua Portación

ilícita de

arma

permitida

Primaria

incomple

-ta

Albañil Divorcia-

do

Condenatoria con

abreviado

16-

000614-

1260-PE

Erick

Carmona

Valles

Nicaragua Incumpli-

miento de

medida de

protección

Primaria

incomple

-ta

Sin

oficio

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000458-

1260-PE

Jorge

Uribe

Rojas

Colombia Hurto

simple

Primaria

incomple

-ta

Lim-

pieza

Soltero Condenatoria con

abreviado

16-

000628-

1260-PE

Armando

Duarte

Rivero

Colombia Infracción

delitos

pesqueros

Secunda-

ria

completa

Comer

-ciante

Soltero Condenatoria con

abreviado
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CuadroN°1:PrimerTrimestre

TIPODEDELITO 1)Incumplimiento de

medidadeprotección

5 45%

2)Hurtosimple 4 25%

3)Robosimple 3 15%

4)Desobediencia 1 5%

5)Homicidiosimple 1 5%

6)Amenaza a funcionario

público

1 5%

ESTADOCIVIL 1)Soltero 12 90%

2)Uniónlibre 2 10%

NACIONALIDAD 1)Nicaragua 14 100%

ESTUDIOS 1)Secundariacompleta 6 45%

2)Primariacompleta 4 35%

3)Secundariaincompleta 2 10%

4)Primariaincompleta 1 5%

5)Noindica 1 5%

OFICIO 1)Conoficio 13 95%

2)Sinoficio 1 5%

ESTADODEL

PROCESO

1)conciliación 4 30%
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2)Absolutoria 3 25%

3)Abreviado 3 15%

4)Condenatoria 3 15%

5)Rebelde 2 10%

6)Incompetencia 1 5%

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).

CuadroN°2:SegundoTrimestre

TIPODEDELITO 1)Agresiónconarma 3 25%

2)Conduccióntemeraria 3 25%

3)Hurtosimple 2 20%

4)Desobediencia 1 6%

5)Resistencia 1 6%

6)Infracción a la Ley de

Pesca

1 6%

7)Usurpación 1 6%

8)Violacióndedomicilio 1 6%
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ESTADOCIVIL 1)Soltero 8 70%

2)Uniónlibre 1 10%

3)Madresoltera 1 10%

4)Noindica 1 10%

NACIONALIDAD 1)Nicaragua 9 90%

2)Cuba 1 5%

3)Colombia 1 5%

ESTUDIOS 1)Secundaria

completa

7 51%

2)Primariacompleta 3 34%

3)Secundaria

incompleta

2 10%

4)Noindica 1 5%

OFICIO Conoficio 11 100%

ESTADODEL

PROCESO

1)Suspensión del

procesoaprueba

4 35%

2)Juicio 3 20%

3)Conciliación 2 15%

4)Entrámite 1 10%

5)Abreviado 1 10%

6)Condenado con

beneficio

1 10%
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Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).

CuadroN°3:TercerTrimestre

TIPODEDELITO 1)Conducción

temeraria

2 28%

2)Portaciónilícitade

armapermitida

1 8%

3)Incumplimientode

protección

1 8%

4)Agresión con

arma

1 8%

5)Desobediencia 1 8%

6)Movilización de

maderadebosque

o plantación sin

permiso

1 8%

7)Maltrato 1 8%

8)Venta de drogas,

sustancias o

productos sin

autorizaciónlegal

1 8%

9)Hurtosimple 1 8%

ESTADOCIVIL 1)Soltero 6 70%

2)Uniónlibre 3 20%

3)Separado 1 10%
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NACIONALIDAD 1)Nicaragua 7 70%

2)Colombia 2 25%

3)EstadosUnidos 1 5%

ESTUDIOS 1)Segundaria

completa

4 40%

2)Primariacompleta 2 20%

3)Secundaria

incompleta

2 20%

4)Universitaria

incompleta

2 20%

OFICIO 1)Conoficio 10 100%

ESTADODEL

PROCESO

1)Conciliación 4 40%

2)Juicio 3 30%

3)Suspensión del

procesoaprueba

2 20%

4)sobreseimiento 1 10%

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).

CuadroN°4:CuartoTrimestre
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TIPODEDELITO 1)Conducción

temeraria

17 28%

2)Incumplimientode

protección

14 15%

3)Hurtosimple 13 12%

4)Portaciónilícitade

armapermitida

10 10%

5)Desobediencia 5 8%

6)Resistencia 4 6%

7)InfracciónalaLey

deCazayPesca

3 4%

8)Roboagravado 2 2%

9)Abusosexual 2 2%

10)Maltrato 2 2%

11)Agresión con

arma

2 2%

12)Homicidio 1 1%

13)InfracciónalaLey

Forestal

1 1%

14)Transporte de

drogas

1 1%

15)Quiebra

fraudulenta

1 1%

16)Tentativa de

homicidio

1 1%

17)Robosimple 1 1%

18)Amenazapersonal 1 1%

19)Comercio tráfico

trasiegodeflora

1 1%
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20)Robosimple 1 1%

ESTADOCIVIL 1)Soltero 63 70%

2)Uniónlibre 10 20%

3)Separado 12 10%

NACIONALIDAD 1)Nicaragua 69 40%

2)Colombia 8 10%

3)EstadosUnidos 3 8%

4)Perú 1 6%

5)Bulgaria 1 6%

6)Alemania 1 6%

7)Cuba 1 6%

8)México 1 6%

9)Guatemala 1 6%

10)Salvador 1 6%

ESTUDIOS 1)Primaria

incompleta

52 55%

2)Secundaria

incompleta

14 20%

3)Primariacompleta 13 17%

4)Secundaria 4 8%
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completa

OFICIO 1)Conoficio 71 88%

2)Sinoficio 13 12%

ESTADODEL

PROCESO

1)Condenatoria con

abreviado

53 56%

2)Condenatoria 16 22%

3)Absolutoria 12 17%

4)Abreviado 4 5%

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).

CUADRO ESTADÍSTICO,SEGÚN LA INFORMACIÓN DEL PRIMER,SEGUNDO,
TERCERYCUARTOTRIMESTREDELAÑO2016

CuadroN°1:Primer,Segundo,TerceryCuartoTrimestre
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TIPODEDELITO 1)Conducción

temeraria

22 16%

2)Hurtosimple 20 12%

3)Incumplimiento

de protección

demedida

19 10%

4)Portación ilícita

de arma

permitida

11 9%

5)Desobediencia 8 8%

6)Resistencia 5 7%

7)Infracción a la

LeydePesca

4 6%

8)Robosimple 4 5%

9)Agresión con

arma

4 5%

10)Maltrato 3 4%

11)Venta,

comercio,

transporte de

drogas,

sustancias o

productos sin

autorización

legal

3 4%

12)Roboagravado 2 2%

13)Abusos

sexuales

2 2%

14)Homicidio

simple

2 2%

15)Violación de

domicilio

1 1%
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16)Daños 1 1%

17)Amenazas

personales

1 1%

18)Tentativa de

homicidio

1 1%

19)Quiebra

fraudulenta

1 1%

20)Infracción a la

LeyForestal

1 1%

21)Amenaza a

funcionario

público

1 1%

22)Usurpación 1 1%

ESTADOCIVIL 1)Soltero 89 53%

2)Divorciado 12 21%

3)Casado 10 13%

4)Uniónlibre 9 5%

5)Noindica 2 4%
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6)Separado 1 2%

7)Madresoltera 1 2%

NACIONALIDAD 1)Nicaragua 99 70%

2)Colombia 11 10%

3)EstadosUnidos 4 8%

4)Cuba 2 6%

5)Perú 1 1%

6)Bulgaria 1 1%

7)Alemania 1 1%

8)México 1 1%

9)Guatemala 1 1%

10)Salvador 1 1%

ESTUDIOS 1)Primaria

incompleta

52 40%

2)Primaria

completa

22 25%

3)Secundaria

incompleta

20 20%

4)Secundaria

completa

21 15%

OFICIO 1)Conoficio 105 95%

2)Sinoficio 13 5%

ESTADODEL 1)Condenatoria 53 40%
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PROCESO conabreviado

2)Condenatoria 20 18%

3)Conciliación 10 14%

4)Abreviado 7 9%

5)Suspensión

proceso a

prueba

6 5%

6)Absolutoria 6 5%

7)Juicio 3 4%

8)Rebelde 2 2%

9)Incompetencia 1 1%

10)Trámite 1 1%

11)Sobreseimiento

definitivo

1 1%

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).

11CASOSDEPERSONASEXTRANJERASPROCESADASATRAVÉSDELPROCESO
DEFLAGRANCIADURANTEELAÑO2019

CuadroN°1:PrimerTrimestre

EXPEDIENTE INTERVINIENTES PAÍS EDAD DELITO ESTADODEL

PROCESO

19-000010-

1260-PE

IMPUTADO:

CARLOSORTIZ

SAMBRANA

NICARAGUA 32 INFRACCIÓNLEY

DEAGUAS

TERMINADO

SENTENCIA.

19-000084-

1260-PE

IMPUTADO:

WILLIAM

NICARAGUA 33 HURTOSIMPLE CONCILIACIÓN.
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HUMBERTO

ULLOAALFARO

19-000093-

1260-PE

HÉCTOR

GUTIÉRREZ

POVEDA

NICARAGUA 51 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER.

IMCUMPLIMIENTO

DEMEDIDA

TERMINADO.

SOBRESEIMIENTO.

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).

CuadroN°2:SegundoTrimestre

EXPEDIENTE INTERVINIENTES PAÍS EDAD DELITO ESTADODEL

PROCESO

19-000161-

1260-PE

IMPUTADO:

LEONIDAS

FAJARDO

FAJARDO

NICARAGUA 58 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER.

INCUMPLIMIENTO

DEMEDIDA.

TERMINADO

SENTENCIA
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19-000162-

1260-PE

IMPUTADO:

ALCELBOJOSÉ

RUIZ

NICARAGUA 46 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER:

MALTRADO.

TERMINADO

SENTENCIA

19-000165-

1260-PE

IMPUTADO:FÉLIX

ISAACDÁVILA

NICARAGUA 27 ROBOAGRAVADO TERMINADO

SENTENCIA

19-000175-

1260-PE

IMPUTADO:

SERGIODEJESÚS

ÁLVAREZ

NICARAGUA 66 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER.

MALTRATO.

TERMINADO

SENTENCIA

19-000201-

1260-PE

IMPUTADO:ERIC

JOSUÉNAVAS

GONZÁLEZ

NICARAGUA 39 CONDUCCIÓN

TEMERARIA.

TERMINADO

SENTENCIA

19-000213-

1260-PE

IMPUTADO:

GALHIDSHAK

ISRAEL 24 AMENAZAS

AGRAVADAS.

TERMINADO

SENTENCIA

19-000218-

1260-PE

IMPUTADO:LUIS

ARMANDOMEJÍA

Martínez

NICARAGUA 18 INFRACCIÓNALA

LEYDEARMAS
CONCILIACIÓN.

19-000247-

11260-PE

IMPUTADA:ROSA

ISELAMARTÍNEZ

NICARAGUA 20 HURTOSIMPLE TERMINADO.

ABREVIADO.

CONMUTACIÓN.

19-000267-

1260-PE

IMPUTADO:JOSÉ

ANÍBALCANO

NICARAGUA 36 CONDUCCIÓN

TEMERARIA

SUSPENSIÓN

DELPROCESO A

PRUEBA.

19-000286- IMPUTADO: NICARAGUA 54 CONDUCCIÓN SUSPENSIÓN
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1260-PE HILARIO

ANTONIO

RODRÍGUEZ

RODRÍGUEZ

TEMERARIA. DELPROCESOA

PRUEBA.

19-000298-

1260-PE

IMPUTADO:

BAYARDO

VALLADARES

VARGAS

NICARAGUA 54 AGRESIÓNCON

ARMA

TERMINADO

SENTENCIA

19-000303-

1260-PE

IMPUTADO:

GIUSEPPDEL

SALVO

ITALIA 82 RESISTENCIAALA

AUTORIDAD

TERMINADO

SENTENCIA

19-

0003330126

0-PE

IMPUTADO:

TEODORO

FERRAFINO

ORDÓÑEZ

NICARAGUA 46 INFRACCIÓNALA

LEYDEARMASY

EXPLOSIVOS
REBELDÍA.

19-000334-

1260-PE

IMPUTADO:

JAVIER

GUTIÉRREZ

SEQUEIRA

NICARAGUA 32 AGRESIÓNCON

ARMA

TERMINADO

SENTENCIA

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste(SantaCruz)

CuadroN°3:TercerTrimestre

EXPEDIENTE INTERVINIENTES PAÍS EDAD DELITO ESTADO

DEL

PROCE-
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SO

19-000354-

1260-PE

IMPUTADO:

JAIRORAMÓN

HERNÁNDEZ

NICARAGUA 42 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALAMUJER.

INCUMPLIMIENTO

DEMEDIDA.

TERMI-

NADO.

ABSO-

LUTORIA.

19-000358-

1260-PE

IMPUTADO:

NORVIN

ALEXANDER

MENDOZA

MELÉNDEZ

NICARAGUA 25 ROBOAGRAVADO TERMI-

NADO

SEN-

TENCIA

19-000192-

1260-PE

IMPUTADO:

ALBERTHRUIZ

VALENCIAy

JUANCARLOS

CAICEDO

SALAZAR

COLOMBIA 35y54,

respecti-

vamente

ROBOAGRAVADO TERMI-

NADO

SEN-

TENCIA

19-000396-

1260-PE

ROBERTOCRUZ

URBINA

NICARAGUA 42 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALAMUJER.

TERMI-

NADO

SEN-

TENCIA

19-000398-

1260-PE

IMPUTADO:

JOHNNY

ALBERTOLÓPEZ

GARCÍA

NICARAGUA 20 ROBOAGRAVADO TERMI-

NADO.

CONDE-

NADO.

19-000431-

1260-PE

IMPUTADO:

PETRONILO

HONDURAS 27 HURTOSIMPLE TERMI-

NADO
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CASTILLO

SUACEDO

SEN-

TENCIA

19-000477-

1260-PE

IMPUTADO:ELÍ

SAMUELCRUZ

MORA

NICARAGUA 36 DESOBEDIENCIAA

LAAUTORIDAD

CONCI-

LIACIÓN.

19-000523-

1260-PE

IMPUTADO:

EDWINORLANDO

QUIJANO

MOLINA

EL

SALVADOR

49 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER.INCUMPLI-

MIENTODEMEDIDA.

TERMI-

NADO.

CONDE-

NATO-

RIAPOR

ABRE-

VIADO.

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).

CuadroN°4:CuartoTrimestre
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EXPEDIENTE INTERVINIENTES PAÍS EDAD DELITO ESTADODEL

PROCESO

19-000539-

1260-PE

IMPUTADO:JOSÉ

MORALES

GARCIA

NICARAGUA 35 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER.

INCUMPLIMIENTO

DEMEDIDA.

CONCILIACIÓN.

19-000545-

1260-PE

IMPUTADO:

NORVIN

ALEXANDER

MENDOZA

MELÉNDEZ

NICARAGUA 25 ROBOAGRAVADO TERMINADO

SENTENCIA.

19-000558-

1260-PE

IMPUTADO:

ALEJANDRO

TORUÑOLIRA

NICARAGUA 41 CONDUCCIÓN

TEMERARIA

TERMINADO.

ABSOLUTORIA

19-000592-

1260-PE

IMPUTADO:

CRISTIAN

GEOVANI

MORALESPALLEI

NICARAGUA 24 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER.

MALTRATO.

TERMINADO

SENTENCIA

19-000594-

1260-PE

IMPUTADO:

EMILIORAMÓN

CALIXTO

CORONADO

NICARAGUA 22 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER.

MALTRATO.

CONCILIACIÓN.

19-000614-

1260-PE

IMPUTADO:

DAVID

CANADÁ 43 AGRESIÓNCON

ARMA

TERMINADO.
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ANDERSON

19-000622-

1260-PE

ROLANDOJOSÉ

LARAGUADAMUZ

NICARAGUA 49 HURTOSIMPLE CONCILIACIÓN.

19-000623-

1260-PE

IMPUTADO:

LUISALBERTO

SEVILLANICOYA

NICARAGUA 39 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER.

MALTRATO.

CONCILIACIÓN.

19-000633-

1260-PE

IMPUTADO:

ÓSCARDANILO

PÉREZRIVERA

NICARAGUA 31 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER.

MALTRATO.

TERMINADO

SENTENCIA.

19-000651-

1260-PE

IMPUTADO:

JOAQUÍN

ALVARADO

ZAMORA

NICARAGUA 27 INFRACCIÓNALA

LEYDEARMASY

EXPLOSIVOS

TERMINADO

SENTENCIA

19-000666-

1260-PE

IMPUTADO:

WALMARO

TOBALANDINO

NICARAGUA 33 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER.

INCIMPLIMIENTO

DEMEDIDA

CONCILIACIÓN.

19-000704-

1260-PE

IMPUTADO:

GUILLERMOJOSE

CARRIÓNFLORES

NICARAGUA 34 LEYDE

PENALIZACIÓN

CONTRALA

MUJER.

INCUMPLIMIENTO

TERMINADO

SENTENCIA
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DEMEDIDA.

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).

CUADRODEINFORMACIÓNESTADÍSTICAPORTRIMESTRE

CuadroN°1:PrimerTrimestre

TIPODEDELITO 7)Ley de Penalización

contralamujer.

1 33,33%

8)Infracción a la Ley de

Aguas

1 33,33%

9)Hurtosimple 1 33,33%

EDAD 3)Delos18alos30años 0 -

4)Delos31alos40años 2 99%

5)Delos41alos50años 0 -

6)Delos51alos65años 1 1%

7)De los 66 años en

adelante

0 -

NACIONALIDAD 2)Nicaragua 3 100%

ESTADODEL

PROCESO

7)Sustitucióndedefensa 1 33,33%

8)Conciliación 1 33,33%

9)Sobreseimiento 1 33,33%

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).
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CuadroN°2:SegundoTrimestre

TIPODEDELITO 1)Ley de Penalización

contralamujer.

3 18%

2)Conduccióntemeraria 3 18%

3)Infracción a la Ley de

Armasyexplosivos

2 12%

4)Agresiónconarma 2 12%

5)Amenaza 1 10%

6)Roboagravado 1 10%

7)Resistencia /

desobediencia

1 10%

8)Hurtosimple 1 10%
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EDAD 1)Delos18alos30años 4 26%

2)Delos31alos40años 3 21%

3)Delos41alos50años 2 17%

4)Delos51alos65años 4 26%

5)De los 66 años en

adelante

1 10%

NACIONALIDAD 3)Nicaragua 12 80%

4)Israel 1 10%

5)Italia 1 10%

ESTADODEL

PROCESO

1)Terminado 4 24%

2)Sustitucióndedefensa 2 12%

3)Incompetencia por

materia

2 12%

4)Suspensióndelprocesoa

prueba

2 12%

5)Conciliación 1 10%

6)Rebeldía 1 10%

7)Trámite 1 10%

8)Condenado/abreviado 1 10%

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).
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CuadroN°3:TercerTrimestre

TIPODEDELITO 1)Ley de Penalización

contralamujer.

3 38%

2)Roboagravado 3 38%

3)Hurtosimple 1 12%

4)Resistencia /

desobediencia

1 12%

EDAD 1)Delos18alos30años 3 38%

2)Delos31alos40años 1 12%

3)Delos41alos50años 3 38%

4)Delos51alos65años 1 12%

5)De los 66 años en

adelante

0 -

NACIONALIDAD 1)Nicaragua 5 60%

2)Colombia 2 20%

3)Honduras 1 10%

4)ElSalvador 1 10%

ESTADODEL

PROCESO

1)Terminado 1 11%

2)Sustitucióndedefensa 1 11%

3)Incompetencia por

materia

2 28%
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4)Absolutoria 1 11%

5)Conciliación 1 11%

6)Condenado/Abreviado 2 28%

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).

CuadroN°4:CuartoTrimestre

TIPODEDELITO 1)Ley de Penalización

contralamujer.

7 60%

2)Roboagravado 1 8%

3)Hurtosimple 1 8%

4)Infracción a la Ley de

ArmasyExplosivos

1 8%

5)Agresiónconarma 1 8%

6)Conduccióntemeraria 1 8%



118

EDAD 1)Delos18alos30años 4 39%

2)Delos31alos40años 5 43%

3)Delos41alos50años 3 18%

4)Delos51alos65años 0 -

5)De los 66 años en

adelante

0 -

NACIONALIDAD 1)Nicaragua 11 19%

2)Canadá 1 10%

ESTADODEL

PROCESO

3)Terminado 3 30%

4)Sustitucióndedefensa 0 -

5)Incompetencia por

materia

1 4%

6)Absolutoria 1 4%

7)Conciliación 5 40%

8)Condenado/Abreviado 2 22%

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).
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CUADRO ESTADÍSTICO,SEGÚN LA INFORMACIÓN DEL PRIMER,SEGUNDO,
TERCERYCUARTOTRIMESTREDELAÑO2016

CuadroN°1:Primer,Segundo,TerceryCuartoTrimestre

TIPODEDELITO 1)Ley de Penalización

contralamujer.

14 39%

2)Roboagravado 5 15%

3)Hurtosimple 4 9%

4)Resistencia /

desobediencia

2 8%

5)Infracción a la Ley de

Aguas

1 3%

6)Infracción a la Ley de

ArmasyExplosivos

3 7%

7)Conduccióntemeraria 4 9%

8)Agresiónconarma 3 7%

9)Amenazas 1 3%

EDAD 1)Delos18alos30años 11 35%

2)Delos31alos40años 11 35%

3)Delos41alos50años 8 12%

4)Delos51alos65años 6 10%

5)De los 66 años en

adelante

1 8%
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NACIONALIDAD 1)Nicaragua 31 65%

2)Colombia 2

3)Honduras 1 4%

4)ElSalvador 1 4%

5)Israel 1 4%

6)Italia 1 4%

7)Canadá 1 4%

ESTADODEL

PROCESO

1)Terminado 18 47%

2)Absolutoria 2 6%

3)Conciliación 8 21%

4)Condenado/Abreviado 5 14%

5)Sobreseimiento 1 2%

6)Suspensióndelprocesoa

prueba

2 6%

7)Rebeldía 1 2%

8)Trámite 1 2%

Fuente:Información tomada de Tribunalde Flagrancia delSegundo Circuito
JudicialdeGuanacaste,(SantaCruz).

ANÁLISISCOMPARATIVODELOSASUNTOSPENALESSEGUIDOSCONTRA
PERSONAEXTRANJERAATRAVÉSDELPROCESOESPECIALDEFLAGRANCIAEN

LOSAÑOS2016Y2019,RESPECTIVAMENTE

Enelapartadodetipodedelitoparael2016seconocióenflagrancia22

tiposdistintosdedelitos,mientrasqueparael2019,esacifracayódrásticamente

alasumadenueve.Loanteriorseexplicadesdedistintosfactores,quevandesde

mayorescontrolesmigratoriosylamayorselectividaddepartedelMinisterio
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Públicoensudiscrecionalidad,pararemitirlosasuntosatrámiteordinario,obien,

trámitedeFlagrancia.Asimismo,tanto parael2016 como parael2019,del

porcentajetotal,el100%deasuntosconocidos,elporcentajecorrespondientea

extranjerosnosobrepasóenningunodeambosañosel10%,locualindicaque,de

cadadiezasuntosconocidosenflagrancia,nuevesondenacionalesyunoa

personasextranjeras.

En elapartado de nacionalidad,para el2016,elpaís que mayor

predominancia teníaenelProcesoEspecialdeFlagrancia,loeraNicaragua,lo

cualrepiteenel2019,quenoextrañapormúltiplesrazonesdedistintaíndole:es

unpaíslimítrofeconnuestraprovinciaylasituaciónsocial,políticayeconómicaes

más convulsa que la de nuestro otro vecino,Panamá.Históricamente,las

migracionesdesdeelpaísnorteñosonconstantes,seaporrazonesdeguerra,

trabajo,salud,etc.

Para el2016,las personas extranjeras juzgadas a través delProceso

EspecialdeFlagranciavinierondediezdistintospaíses,detodaAméricayde

Europa,siendoqueparael2019,dichacifracayóasieteycoincidiendoensu

procedenciadelrestodeAméricayEuropa.

En lo atinente alresultado finalde losasuntostramitadosdentro del

Proceso EspecialdeFlagrancia,seaconunacondenatoria,absolutoriao una

medidaalterna(conciliación,suspensióndelprocesoaprueba),paraelaño2016

tuvimosencuantoaasuntoscondenadosdepersonasextranjeras unporcentaje

del58%,rubroquesetomadelosquellegaronajuicioyloscondenaronyquienes

sesometieronaunprocesoabreviado.Siendoqueelrestante42% obtuvouna

salidaalternaalproceso,seacomosedijosupra,porunaconciliación,reparación

integraldeldaño,obien,unasuspensióndelprocesoaprueba.

Enloqueatañea2019,lacifradecondenadosomejordichoelporcentaje

decondenatorias,incluyendoabreviadosyjuiciosfuedel61% siendoqueen

absolutorias,sobreseimientosdefinitivosymedidasalternas,sellegóaun39%,

observándoseunincrementoenlascondenatorias,locualnoesundatomenor,
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peroobservemosqueahoratenemosunamayorincidenciadeabsolutoriasyde

medidas alternas,porlo que podríamos decirque elProceso Especialde

Flagranciaqueanivelpaístieneunadécadadeestarenvigencia,estálogrando

más sentencias condenatorias,lo que para la sociedad –percepción-resulta

positivo.

Lopositivodeloanterioresqueanalizandodetenidamentelosindicadores,

lassentenciascondenatorias,sibienseincrementan,sonmásselectivasylos

TribunalesdeFlagranciaestánpermitiendomásprocesosfinalizadosconmedidas

alternas y sentencias absolutorias,lo cualviene a serindicativo de cierta

“maduración”delprocesopenalcomotal,dondeinicialmentesecondenabamásy

coneldevenirdeltiempo,esacantidadnobajaalamedia,perosemantieneauna

buena cantidad de asuntos finalizando,sin llegara juicio y arreglándose

alternativamente,locualhablabiendelprocesocomotal.

Ensíntesis,decadadiezextranjeros,casisietesoncondenados,casiel1%

sonabsueltosyelrestante2%logransolventarsuproblemapenaldeunaforma

consensuadaconlasautoridades.Este dato,contrastadoconeldel2016,donde

loscondenadoseranel58%ylosterminadospormedidasalternasydemás,el42

%,locualimplica unincrementodecasiel1%,yundecrecimientodel1%,

respectivamente.

Porlo queevolutivamentehablando essosteniblesostenerqueseha

posibilitadoqueelProcesoPenaldeFlagranciacondenedecadadiezpersonasa

cinco,ynomásdeseis,ylogreque“solventen”suproblemacasilamitad,osea,

casicinco,peronomenosdecuatropersonasporcadadiez,locualdauncasiun

equilibroperfectoentrecondenasynocondenas,locualdemuestraqueflagrancia

escélere,resuelvelosprocesoscasiconparidadentreloquecondenayloque

puedeserarreglado entrelaspartesacusadasyelEstado constituido enel

MinisterioPúblico.

Elestereotipoampliamenteasumidoporlapoblacióncostarricenseserepitede

maneracontinuaporlosmediosdecomunicación:quelosdelitosenCostaRicason
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obradelosextranjerosy,propiamente,delosnicaragüenses,estotalmentefalso.En

efecto,sonelgruponacionaldemayorincidenciaenlamaterializacióndeconductas

criminales,del100%deasuntoscondenadosypropiamenteenflagrancia.Laincidencia

delaspersonasextranjerasapenasrepresentael10%,entonces,elsentirpoblacional

consideraquelaspoblacionesquemásdelinquenenunpaísson,precisamente,las

personasextranjeras,locualnocorrespondealarealidad.

Aloanterioragregounextractodellibro“LascárcelesdelaMiseria”,quedice:

…lasobrerepresentacióndelosextranjerosenlaspenitenciaríasdel

hexágonotraduce,porlotanto,ademásdesucomposicióndeclase

másbaja,porunlado,lamayorseveridaddelainstituciónpenalasu

respecto y,porelotro,la “decisión deliberada de reprimirla

inmigraciónclandestinapormediodelacárcel".(Wacquant,2000,p.

114)

Sibienelinstitutodelasmedidascautelaresnoesobjetodeestudio,no

menosciertoesqueparalosextranjerosdetenidosbajoelprocedimientode

flagrancias,resultaimposiblelograrunamedidacautelardistintadelaprisión

preventiva,encasilamayoríadelosasuntosporuntemadeArraigoDomiciliary

peligrodefuga,porsucaracterísticadeserextranjero.Y sibien,alfinaldel

procesopenalselesllegaseacondenar,conlasactualesregulacionesmigratorias,

nopodríanrealizartrámitesparalegitimarsupermanenciaenelpaís.

Ensíntesisdetodoloanterior,sepuedevercomosísehavaloradola

procedenciageográficadelosimputadosy,encasitodosloscasos,operacomo

unaspectonegativoparaestosalahoradedeterminar,siseimponeonola

prisiónpreventiva,porqueprecisamenteasílopermitelalegislacióncostarricense,

ya que a la hora de señalarlospresupuestospara eldictado de la prisión

preventivadentrodelprocesopenalengeneral,seseñalaquepuedeserimpuesta

paraconcurrirelpeligrodefuga,yestesedefinecomounaseriedefactores,entre

ellos,lossociales,quesonutilizados,comoenestoscasos,suprocedencia,su

arraigo domiciliar,para fundamentarque procede privarlos de su libertad y
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prácticamentesinningunaopcióndequeleseaimpuestaotramedidacautelar

menosgravosa,ysiemprealosextranjerosselesvaloradichacircunstancia.

SitenemosclaroquetratándosedelProcedimientoEspecialdeFlagrancia,es

elMinisterioPúblicoelquedeterminasiesonounprocesodeflagrancia,porque

asílosolicitaalTribunaldeFlagrancia,yesteconocedelacompetencia,ysiaeso

lesumamosqueelMinisterio Público eselquedeterminasisolicitaprisión

preventiva,y sieltribunallo concede,es imposible de recurrir,tanto la

competenciacomolamedidacautelar,locualesunodioso,graveynefasto

resabioinquisitivo,endondeelajusticiadonopodíaejercerningunadefensay

estabaaexpensasdeloquediscrecionalmentedeterminaralaautoridad.

Aunqueahoranosafanemosendecirquenuestro sistemapenalesun

procesomarcadamenteacusatorio,condivisiónderolestripartitos,debidamente

delimitados,endondelacapacidaddeacusarresideexclusiva,imperiosapotestad

unilateraldeleyenelMinisterioPúblico,lalabordedefenderaladefensatécnica,

seapúblicaoprivada,yelderechoaJuzgarenexclusivalecorrespondeala

Judicatura,lociertoesqueelmenoscabodelosderechosprocesalesyhumanos

delindividuo,seaonopersonaextranjeraonacional,sevenconculcadosde

maneragrotesca,perolegal,propiodeloqueladoctrinadenominaunDerecho

PenalMáximo.

Correlacionadoconloanterior,siobservamosaltipodedelincuenciaquese

conoce en este procedimiento que,porsu celeridad,son delitos contra la

propiedad,ensusdiversasmodalidades,usodedocumentofalso,dondeestán

acusadaspersonasextranjeras,ensumayoría,yunospocosdelitosdeotrotipo,

como amenazas a funcionarios públicos,incumplimientos de medidas de

protección,etc.,quepuedenigualmenteserllamadosdelitosnoconvencionales.

Esunhechodemostradoydefinitivoqueestamosanteunprocedimiento

penalcreadoparacalmaresasensacióndeinseguridadciudadana,porquepermite

sancionar,de manera célere a las clases sociales más desposeídas y en

desventaja,cuando señalalospresupuestosparalaprocedenciademedidas
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cautelarescomolaprisiónpreventiva,considerandoqueexistepeligrodefuga,ya

quenoexistearraigolaboral,domiciliarofamiliary,enestoscasos,condichas

condicionesesfáciljustificarestasfaltasdearraigo,loquenosucedeconotras

clasessociales.

12CONCLUSIONES

Unavezfinalizadalapresenteinvestigación,sepuedeobtenerlassiguientes

conclusiones.Lacreacióndeunnuevoprocedimientodentrodelprocedimiento

penal,sediodentrodeunaetapa,tantoennuestropaíscomoenelrestode

Latinoamérica,deefervescenciacriminalística,exacerbado,quiéraseono,porla

omnipresenciadelasredessocialesylainmediatezdelainformación.

Anteestepanorama,yelcrecientenúmerodecasosatascadosentribunales,

secreóunavíaalterna,porasídecirlo,quepermitieraunrespiroalamorajudicial

enloatinenteamateriapenal,aplacaresasensacióndeimpunidad,endondepor

unapuertaentraeldetenidoy,porlaotrasale,oduramásenllevarloalos

tribunales,queestosensacarlo.

Enesecontexto,seideóunasimplificacióndelprocedimiento,dondelos

llamados delitos convencionales,“delitos patrimoniales,contra la seguridad

comúnylosdelitosespecialescomolaviolenciadoméstica”fueran“procesados”

“demaneraprontaycumplida”,sealigeróelasuntoenaspectospuntuales,se
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acortóelprocesoasolodosetapas,ysedioampliapotestadalMinisterioPúblico

endefinirquéera“materiadeflagranciaycualno”,bajoparámetrossimplesde

“delitossinnecesidaddeinvestigación,obien,delitosdondeelimputadofuera

detenido enelmomento delaconsumacióndeeste,o momentosdespués”,

tambiénseeliminólaposibilidadderecurrirlamedidacautelar,siestásepidiese,

siendolamásgravosalaprisión,loqueclaramentepermitióunprocesoquebajo

elprocedimientoordinariopodíademorarunañoomás,enflagranciaseresuelva

enochosemanas,cuandomucho.

Desde la perspectiva estatalyde la sociedad civil,la visualización de

flagranciaespositiva.Cortayefectiva,cárcelomedidaalterna,reincidencia,cárcel

yresuelto el“problema”,desde una visualización más integral,una persona

condenada,tendrá menos posibilidades a nivelsocialde insertarse a la

productividadquerequieretodasociedad,yunapersonaconunamedidaalterna,

encasodeunareincidencia,estáclaramentepasandoaengrosarlagrancantidad

depersonasprivadasdelibertad en nuestro país,personasqueelresto del

colectivosocialmantenemosconnuestrascargassociales,locual,endefinitiva,

esnegativo.

Noextraña,entonces,queelposicionamientodelosjuzgadoresseaelde

visualizarelprocesoexpeditodeflagrancia,comoloquevinoadesahogarlos

tribunalesdejusticiadelpaís,unprocesodistintodelordinario,queseleenaltece

suceleridad,sinentrarmuchoenelanálisisdesujusticiacomotal,sibien,

nuestrostribunalessondederechoynodejusticia.Silovemosdesdeelplanode

larealidadynodelideal,nomenoscierto,esqueexistenprincipiosquenotienen

preferenciaunossobreotros,asaber:elprincipiodeinocencianodebeestar

subordinadoaldeceleridad;elprincipioderefutaciónnopuededoblegarsey

dejarsedeaplicar,soloparaqueelprocesopuedadesarrollarse,teniendouna

persona detenida yque luego pueda serabsuelto,ante elresultado final,o

someterseaunamedidaalterna.

TantoparaRobinsonMolinacomoparaMontserrat,quienescompartenun

pasadocomofiscalesyjuecesdeflagrancia,pormuchosaños,tienenunavisión
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estructuralfuncionalista,que privilegia los resultados delsistema que los

intereses de los individuos.Ambos sostienen que los problemas dentro del

procesoexpedito,bienfueronsolucionados,odevienenenunafaltaderecursos,

desde humanos como estructurales,para dotar de mayor aplicabilidad y

uniformidadalprocesocomotal,quelascríticasformuladasdepocogarantista

hansidosolventadasporfallosdeSalaConstitucional,obviandoquelanormativa

procedimentalesclarayvigente,quiendecidequéesflagranciao no,esel

MinisterioPúblico,quenoesfactibleapelarello,comotampocoesapelablela

resolución que ordena la prisión preventiva contra una persona detenida en

flagrancia.

Contrastaesaposiciónconelcriteriodelencargadodetodalamateriade

flagranciaenladefensapública,StuartSalgado,importantedetomarencuenta,ya

queladefensapúblicaesreceptoryrepresentalegalmenteanuevedecadadiez

personasquesonprocesadaspormediodeesteprocedimiento.

Dichoprofesional,creeenflagrancia,consideraquetieneciertostópicosque

pueden subsanarseyqueen nadaafectarían laceleridad delproceso,sise

hicieran puntuales correcciones a ciertos aspectos procesales que no están

–repito-,reñidosconlarapidezdelproceso.

A casiunadécadadesu implementación,desdelaFiscalíaydesdela

judicatura,señalanomisionesyfaltadeclaridadporpartedequiendesdela

estructura administrativa,no ha sido o cumplido a cabalidad con la debida

gerencialidadadministrativadelproceso.

Alacomisiónespecialdeflagrancia,seleatribuyenomisionesoinacciones,

lascualeshanfacilitadoque,enalgunoscircuitos,seanmateriadeflagrancia

ciertosdelitosyenotrosno;quelosprocedimientosnoseanuniformadosen

todos los circuitos,lo cuales paradójico,máxime que sidecimos circuitos

judiciales,lapalabracircuitohabladeinterconexiónydefluidezy,enlapráctica,

parecieraqueoperacadaquienporsupropioentendimientodelprocesocomotal.

LoanteriorcontrastaconelcriteriodelLic.StuartSalgado,quiencomojefe
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enmateriadeflagranciaenladefensaPública,formapartedelacomisióny

“difiere”deloantesesbozado yconsideraquelalabordelacomisiónesbuenay

quetienenquedarapoyoalasdistintaspartesparaunamejoraplicabilidaddel

procesocomotal.

Uniformandotodoelloyloqueseextraedelasentrevistas esquelasalida

delLicJoséManuelArroyodelejerciciomagisterial,ocasionóciertovacíoyolvido

porpartedelosaltosjerarcas,queanteloscuestionamientosdeañosrecientesal

funcionamientodelpoderjudicial,hadejadounpocoacéfalaladireccióndeeste

procesoespecialabreviado,quevalgarecalcar,fueunodelosproyectoscorte

másgrandesycostosos,peroqueaúnhoyendíayantelaatentavigilanciadel

DepartamentodePlanificaciónseextiendesuvigenciadelporunquinqueniomás.

Elargumentoampliamentereiteradoporlosdefensoresypropulsoresdel

ProcedimientoEspecialdeFlagranciaesindicar,enprimerainstancia,quelabase

fundacionalsobrelaquerecaetodoelprocedimientoyquelolegitimaesel

PrincipiodeJusticiaprontaycumplida,laceleridaddelprocesoendarrespuestaa

undelitoessupuntadelanza.

Loquenosedice,oseminimiza,eslaprevalenciasobreotrosprincipiosque

deberíantenerigualimportancia,dadoqueelresguardodemocráticodelejercicio

jurisdiccionalrecae sobre un cúmulo de principios,derechos y deberes

fundamentalesyquedeberíantenerunaimportanciaigualalaqueseleestá

dandolaJusticiaprontaycumplidaymerefieroalDerechodeDefensayel

Principioderefutaciónydobleinstancia.

Nopodemosignorarque,efectivamente,losprocesospenalesdeflagrancia

tienen un resolutividad bastante rápida,sobre delitos de poca complejidad

investigativa,odondelapruebaesrecogidamuyprontamente,odondeelacusado

o imputado eshallado enelmomento delacomisióncriminal,o momentos

después.Pero,ellonoesjustificanteaquelamismacompetenciadelcasoen

particular,no puedaserapelable,o quesiseordenaunaprisión preventiva,

tampoco puedaapelarse,lo cualesnegatoriaalderecho aun trato justo e
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igualitario.

Tenemossumamenteclaroque,adiferenciadelProcesoOrdinarioPenal,en

elProcesoEspecialabreviado,sesuprimelaetapaintermediayexistendosetapas

claramentedefinidas,enlaprimeraaudienciaseconocesobrelacompetencia

solicitada porelentre prosecutor,la acusación yla imposición de medidas

cautelares,siasífuese solicitado,en la otra fase o audiencia,que no

necesariamenteserealizadentrodelosquincedíasqueindicalaleyprocesal,se

realizaeljuicioodebate,losdefensoresdelprocedimientoargumentanqueno

existeotroprocesodondeserespeteyejecuteconprofundaclaridadelprincipio

acusatoriopenalylaoralidad,seufanandeindicarqueesdondedemanera

diáfanayprístina,ladistribuciónderolesofuncionesestáclaramentedefiniday

distribuida,locualesmuestradeunprocesogarantista.

Dichoesto,serefutaconlosiguiente,sielJuzgadorenlaprimeraaudiencia

encuentraerroresenlaacusación,porasíindicarlo,lanormativaprocesal,sele

previene corregirlos defectos,lo cualclaramente es un resabio de épocas

pasadas,dondelainstrucciónresidíaenunjuezqueconocíalaacusacióndeparte

delagentefiscalllamadaprocesodecitacióndirecta,vemos,entonces,quela

supuestabasegarantistapresentaprofundafisurasdeprincipiosimportantesy

retomoloindicadoporelmaestroLuiguiFerrajoliyWinnifredHasemmerenel

sentido de que,en tanto ciertos principios o garantías no tuviesen una

aplicabilidadclaraycierta,oellosfuesendegradadosensuaplicaciónefectiva,

estaremosfrenteaunprocesopenalmásomenosdemocráticoy,porende,

alejadodelidealdejusticiademocráticodetodoEstadodeDerecho.

Semirepordondesemire,unprocesopenalqueimposibilitaimpugnarla

competencia,quefacultaaljuezalcompeleralprosecutorpenalaquemodifique

su acusación porencontrarleviciosyqueno imposibiliteimpugnarmedidas

cautelaresordenadascontraelacusadooencartado,claramentenoestamosni

másnimenosconunprocesoinquisitivo,autoritarioycélere.

Elmenoscaboalderechodedefensa,alderefutaciónsevenafectadosde
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maneraclara,sesgadaydisminuidaensuaplicabilidady,siaellolesumamosla

correcciónquepuedeordenarunjuezsobreelejercicioexclusivodelaacción

penal,nopodemosestarmásqueclarosqueelProcesoEspecialdeFlagranciano

es,nimuchomenos,unprocesoacusatoriopuro.

Las personas extranjeras imputadas, juzgadas bajo este especial

procedimiento penal,en su mayoría,son personas con trabajos informales

inestables,tales como jornaleros,vendedores de frutas,de implementos

electrónicos (celulares),taxistas piratas,vendedores ambulantes,pescadores,

vendedoresdechances,operariosdeconstrucción vendedoresderopa,peones

defincaydeconstruccióne,inclusive,personasdesempleadas,osinoficio,amas

de casa,considerando que estas labores son informales,y no dan arraigo

suficiente,losimputados,sevenpropensosaserprisionalizadospreventivamente.

Dicholoanterior,laspersonasextranjerasjuzgadasycondenadasmediante

elprocedimiento de flagrancia,además de pertenecera una clase social

marginada yde pocos ingresos económicos,tienen la desventaja que esos

aspectossocialesselesvaloranegativamentealahoradeimponer,tantouna

medida cautelar,como una pena de prisión,ya que elpeligro de fuga, de

conformidadconlosartículos239incisob)y240a)delCódigoProcesalPenal,Así

quelosjuecesdevanaentraravaloraraspectossocialesdelosencartados,para

determinar,siexisteonounverdaderoarraigo,quegaranticesupresenciaenel

proceso,entre ellos,elarraigo domiciliar,laboralyfamiliarygeneral,estas

condiciones sociales son valoradas de forma negativa,cuando de clases

marginadassetrata.

Sepuedeconcluir,luego dehacerun ejercicio objetivo,queelProceso

EspecialdeFlagranciaesunespecialprocedimientopenal,quefuecreadopara

sancionar,precisamente,ladelincuenciaconvencionaldelasclasessocialescon

mayorescarencias,tantoeconómicascomoeducativas,porloqueseencuentran

enclaradesventaja.

Lo anterior,unido altipo de delincuencia que se conoce bajo este
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procedimiento,laceleridadquelecaracteriza,aljuzgardelitoscontralapropiedad,

en sus diversas modalidades: uso de documentos falsos,conducciones

temerarias,delitoscontralamujerque,igualmente,puedenserllamadosdelitosno

convencionales,loquevieneaacreditarelprocedimientoExpeditodeflagranciaes

quefuecreadocomopartedelasreformasinstauradasenCostaRica,dentrode

las políticas criminales de emergencia,que nunca fueron provisionales yse

mantuvieron y mantienen hasta la fecha, cero tolerancia y mano dura,

dependiendodellugargeográficodondesehalleninstauradas,asífueronllamadas

yasíselesconoce.

Porello,sontodasunplacebolegal,unaformadecalmarelsentimientode

inseguridadciudadanaquelosmediosdecomunicaciónhanvenidoaumentando

enlaciudadanía,comounaformadecombatirlacriminalidadydescongestionar

lostribunales,perofinalmente,siendonimásnimenos,queunDerechoPenal

Simbólico,quenohacontribuidoenlaluchaparadisminuirlacriminalidadenel

país,dondelosdelitosdegranafectaciónalaarquitecturasocialinstitucional,

comolosonlosdelitosdecorrupción,cadavezminanlosEstadosdeDerecho,

tantoenAméricacomoenEuropa, siendoesteeslogandelaluchacontrala

inseguridadciudadanaunafalsedadmásparaencubrirelnuevo“managementde

lanuevapobreza”.

13RECOMENDACIONES

Igualmente,unavezfinalizadalapresenteinvestigación,esimportantetomar

en cuenta las siguientes consideraciones yrecomendaciones,principalmente,

porquesetratadeunaleydelaRepública,creadayaprobada,yqueseaplica,pues
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lorecomendableparasumejoríaenlosaspectosqueacontinuaciónseindicará

–siendocorrectos,esunaaberraciónjurídicoprocesalsuexistencia-,peroenel

actualestadodelascosas,intentemossiquieraarreglarla.

Serecomienda,principalmente,unareformalegaldelprocedimiento penal

especialdelaflagrancia,enelsentidoqueseeliminelaposibilidadqueeljuez

prevengaelMinisterioPúblico,paraquecorrijalaacusación,cuandoloshechos

acusadosnoseantípicosy,másbien,sielfiscalejercemalensufunción,eljuez

procederáaejercersulaboryseabsuelvealimputado,Como sucedeenel

procedimientopenalordinario,conlafinalidaddeeliminaresterasgo,quepodría

serautoritarioyconvertirloenunprocesomásgarantista.

Igualmente,serequiereunareformalegalqueledevuelvaalimputado la

posibilidaddequeunjuezdistinto resuelvasudetención,lo cualno debiera

interferirenlaceleridaddelproceso,pudiéndoseconcederqueenlassiguientes

cuarentayocho horasdedictadalaprisiónpreventiva,otro juezresuelvala

situación.

Serecomiendaunareformaalprocedimiento,paraqueseamplíeen48horas

elplazo,paraqueladefensa,ensudoblerepresentación,preparesusgestiones

paracuandolescorrespondaenfrentarlaacusación.

Porúltimo,se recomienda aumentarla cantidad de fiscales,jueces y

defensores en materia de Flagrancia,para efectos de celeridad en los

procedimientos.
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3)PROCEDIMIENTOEXPEDITOPARALOSDELITOSENFLAGRANCIA

M.Sc.DanielSánchezDelgado

Dr.CarlosChinchillaSandí
PresidentedelaSalaTerceradelaCorteSupremadeJusticia

1.Reseñadelprocedimientoexpeditodeflagrancia

Losúltimosdosañosdelprimerdeceniodeestesiglo,marcaronennuestro

paísuninterésimportanteeneltemadelaseguridadciudadana.Esteconcepto

definido porelprograma de Naciones Unidas para elDesarrollo,como ‘’la

condicióndeencontrarseysentirselibredeviolencia,amenazadeviolenciao

despojo intencionalporpartedeotros’’(Valle,2010),seveía cada vezmás

comprometido alaluzdelosaumentosdelosíndicesdedelincuenciayde

homicidiosporcada cien milhabitantes,cifra en la que históricamente nos
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diferenciábamosdelrestodelaregión.

Durantelacampañapolíticadelaño2010,eltemadelaseguridadciudadana

superótemasderelevancianacionalcomoeldesempleooelaltocostodelavida

(Murillo2009).Desdeel2006,eltemadelainseguridadciudadanapropicióuna

seriedeiniciativasparafortalecerlasinstitucionesrepresivasdelEstado,asícomo

generarunaseriedereformasprocesalesydefondoennuestrosistemapenal.El

ejemplodeestasiniciativaseselmegaproyectodenominadoproyectode‘’Leyde

Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana’’.De este proyecto se extrae la

iniciativadelfortalecimientodelsistemajudicial.

Esteprocedimiento,denaturalezaexpedita,fueformuladoconlaintenciónde

atenderentiemposcortoslosasuntossucedidosenflagrancia.Propiamente,en

aquellos que cumpliendo con esta condición tenían factores en escasa

investigación,sencillez,cantidaddepartes.Lapreocupaciónporelatrasoenlos

procesospenalesylaincapacidaddelareformade1998,paradiferenciaren

cuantoatrámite,asuntos,sencillos,complejos,requeríanunarespuestaoportuna.

Lafinalidaddedichoproceso,noesotraquedarrespuestaoportunaaaquellas

personasvinculadasconconflictospenalesque,porsunaturaleza,impliquen

menoscomplejidadyreúnanlosrequisitosestablecidosporelartículo236del

CPC.Enatenciónaqueelprocesoimplicalaparticipacióndelosimpuestos

vinculadosporunrequerimientofiscal,perotambiéndelosofendidosyvíctimas.

Elprocedimientocomotal,permitealaspartesunasoluciónoportunadesu

conflicto,ya sea mediante una salida alterna,un procedimiento especial

compatibleconlaflagranciaomedianteunjuiciooralypúblico.

Eliniciodelprocedimientoespecialenlalegislacióncostarricense,nofue

sencillo.Lascríticasreferentesalquebrantodederechosfundamentalesyla

instrumentacióndesucompetenciafueronalgunosfocosdecuestionamientoque

hanidocediendoantepronunciamientosconstitucionalesypenalesquevalidaban

elproceso.

Adiferenciadeotrasreformas,apocotiempodeinstauradasyareflejabadatos
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deeficienciaencuantoaduracióndelosprocesos.UninformedelEstadodela

Nación,enel2012,referíaquelosprocedimientosdeflagranciadurabanuntanto

deseisvecesmenosquelosprocedimientosordinariospenales.Ladiferenciase

acentúaaúnmás,pueslosprocesosordinariosmuestranunaduracióndela

sentenciade27mesesydossemanas,frentealasdossemanasydossemanas

enlavíadeflagrancia,segúnelDepartamentodePlanificacióndelpoderJudicial.

Estimamos que elprocedimiento expedito de flagrancia está en pleno

desarrolloyporesarazónestamosconvencidosdequeelpresentetrabajo,lejos

dedefinirlacorrectaaplicacióndelprocedimientodeflagrancia,constituyeun

esfuerzodelosautores,enprocuradecompartirconhumildadsuexperiencia,

esperandoquelasposicionesexpuestasgenerendiscusión,conlaaspiraciónde

que,medianteelconcursodelosdiversosactores,sepuedaperfilardíaadía,de

mejormanera,unprocedimientoexpeditoquegaranticeelrespetodelosderechos

detodoslosintervinientesenelprocesopenal.

2.CódigoProcesalPenal.LibroII.TítuloVIII.ProcedimientoExpeditoparalos

DelitosdeFlagrancia

Artículo422/procedencia:esteprocedimientoespecial,decarácterexpedito,

seaplicaráenloscasosenloscualessetratededelitosdeflagrancia,einiciará

desdeelprimermomentocuandosetenganoticiadelacomisióndeunhecho

delictivodetalespecie.Encasosexcepcionales,auncuandosetratedeundelito

flagrante,seaplicaráelprocedimientoordinario,cuandolainvestigacióndelhecho

impidaaplicaraquel.Esteprocedimientoespecialomitirálaetapaintermediadel
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procesopenalordinarioyserátotalmenteoral.

Comentario

Losprocedimientosespecialesestándestinadosadarunaresolucióno

instrumentarlos procesos que,porsus particularidades,se distancian del

procedimiento ordinario.Asíentonces,los casos de los delitos menores o

contravenciones,miembros de los supremos poderes,casos de tramitación

compleja,deflagranciaoparalaimposicióndemedidasdeseguridade,incluso,el

procedimiento abreviado,han sido diseñadosporsusespecialescondiciones

objetivasosubjetivas,queasílosdiferencian.

Porejemplo,enelcasodelprocedimientoabreviadofrentealprocedimiento

parajuzgarlosmiembrosdelossupremospoderes,elprimerosediseñaporuna

característicaobjetiva (laeliminacióndeljuicioporlaaceptacióndelcargo)y,el

segundo,porunacaracterísticasubjetiva(elcargo delapersonaacusada).

Algunosprocesosespecialesloregulanexpresamente el379CPP(tramitación

compleja),387CPP (querella de acción privada),389CPP (procedimiento de

aplicacióndemedidasdeseguridad),436CPP(procedimientoexpeditoparalos

delitosenflagrancia).

Bermúdez(2014),p.68,señalaque,comocorolario,eltribunaldeflagrancia

carece de competencia para imponermedidas de seguridad alencausado

inimputableoconimputabilidaddisminuiday,porlotanto,paraaplicarelPAMS,el

cualnotienecabidadentrodePEDFportresmotivos:

 Porquesegúnsehaexpuestoesteesaplicablesoloadelitos-sea,a

injustosculpables-ynohahechospuniblesnoreprochables.

 Porqueelprocedimientoabreviadoeselúnicoprocedimientoespecial

queprevioexpresamenteellegisladordentrodelPEDF,propiamenteen

losartículos427y428delCPPsilavoluntaddelegisladorhubierasido

quedentrodelPEDFfueraaplicableelPAMS,entonceshabríaprevisto,

comolohizoprecisamenteconelprocedimientoabreviado.
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 Porqueelartículo389delCPPestablececlaramentequeelPAMSse

regiráporlasreglasordinarias,porloquenecesariamentedebehaber

unafasepreparatoriaynopodrácelebrarseeldebatesinautodela

aperturaajuiciodictadoporjuezpenaldelaetapaintermedia.

Sedetallóquelatramitacióndeasuntosdeinimputablesoprocedimientos

paraaplicacióndeunamedidadeseguridadnoesinusualenlavidadeflagrancia.

Debeentendersequelaaceptacióndeldelito(422CPP),noexcluyelasmedidasde

seguridad.Laaceptaciónesgenérica,puesladeterminacióndedelitosoinjusto

penalesunavaloraciónquehaceeljuzgadoralresolverelproceso.Setratade

relacióndegénero(delito),aespecie(injusto)quese proyectacomoexpectativa

delaparterequirente.

 Caso/Detencióninmediatamentedespuésdecomerelhechopunible

CcaminafrentealaentradaprincipaldelaBasílicaNuestraSeñoradelos

ÁngelesenlaciudaddeCartago,llevaconsigounbolsoquecuelgadesuhombro

derecho.EnesemomentoseleaproximaD,elcualprocedeahalarleelbolso,no

obstante,Clograreaccionarysujetafuertementeelbolso.Seproduceunforcejeo

entreambos,altiempoenqueCgritapidiendoauxilio,alertandodeestaformaa

oficialesdefuerzapúblicaqueseencontrabana75m dellugar,loquemotivaque

Dhuyadelsitio,sinlogrardespejardelbolsoaC.Losoficialesdepolicíadan

persecuciónylograndeteneraDa200m delsitio,habiendotranscurridocuatro

minutos.

Elsupuestodedetenciónofrecidoaquísepresentaclaro,puesreúneaspectos

dedetenciónencuantoatiempoyespacio,queproporcionaunainmediatez.No

obstante, debe indicarse que la referencia a una detención realizada

“inmediatamente después” no resulta deltodo precisa,pues incluye una

valoracióndeproximidad,tantoeneltiempotranscurridodesdeelmomentodel

hecho,hastalaeventualdetención,comodelespacioexistenteentreelsitiodel

hechoyellugardeladetención.

Artículo 423 /trámite inicial:Elsospechoso detenido en flagrancia será
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trasladado inmediatamente porlas autoridades de policía actuantes,ante el

MinisterioPúblico,juntoconlatotalidaddelapruebaconquesecuente.Noserá

necesario lapresentaciónescritadelinformeo partepolicial,bastaráconla

declaraciónoraldelaautoridadactuante.

Comentario

Enlapráctica,muchosdelostrasladosdepersonasdetenidasrespondena

unacoordinaciónpreviaentrelapolicíayelMinisterioPúblico.Setratadela

valoración delcaso (usualmente vía telefónica),en la cualautoridad policial

exponelasituaciónalrepresentantedelMinisterioPúblico,aefectodeestablecer

sisepresentanlossupuestosdeflagrancia.Lavaloracióndefinitivalarealizaráel

fiscal.Unavez queseatrasladado,eldetenidorecibeladeclaracióndelofendido,

partepolicialydemáselementosprobatorios.

Sibienlanormativaestablecelaformulacióndelpartepolicialdemanera

oralanteelMinisterio Público,laautoridadpolicialpodrápresentaractasde

decomiso(cuandoasíproceda),pruebamaterial(porejemplo,bienesofendidos

encontradosenpoderdeldetenidooelarmapresuntamenteutilizada).Entreotros

elementos(véasevotodelTribunaldeCasaciónPenaldeSanJoséN°144-2011de

las15:45horasdel3-02-11).

Artículo/actuaciónporelMinisterioPúblico:

Elfiscaldarátrámiteinmediatoalprocedimientopenal,paraestablecersi

existeelméritoparainiciarlainvestigación.Paraello.Contaráconversión

inicialquelebrindelaautoridaddepolicíaqueintervino enunprimer

momento,asícomotodalapruebaqueseacompañe.

Comentario

La investigación delente fiscaldebe estarregida porelprincipio de

objetividad.Lasolaexistenciadeunapersonadetenidabajounpresupuestode

flagrancianoeximealMinisterioFiscalderespondertodosaquelloselementos
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probatoriosqueresultenútilesypertinentes,incluso aquellosencaminadosa

eximirderesponsabilidadalimputado.EnlavaloraciónquerealizaelMPdeberá

determinar,sielcasoenparticularpresentacaracterísticasdeinvestigaciónquelo

hacenincompatiblesconeltrámiteexpedito,encuyocasodeberápresentarel

casoanteeljuezpenalordinario.

Además,elpartepolicialdeberáanalizarladenuncia,entrevistadetestigo,

actas,prueba material,entre otros.Elanálisis conjunto de los elementos

probatoriosresultafundamentalparadeterminarsiprocedeunrequerimientoque

justifiquesolicitaraudienciaentreelTribunaldeFlagrancia.Cualquierotrotipode

requerimiento determinará que elcaso debe tramitarse ante eljuez penal

ordinario.

Artículo425/Nombramientodedefensatécnica:

Desdeelprimermomentoenqueseobtengalacomisióndelsospechoso,el

fiscalprocederáaindicarlesquepuedenombraraun defensordesu

confianza.En caso de negativa de la persona sospechosa o sino

comparecesudefensorparticulareneltérminode24horas,seprocederáa

nombrar de oficio un defensor público para que lo asista en el

procedimiento.Unaveznombradoeldefensordelapersonaimputadase

brindaráporpartedelfiscaluntérminode24horasparaquepreparesu

defensaparatalefecto.ElMPdeinmediato,deberárendirunbreveinforme

acercadelaacusaciónydelapruebaexistente.

Comentario

Lanormahacereferenciaaunafaseenlaqueyasehaproducidola

intervenciónfiscaldelMP,quenormalmenteocurrecuandolapolicíapresentaala

persona detenida ante la fiscalía.Conjuntamente con la identificación de la

personadetenida,deberáelfiscalinformarlesobresuderechoanombrarun

defensordesuconfianzayparatalafectodeberáfacilitárseleunteléfonopara

contactarasuabogado.(VersentenciadevotoN°627-06delaSalaIIIdelaCorte,

N°74-2007alas10:10horasdel09-02-07).
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Elplazode24horasseñaladoenlanorma,constituyeunadelosaspectos

quehasidoobjetodecuestionamiento,alestimarsequelabrevedaddeélimplica

unalimitacióndelderechodedefensa.Debeseñalarseque,sibienlanormahace

referenciaaqueelplazodebeotorgarseporelMP,enlaprácticanosiempre

ocurreenesaforma.Segúnloshorariosenquefuncionanlosdiversosdespachos

deflagrancia,resultaviableonobrindardichoplazoporpartedelafiscalía.

Porejemplo,lafiscalíadeCartagolaboradelunesaviernesdelas17:00

horasalas23:00horas,resultaríaposibleconcederelplazoporpartedeese

despacho,envirtuddequesisetratadeunimputadorepresentadopordefensa

pública,aldíasiguientequesecumpla,en24horaslapersonaimputadacoincidirá

consudefensorqueloatendiódesdeelprimermomento.

Deacuerdoconelnumeral428delCPP,ladefensaseleotorgaríaunplazo

de24horasparaejercersuestrategia.Aestenumeralseseñalaroncríticassobre

lainsuficienciadelplazoparaejercerelderechodedefensaylaimposibilidadde

brindarunbuenserviciopúblicoporpartedelosdefensores.Aunquelavariablelas

24horasseestablecióen elCódigo,nopuedeirencontra delprincipiode

razonabilidad.La forma de trabajo de horario,tanto deltribunalydespacho

auxiliaresdejusticialascausaseranrecibidasenlaetapapreparatoriaporun

grupodefiscalesydefensoresque,porcuestióndehorarionoibanaestarenel

momentodellevarlacausaanteeltribunal.

Esteplazofueampliadoenel100% todavezquelacomplejidaddelos

asuntosconocidosporeltribunalfueenaumentoyestogeneróqueenmuy

contadas excepciones la defensa solicitara una ampliación delplazo,en la

necesidaddehacerbreveindagaciones.

Artículo426/Solicituddeaudienciaanteeljuezdejuicio:

Cuandoelfiscalconsiderepertinentequeelasuntodebeirajuicio(art.303

delCPP)yseencuentreconstituidaladefensatécnicaprocederásolicitar

oralmentealtribunaldejuicioquerealiceunaaudienciaparaconocerdesu

solicitud;eltribunalresolverádeinmediato oralmente,siconcurrenlos
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requisitosparaaplicarelprocedimientoenflagrancia.

Comentario

Lanormadeanálisisestablecedemaneraclarayexpresa,queelaccesoal

procedimientoespecialsurgearaízdeunrequerimientoparticulardelMP.Esdecir,

la acusación fiscal.Esta es una importante diferencia con elprocedimiento

ordinarioenelqueelMPgestionaunaseriederequerimiento(sobreseimientoo

desestimación)anteelJuzgadoPenal,enlaetapaintermedia,paraqueasísea

resuelto.

La referencia a la solicitud oral,será planteada en la audiencia

correspondiente.ElMPunavezrealizadasuinvestigación(conposibilidadpor

tenerelementosporrecabar)remitirálosautosaltribunal.Unavezrecibidoel

expedienteporeltribunal,estedeberállamaraudienciademanerainmediata.(Ver

votoN°11099-2009delaSalaConstitucionaldelas12:36horasdel10-07-2009).

Artículo428/realizacióndelaaudienciaporeltribunal:

Recibidalasolicitud porpartedelfiscal,tribunal,en formainmediata,

realizarálaaudiencialacualseráoralypública.Delaaudienciaquedará

registrodigitaldelvideoyaudio;tendránaccesoaella,laspartespormedio

deunacopia.Enlaprimerapartesdeestaaudiencia,elfiscalexpondrá

oralmentelaacusacióndirigidaencontradelimputado,dondesedescriban

loshechosysedeterminela calificación legaldeestos,asícomo el

ofrecimientodeprueba.Ladefensapodráreferirsealapiezaacusatoriay

realizarsusconsideracionessobreella,ademásdeofrecerlapruebaparael

proceso. Eljuez verificará que la acusación sea clara,precisa y

circunstanciadayqueelhechoatribuidoseatípico.Encasocontrario,el

fiscaldeberácorregirlaoralmenteenelacto.Inmediatamenteseconocerá

delaaplicacióndemedidasalternativasyelprocedimientoabreviado.Enel

casodequenoprocedalaaplicacióndelasmedidas,noseproponganpor

ladefensaonoseacepteporelMPolavíctima,segúnfuerelamedida,oel

tribunallasconsidereimprocedentes,esteúltimoprocederáarealizarel
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juicioenformainmediatayenesamismaaudiencia.Enestecaso,deberá

calificarlaprocedenciaylapertinenciadelapruebaofrecida.

Comentario

Unavezrecibidoelexpedienteporeltribunal,seprocederáaconvocaralas

partesaunaaudienciaoralpararealizarse,segúnlopermitalaagenda,procurando

lamayorinmediatezposibleenconsideraciónaqueexisteunapersonadetenidaa

laquedebedefinírselesusituaciónjurídica.Enlafijacióndelahorayfechadela

audienciaoraldeberátomarseencuenta,siladefensatécnicaseencuentra

debidamenteconstituidaypreparada(tenerlaposibilidadderevisarelexpediente

e imponerse delcontenido de la prueba)ysiha tenido una comunicación

suficienteconelimputado.

DentrodelasmedidastomadasporelPoderJudicialenlosúltimostiempos,

sehanacondicionadolassalasdejuicioconsistemasdegrabaciónenaudioy

video.Laprimerapartedelaaudienciaestádestinadaadefinir,siconcurrenono

losrequisitosparaaplicarelprocedimientodeflagrancia,eselmomentocuandoel

tribunaldeterminasiresultacompetente,envirtuddeverificarsequeseestáante

unadetenciónquecumpleconlosparámetrosestablecidosenelartículo236CPP,

yaque,encasocontrario,deberátramitarsemedianteunprocesoordinario.

Unavezquesehubiesereservadoonoelplazodelas24horasporla

defensayyasehayanverificadodurantelapermanenciadelcasoanteelMP,se

procederáaformularlaacusaciónporpartedelafiscalíayelquerellante(siexiste),

lacualdeberácontenerunrelatoprecisoycircunstanciadodeloshechosquesele

atribuyenalimputado,lacalificaciónlegaly,además,elofrecimientodeprueba.

Transcurridoloanterior,seleconcederálapalabraaladefensaparaquepresente

susalegatossobrelaacusaciónplanteada.

Eljuzgadorvalorarásilaacusaciónresultaprocedenteo,ensudefecto,

acogerlosalegatosdeladefensa,procediendoconeldictadodelsobreseimiento,

salvoquelanaturalezayelcontenidodelreclamodebaventilarseydecidirseen

juicio,locualresultaserelmomentooportunoparaofrecerpruebasenuneventual
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juiciooralypúblicoparaladefensa.(Vervoton°363-2014delaSalaTerceraalas

09:45horasdel07-03-14)

Artículo429/realizacióndejuicio:

Enlasegundapartedelaaudienciainicial,severificaráeljuicio,dóndesele

recibiráladeclaracióndelimputado.Enformainmediataserecibirála

pruebatestimonialdelasiguientemanera:inicialmenteladeclaracióndel

ofendidoyluegolademáspruebas;posteriormenteseincorporarálaprueba

documentalylaspartespodránprescindirdesulectura.Porúltimo,se

realizaránlasconclusionesporelfiscalyluego,ladefensa.Enforma

inmediata,eltribunaldictarasentenciaen formaoral;silo consideran

necesarioseretiraráadeliberaryluegodeunplazorazonablementecorto,

elcualnopodrásobrepasarlascuatrohoras,salvocausaexcepcionalque

lojustifiqueysecomuniqueoralmentealaspartes,sinquelaampliaciónde

plazo exceda de 24 h.Luego de finalizada la audiencia deldebate.

Posteriormente,eltribunalseconstruiráenlasaladeaudienciadonde

oralmentedictarásentenciadeformaintegral.Eldictadodelasentenciaen

formaoral,valdrácomonotificaciónparatodaslaspartes,aunqueestasno

comparezcan.

Comentario

Elprocedimiento especialde flagrancia consta de una sola audiencia

divididaendospartes,laprimeraenlaquesediscutesobrelacompetencia,

acusación,procedimientos especiales o salidas alternas y,la segunda,la

celebracióndeljuiciooralypúblico.Adiferenciadelprocedimientoordinario,se

haceunaespecialmenciónenlafiguradelofendidodentrodelproceso.

Difieredeljuicioordinario,enprimerlugar,serecibirálosperitos,luegolos

testigosofrecidosporelMP ydespuéslosofrecidosporladefensa.Luego

desarrollalasreglasespeciales,cuandosetratedetestigosyvíctimasvulnerables,

peroladenominacióncomoofendidonoesmencionada.

Asimismo,encuantoalapruebadocumental,podránlaspartesrescindirde
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sulectura.Elprocedimientoespecialdeflagrancianoestableceunorden(salvo

paraelMinisterioPúblicoyDefensa)paraemitirconcusiones,demaneraque

tendráquerecurrirseal356CPP,seafiscal,querellante,actorcivil,demandado

civilydefensor.Eltribunaltieneunplazode24hparaeldictadodelasentencia.

Artículo430/dictadodeaprisiónpreventiva:

Cuandoelfiscalconsiderelaconvenienciadelaimposicióndelaprisión

preventivaocualquierotramediacautelar,lopodrásolicitarasíeltribunal

dejuiciodesdeeliniciodelproceso.Encasodequeeltribunalconformea

los parámetros establecidos en este código,considere proporcionaly

razonablelasolicituddelfiscal,establecerálamedidacautelardeprisión

preventivaencontradelimputado,lacualnopodrásobrepasarlos15días

hábiles.Cuandodebasolicitarseporunplazosuperior,asícomoenlos

casosdondeelfiscaloeltribunaldejuicioconsiderequenocorresponde

aplicarelprocedimientoexpeditopornoestarantehechoscometidosen

flagranciaoalserincompatibleslainvestigacióndeloshechos,procederá

laprisiónpreventivasiexisteméritoparaélsegúnlasreglasestablecidas

porestecódigo.Eljuezpenalseráelencargadoderesolveracercadela

solicituddirigidaporpartedelfiscal.Enelcasodeldictadooraldela

sentenciacondenatoria,sieltribunalloconsideraoportuno,fijarálaprisión

preventivaencontradelimputado,porunplazomáximodelos6meses.

Cuandoensentenciaseabsuelvaalimputado,selevantarátodamedida

cautelarorestrictivaimpuestaencontradeél.Paratodoaquelloquenose

indiqueexpresamenteen esteartículo,regirán lasreglasdela prisión

preventivaqueseregulanenestanormativaprocesal.

Comentario

Laimposicióndelaprisiónpreventivaocualquierotramedidacautelarse

verificaenlaprimeraaudienciacelebradaanteeltribunaldejuicio,sinperjuiciode

quetratándosedepersonasqueenfrentanelprocesoenlibertad,sejustifiqueen

posterioridadlaimposicióndeunamedidacautelar(rebeldíadelimputado,peligro

de obstaculización sobrevenido,etc.).La solicitud delfiscalse formulará



148

oralmente con indicación de los hechos que se investigan,los elementos

probatoriosquesesustentanlashipótesisfiscal,asícomolospeligrosprocesales

quesustentasupetición.

La defensa podrá refutarla petición delfiscalydeberá otorgárselela

oportunidadalapersonaimputadaparaquedeclare,siasíloprefiere.Asimismo,

ladefensatécnicapodráofrecerpruebaquecontrarrestelospeligrosalegadospor

elMPoparasustentarlapeticióndemedidascautelaresdistintasdelaprisión

preventiva.Lainexistenciadeunainstanciasuperiorquereviseporvíaapelación,

laresoluciónqueacuerdaorechazaunamedidacautelar,noeximealtribunalde

fundamentardemaneraclarayprecisasuresolución.

Elplazodeseismesesdeprisiónpreventivadispuestoenelmomentode

dictarsentenciacondenatoriaresultaindependientedelplazoordinariode15días.

Durante la tramitación delprocedimiento de flagrancia,resulta procedente

decretarprórrogadelamedidacautelar,másalládelos15díasparaasegurarla

realizacióndeldebate.

Artículo431/recursos:encontradelasentenciadictadaporeltribunal

procederálosrecursosconformealasreglasestablecidasenestecódigo.

Comentario

Elrecursodeapelacióndeberáserpresentadoanteelmismotribunal,los15

díassiguientesaldictadodelfallo.Sobreelparticularsehaconsideradoquedicho

plazoserácomputadoendíashábilesordinarios(delunesaviernes).Aunadoalo

anterior,lapresentaciónpodráhacersedentrodeestosdíasenlajornadade

trabajodeltribunal,quefinalizaalas23horas.(VervotodelaSalaTerceran°17-

2010delas10:35del15-01-10).

Artículo432/sobrelaaccióncivilresarcitoriaylaquerella:

Enlaprimerafasedelaaudiencia,elactorcivilyelquerellantetambién

podrán constituirsecomo partesen cuyo caso eltribunalordenarásu

explicaciónoralybrindarálapalabraaladefensaparaqueexpresesu

posicióndeseguidoresolverásobresuadmisiónyelprocesocontinuará,
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cuando procedalapersonalegítimaparaelejercicio delaaccióncivil

resarcitoriapodrádelegarenelMPparaquelerepresenteenelproceso.

Cuando corresponda declararcon lugarla acción civilresarcitoria,el

pronunciamientoseharáenabstractoylaspartidasquecorrespondanse

liquidaránporlavíacivildeejecucióndesentencia.Lapartequerellanteyel

actorcivilasumiránelprocesoenelestadoenqueseencuentredemodo

quenoprecedensuspensionesdeldebatemotivadasporlaatenciónde

otroscompromisosprofesionalesnipersonales.Silapruebaofrecidaporel

actorcivilo elquerellante resulta incompatible con los objetivos de

celebridaddelprocedimientoexpeditoeltribunalleprevendráoralmentea

laparteproponentequienmanifestarásiprescindedeellaosolicitala

aplicacióndeprocedimientoordinarioensuyocasoeltribunalordenará

adecuar los procedimientos. La acción civil no procederá en el

procedimientoexpeditocuandoexistantercerosdemandadoscivilmentey

noseencuentrenpresentesnidebidamenterepresentadosporpatrocinio

letrado en elmomento dela apertura deldebate,sin perjuicio delos

derechosqueseleconfierelajurisdiccióncivil.

Comentario

Dentrodelprocesodeflagranciayconformealanaturalezadeélseha

establecido un mecanismo de resarcimiento civil con algunas variables

procedimentales.Estas variables son referentes a los plazos y términos

establecidosenelprocedimientoespecialyquedistandelosestablecidosenel

procedimientoordinario.

Tantoelactorcivilcomoelquerellante,deberánformulardurantelaprimera

parte de la audiencia su requerimiento,de conformidad con los requisitos

establecidosen la normativa procesalpenal.Para elcaso dela acción civil

resarcitoriaaquelloscontenidosenlosnumerales111ysiguientesdelCPPy,enel

casodelosquerellantes,losrequeridosenelnumeral76delcódigoenrito.Ambas

gestionesdeberánserplanteadasoralmenteenlaprimerapartedelaaudiencia,

otorgandooportunidadaladefensaparaquesepronunciealrespectodeestas.
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Deseguidoeljuzgadorresolverásobrelaadmisibilidaddeellaycontinuará

conelprocedimiento.Estavaloraciónestaráíntimamenterelacionadaconlas

disposiciones que establecen las normas de rito,asícomo los factores de

capacidad y representación para accionar en esta vía. Uno de los

cuestionamientosalanormahasidoelpocoplazoparaformulardichosextremos,

sealaquerellaolaaccióncivil.

Encuantoaldesistimientodelaaccióncivilresarcitoria,deconformidad

con lo establecido en elnumeral436 CPP,sería de aplicación supletoria lo

reguladoenelnumeral117CPP,quedisponedosvariablesparaqueopere:el

expresoyeltácito.Elprimero,encualquierestadodelprocedimientosinperjuicio

delpagodecostasqueasísedeclare.Encuantoalsegundo,seindicatres

momentosespecíficosocondicionesobjetivasparaqueopere,asaber,concurrira:

*presentardeclaracióntestimonial,oprácticadepruebaquelerequieraluegode

sercitado,*alaaudienciapreliminar y*alaprimeraaudienciaonopresente

conclusiones. De estas tres opciones solo sería de aplicación para el

procedimientoespeciallasopciones1y3,envirtuddequeelprocedimiento

expeditodeflagrancianotieneunaaudienciapreliminarpropiamentedicha.

Siendoasí,alnoteneraudienciapreliminarlaparteseconstituyedurantela

primerafasedelaaudiencia,siendosoloaceptablequeopereeldesistimiento

cuandonocomparezcaarendirsudeclaracióntestimonialoalaprácticade

algunapruebaquerequierasupresenciayenloscasosenlosquenosepresente

alaprimeraaudienciadeldebateoalasconclusiones.Ladelegacióndelaacción

civilalMPesapercibidaoralmentedurantelatomadeladenuncia.

Artículo433/garantías:

Paratodoslosefectosespecialmenteloslaboralesseentenderáquela

víctimaylostestigostendránderechoalicenciacongocedesueldopor

partedesupatronopúblicooprivadocuandotenganqueasistiralas

diligenciasjudicialesocompareceranteelllamamientojudicialyporel
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tiemponecesarioparaelloconelobjetodecomprobarlaasistenciaatales

actos,eltribunalqueconocedelacausadeberáextenderelcomprobante

respectivoenelcualseindiquelanaturalezadelactoyladuraciónefectiva

deltrámite.

Comentario

Delamismaformaqueloestableceelnumeral204CPP,sedeterminala

existenciadepermisocongocedesueldoparaasistiradeclarar.Asimismo,el

deberdeltribunaldeemitirelrespectivocomprobante.Resultaprudentequeel

tribunalpuedaconsiderarenlamedidaqueasílopermitaelprocesoaquellos

casosenlosquelosdeponentesseanoficialesdepolicíaociudadanos,cuyo

trabajoimpliquequesudeposiciónsearendidaluegodesujornadalaboral.

Enalgunoscasos,oficialesdepolicíasoncitadosarendirdeclaración

cuando han laborado ininterrumpidamente desde eldía anteriorysin poder

descansar.En arasdegarantizarla pureza dela prueba yla posibilidad de

escuchar ladeposicióndeltestigoencondicionesóptimasparaelproceso,es

necesarioconsiderarestosfactores.

Artículo434/localizaciónyhorarios:

Mediantereglamentosedefiniránlalocalizaciónyloshorariosdelosjueces

delascausasenflagranciaqueestableceestaley.Lafijacióndelosdíasy

horario deatenciónalpúblico deestosjuecesdeberáestablecerseen

jornadanocturnadefinesdesemanayferiados,paralamejorprestación

delserviciodeadministracióndejusticiaenformatalquelostérminos

establecidosenlapresenteleypuedancumplirseefectivamente.

Comentario

Entiéndase como reglamento los pronunciamientos que sobre la

localización yhorarios ha dispuesto Corte Plena.Se trata de una serie de
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pronunciamientos que han ido definiendo competencias territoriales,

localizacionesyhorariosentrelosdistintostribunalesdelpaís.Estotieneuna

explicaciónlógicaencuantoalonovedosodelsistemaexpeditoysutrabajoalas

24h.Así,entonces,sehatenidoqueexperimentarenelcursoyconlaexperiencia

comoconsejera,sobrelamejormaneradedisponerdedisponerlalocalizacióny

horariosdelostribunales.

Artículo435/duracióndelproceso

Cuandoprocedalaaplicacióndelprocedimientoexpeditoenningúncaso

debetranscurrirunplazosuperiora15díashábilesentreeliniciodel

procedimientoylacelebracióndelaaudienciaporpartedeltribunal.El

incumplimientodeeseplazoserácausalderesponsabilidaddisciplinaria

paraelfuncionarioresponsabledelademora.

Comentario

Existendosabordajesimportantesalrespectodeesteplazo.Elprimerode

ellosrespectodesunaturaleza ycaracterísticas.Sobreeste,lajurisprudencia

adjuntadesarrollaconclaridadquesetratadeunplazoordenatorio,noperentorio.

Además,quedeberáentenderselareferencia:‘’lacelebracióndelaaudienciapor

partedeltribunal’’,comolaúnicaaudienciaquedescribelosartículos428y429

CPP.

Lasuperacióndelplazodelosquincedíasnoacarreaunaincidenciade

pérdidadecompetenciadeltribunaldeflagrancia,sinoporelcontrario,loque

podríaderivarenunaresponsabilidadparaelolosfuncionariosqueprovocaronel

atraso,siempreycuandonoestédebidamentejustificado.

Elsegundoaspectoesunacercamientoaunprincipiodeeficienciajudicial,

circunstancia que puede ser fácilmente ponderable con los datos del

departamentodeestadísticadelPoderJudicial,referentealaduracióndelos

procesos.Comovemos,unprocesodeberádurarnomenosdequincedíashábiles.

Artículo436/normassupletorias:
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Paralonoprevistoenestetítuloseaplicaránlasregulacionesdeeste

códigodemanerasupletoriaentantoseancompatiblesconlanaturaleza

céleredelprocedimientoexpedito.

Comentario

Elnumeralen marras,tieneuna regla deinterpretación quepermiteal

operadorjurídicointegrarlaaplicacióndelasnormasconelrestodelosprincipios

ynormasqueintegranenCPP.Comosedesprendedelmismoartículo,esta

integración debe sercoherente con la naturaleza célere delprocedimiento

expedito.

Laceleridadorapidezmarcalaregladeintegracióndelasnormas,nopuede

estarporencimadelosderechosdelaspartes.Losprincipiosgeneralesdel

procesopenal,buscanlasolucióndelconflicto,peromásaún,unainterpretación

restrictivadeaquellasnormasquelimitensusderechos,asícomoelderechoa

unadecisióndefinitivadentrodeunplazorazonable.
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2)PROCEDIMIENTODEFLAGRANCIA

M.Sc.DanielSánchezDelgado

1.RUPTURADELOSPARADIGMAS.TAREASPENDIENTES

Elderechoengeneral,perosobretodo,elprocesopenal,estápermeadode

losviciosdeunacienciasocialtardía.Conesto,nosreferimosalaformaatrasada

conlaqueloscambiossesuscitanenestecampo,pueslagranmayoríadelas

vecescaminadetrásdelosacontecimientos.

Esta es la realidad porla que pasan los operadores delderecho,que

generalmentepermitenqueloscambiossehanvistosconreceloydesconfianza.

LomismosucedeconeltemadeFlagrancia,elcualiniciacomoun‘’PlanPiloto’’

autorizadoporlaCortePlena.

Inicialmente,elprocesodeflagranciaenasuntosdeinvestigaciónmínimao

nula,conpartespresentesserealizabaunaaudienciapreliminarydemedidas

cautelaresamenosde24horasdeloshechos.

Unavezquehayaprecluidoesaetapa,sepodíanmantenerlostérminosdediez

díasdelart.316CPPosiexistíarenuncia,seiniciabaeldebateunavezsuperada

laetapapreliminar.Envistadeesteprocedimiento,iniciaronlascríticasrespecto

aljueznaturalycompetencias.Porlo quelaleydevíctimasytestigosfue

reformada,e incluye elprocedimiento de flagrancia como un ‘’procedimiento

especial’’.

A.DelosParadigmas

ElprimerparadigmaalareformadeCPP,serompealnocumplirsenisiquiera

conlosplazosdeaudienciapreliminaryelpasoajuicio.Lacantidaddeasuntos

saturadosestabalejosdelaexpectativadelcódigo.

Elsegundoparadigma,lovemosconelprocedimientoexpeditodeflagrancia

(art.22CPP),locualgeneróreceloparaalgunossectores.Principalmentelos

plazos,tiemposdelprocesoylaefectividaddelsistema,resultóunanuevaforma



155

deverlascosasenmateriapenal.

De los temas principales que se pueden mencionarrespecto alnuevo

procedimientoestán:

i. Elplazo:paraejercerladefensalacualseleotorgóunplazode24

horasparaejercersuestrategia(art.428CPP).Frenteaestenumeral

surgieroncríticasseñalandolainsuficienciadelplazoparaejercerel

derecho dedefensaylaposibilidad debrindarunbuenservicio

públicoporpartedelosdefensores.Aunquelavariabledelas24

horasseestableció encódigo,elmismonopuedeirencontrade

principioderazonabilidad.Enprimerlugarporlaformadetrabajo

dehorariosdeltribunalylosdespachosauxiliares,ensegundolugar

porlacomplejidaddelosasuntos.Porloqueeseplazode24horas

hasido solamenteunpapel,puedegenerarinquietudesdudasy

suspicacias,empero,alsersometidoalarealidad,elplazonogeneró

esequebrantoalderechodedefensaquepreocupóatantos.

ii. Lasentenciaoral:Suutilizaciónfueobligadamedianteelart.429

CPP.:Nohasidouninstrumentoexclusivodelostribunalesde

flagrancia,puestoqueyaseimplementabadentrodelorganismo.Lo

cierto es que permiten un mejor análisis de las ventajas y

desventajasdelaoralidad,queposibilitalamejorenelprocedimiento,

determinardistractores,viciosyasíemitiruncriterio.

iii. Elderechoaltiempo:Beneficioquesurgiócomoproductodela

ineficienciajudicial.Eldesinterésdelavíctimaporelprocesocomo

resultadodelamoraprocesal.Estarealidadfuearraigándose,al

mismotiempo,perjudicandoobeneficiando,segúnseaelcaso,a

personasligadasalosprocesospenales,encontrabanenelpasodel

tiempounfavoreciendoasusintereses.Esasícomoeltiempo,por

sisolo,seconvierteenloquedenominoun‘’derecho’’,elderechoal

tiempo.

iv. Derecho de Apelación de la Prisión Preventiva:Las medidas

cautelaressoncarentesdelrecursodeapelación.Conloquesealzó
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lavozsobreelderechodedefensaydobleinstancia.Sinembargo,

cabedestacarqueelderecho dedobleinstanciaesunderecho

relacionado con la sentencia de fondo,no asícon lasmedidas

cautelares.Yensegundolugar,laresoluciónesdictadaporunjuez

detribunalresoluciónquenotieneapelaciónbajoelprincipiode

taxatividad.40

La aplicación delart.437 delCPP como objeto de la Acción de

Inconstitucionalidad,esunmotivosobreelquelaSalayasepronuncióde

formanegativaensujurisprudencia.Enefectosehaestablecidoquela

aplicación de la citada norma en cuanto solo admite elRecurso de

Apelación contra resoluciones de los Tribunales de procedimiento

PreparatorioeIntermedio,siemprequeseandeclaradasapelables,causen

gravamen irreparable,pongan fin a la acción o imposibiliten que esta

continúe,no violenta eldebido proceso,porque no es obligación del

legisladorotorgarunasegundainstanciaparatodaslasresolucionesy

actuacionesdelproceso,sinosolorespectodelasentenciacondenatoriao

aquellas que causen un gravamen irreparable (art.8.2 Convención

AmericanasobrelosDerechosHumanos).

Eltercerparadigmatienerelaciónconelconflictoylassalidasalternas.Muy

ligada alparadigma anterior,elnovelprocedimiento de flagrancia acercó la

solucióndelconflictoserealizaraporvíaspacíficas,cosaquenopasabaenel

procesopenal.Pesealaexistenciadeuncapítulodesalidasalternasdesdela

reformadel98,estassufríanelcalvariodeladuracióndelosprocedimientos

judiciales.

Asíentoncesunapersonaporundelitodeportacióndearmapermitida,

podíaaccederaunasalidaalternavariosmesesoinclusounañodespués delos

hechos.Estacercaníanosolopermiterevitalizarlassalidasalternas,sinoquela

40SalaConstitucional.Sentencian°2004-1004014:2728/01/05.Citadaenlaresoluciónn°11099-
2009.SalaConstitucional.
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inmediatezconelacontecimientodesarrollaunavíctimamáscomprometidacon

elcumplimientodecondicionesenunaconciliacióno,incluso,unasuspensióndel

procedimientoaprueba.

Esteesunparadigmainvisibilizado pormucho tiempo como logro del

tribunal.Eldesmedidointerésdelaprensaporlasnotasperiodísticasvinculadas

conlascondenatoriasyelmásqueevidenteinterésdelaantiguacoordinacióndel

tribunalporbuscareseprotagonismo,generaronquelosprimeroscuatroañosde

existenciadelprocedimientodeflagranciafueranreconocidosenlosmediosde

prensaporsussentenciascondenatorias.

Y elcuarto paradigmaesproducto delassentenciasdeltribunal,yla

novedad,quenosoloimplicaelprocedimiento,sinotodalapuestaenprácticade

este.Elprocedimiento deflagranciano puedesolo evidenciarse porlos14

artículosquecomprendeelTítuloVIIIdelLibroIIdelCódigoProcesalPenal.La

reformaimplicónuevasformasdetrabajoquecomprendíanelusodetecnología

(para resguardar las denuncias y partes policiales),así como la plena

incorporacióndelaoralidadenlatramitacióndetodaslasaudiencias.

Envirtuddeestasreformasdetrabajo,estimoquealgunostemassufrieron

redimensionamientosimportantes,yporquéno,orientacionesdistintasdelasque

seveníandesarrollandojurisprudencialmente.Sehacereferenciaalosnuevos

abordajes y nuevos temas que surgen a raíz de la implementación del

procedimientoespecialdeflagrancia.Unodeellosesla

i. Denunciaquepasaaserdeescritaagrabadaenvideoyguardadaen

soporteelectrónico.Unsistemalentoquepocasvecesgenerabala

constatacióndelosescritosporpartedeldenuncianteoinclusola

formaenlaqueseredactó.Frenteaesteanacrónicoinstrumento,se

observaunadenunciadondeseobservaalofendidoexponerconsu

vozloshechos,referirdetallesapreguntasdelMinisterioPúblico,e

incluso,enalgunoscasos,contestarinterrogantesdeladefensa.Se

tratadeunelementoprobatorioproducidodemaneradirectayasí

plasmadodeloindicadoporeldenuncianteynoporinstrumento

tamizado porun tercero que recibe la denuncia.Este particular
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muestra un elemento probatorio mucho más rico,variables en

elementosparaanálisisjudicial,paravaloracióndetestimoniosy

demás.Asísehahechoverenelcasodeapelaciones41:

LapresenciadelaDefensadurantelatomadeladenunciaesuna

novedaddelprocedimientoordinario,dondeladenunciaestámuy

lejosdeserobservadaalmomentodesugénesisporrepresentante

alguno delimputado.Este sistema no está ajeno a vicisitudes

prácticas,pueslasaturacióndelrecurso,nosiempreladefensaestá

disponibleparalatomadeladenunciaemperosoncircunstancias

quetendránqueirsemejorandoinstitucionalmente.

ii. Elreconocimiento en Sala yla presencia de los imputados.La

dinámica producida porlos acontecimientos de flagrancia que

generócomoquetribunalesnosreplantearemoseltemaanterior,no

es un tema novedoso,como se dijo,sin embargo,cuenta con

modificacioneshechasaltenordelprocedimientodeflagrancia.En

otrosentido,desurelación conelderechoonodelimputadode

retirarsedelasalaoestarocultoalavistadelaspartes,quizácomo

parte de una estrategia.Lo cualpermite aljuzgadorobservar

reacciones,conductasyactitudesqueconformaransurazonamiento

conelrestodelaprueba.

B.LasTareasPendientes

Como toda innovación,elprocedimiento de flagrancia tiene tareas

pendientes,asaber:

i. Replanteamientodepolíticasdepersecucióncriminal:Sinduda,el

Ministerio Público,es elque ha tenido que adaptarmás sus

funcionesalanuevareforma.Reducirlainvestigación,laoralidaden

latramitacióndelascausasylaceleridadqueexigeelsistema.Este

41VotodeMayoría,TribunaldeApelacióndesentenciaIICircuitoJudicialdeSanJosén°1899-
2013.
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protagonismo ha puesto de manifiesto algunas tendencias o

políticas que estimo pueden ser consideradas como tareas

pendientesosujetasaestudio.Actualmentelostribunalesreciben

unagrancantidaddeasuntosdedelitosdehurtodondefiguran

comoofendidoscadenasdesupermercadoycomerciosderopay

artículosparaelhogar.Entodosestosasuntoslascuantíasestán

muylejosdelantiguo montodelamitaddelsalariobaseentendido

comoelementoobjetivodetipicidad.Lasvíctimasconconsiderable

capacidad económica se echa de menos institutos como la

conversióndelaacciónpúblicaoprivada.Lanoutilizacióndeesas

aristaslegalesgeneraunministeriopúblicotramitandoasuntosque

enotrasjurisdiccionese,incluso,enotrasépocas,eranconsideradas

bagatelas.

ii. Elproblemapenitenciario:Unodelosgrandestemasquesaltarona

lavistaconlacreacióndelosTribunalesyluegodealgunosmeses

deestablecidoeste,fuelafaltadeprevisióno,anivelpenitenciario,

los posibles resultados deltribunal.Esta circunstancia genera

considerablesproblemasdeconvivenciayrespetodelosderechos

humanosdelosinternos.Eldivorcioentreelprocedimientoyla

previsióndelsistemacarcelariopuedesignificardoscosas,unaun

resultado inesperado y,porconexión,unaseparación importante

entreelprocedimientodeflagranciaylaluchacontraciertotipode

criminalidad.

Enunsegundocaso,elmásqueevidentedesinterésdenuestros

gobiernosdeahoraysiempreporlaspoblacionescarcelarias.Me

inclino porla segunda y,almismo tiempo,señalarla como un

pendiente sumamente importante delMinisterio de Justicia.Sin

embargo,aligualquelosresultadosdeflagranciasolamentesehan

vistovisibilizadosaniveldesentenciascondenatorias,unodelos

grandespendientesdelMinisteriodeJusticiaestáenlaoficinade

adaptaciónsocial,propiamente,lasrelacionadasconelcontrolde
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salidasalternasqueofrecenunimportanteinsumoenelconsumode

trabajo deltribunal,yque están considerablemente saturados y

carentesderecursosparaprocurarlafinalidaddelassalidasalternas.

v. Lasentenciaoral:Comohemosvenidoseñalando,lasentenciaoral

no esuninstrumento exclusivo delosTribunalesdeFlagrancia.

Comohemosindicadodesdeunosañosantesdelaexistenciade

estosTribunales,yconocasióndelusodesistemasdeaudioyvideo,

seempezóaexperimentarconestemecanismodenotificacióndel

fallo.EmperoelTribunalporimperativodeleyhageneradoenestos

últimoscincoaños,unsinnúmerodesentenciasquepuedepermitir

estudiar pro ycontradedicho instituto,replantearsuduración,

metodología,viciosyvirtudes.LosTribunalesdeFlagranciaofrecen

un espacio de análisis de la sentencia oralque estimo debe

explorarseydeterminar,silosdetractoresdeesteinstrumentotienen

razónensuscríticas,sidebemosreconsiderariratrásconlaoralidad

o,encriteriodequienescribe,mejorarelinstrumento.

vi. Lasmedidascautelares:Loquesediscuteeslaapelacióndeestas.

Determinarlaautoridad competenteparaconocerlaapelacióny

darle lugara la impugnación dentro delordenamiento jurídico.

Construirunrecursoquenoentrabeelprocedimiento.Posiblemente

esteesunodelostemasdemenorinterésenlalistadependientes

deflagrancia,empero,esunodelquesedebeempezaraseguir

soluciones,sobretodo,deaquellosqueconmayorinteréslohan

criticado.

vii. Definirelperfildelostribunalesdeflagrancia:Lostribunalesde

Limón,Alajuela,Puntarenas,Cartago ySanJosétrabajanconel

procedimiento especial,lo quelosdiferenciaesquetodosellos

dependendeuntribunalordinario,exceptoeltribunaldeflagranciade

IICircuitoJudicialdeSanJosé,yaqueesuntribunalindependiente

administrativamente.Esto genera que tanto losvicioscomo las

virtudes de los Tribunales ordinarios sean adquiridos porlos
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TribunalesdeFlagrancia.Noenvano,muchosdeestosTribunales

recibenrecargosenmateriaordinariaosuspeculiaridades.

Ensíntesis,comotodoprocesodeingenioeinnovación,elprocedimiento

especialdeflagrancianohasidoinvictodelascríticas.Desdesunacimiento

generó críticas,vítoresypasión.Laprensa,lospoderesdelarepúblicayla

ciudadanía formaron parte de este coctel de opiniones sobre el novel

procedimientoydeljovenTribunal.

Muchonosedijoyuntantomásnoseescribiódelprocedimiento que

crecíaentredudasyapurosdelosoperadoresjurídicosycomounsistemade

quebrantamientodederechoshumanosalosquefuesometido.Sinembargo,los

resultadosquehavenidosurtiendoestesistemahansuperadoalgunoscriteriosa

losquefuesometido.

Sibien es cierto,los datos estadísticos no pueden determinaruna

disminucióndramáticadeladelincuencia,graciasalacreacióndelaJurisdicción

especialde Flagrancia,estimo que sus verdaderos resultados están en la

revitalizacióndelprincipioconstitucionaldeJusticiaProntayCumplida.

LAORALIDADENELPROCESOPENALDEFLAGRANCIA

Dr.AlfredoChirinoSánchez

DecanoFacultaddeDerecho.UniversidaddeCostaRica

Reflexionarsobreelprocesodeflagrancia,talycomoquedódelimitadoen

nuestra legislación procesal,en una relación más que sospechosa entre la

legislacióndeemergenciayelpresuntoinvolucramientocolaborativodelPoder

Judicial.EnlaconstruccióndelapolíticacriminaldelEstado,resultaseruna

necesidadmásqueevidente.
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Esdebuenverydemejorsentir,considerarqueestomanifiestaunafirme

voluntaddelPoderJudicialpornodejarhechosimpunes,yqueseharátodolo

posible porjuzgarhechos de escasa relevancia con todo elderecho de

persecuciónqueesexigiblealMinisterioPúblico.Sedecíayaúnsesostienequeel

procesodeflagranciaimpediríalosaltosnúmerosdeimpunidadquesereflejaban

enpequeñoshurtosyrobos,quedejabalasensaciónenlacolectividaddefaltade

reacciónyeficienciaenlafaltadeaccióndelsistemapenal.

Hechospenalesquemásafectanalacolectividad,otrossonlosfenómenos

que este castigo inexorable ha provocado en la realidad criminológica

costarricense,entreotras:abarrotamientodelacárcelconunapoblacióncreciente

cadavezmásjovenycuyasposibilidadesdereinserciónsereducenenlamisma

proporciónenquesuencierroproduceefectosensusbiografías.

Másalládeunabajaimportanteenelnúmerodehomicidiospor100mil

habitantes,pero no como producto directo delaaccióndelostribunalesde

flagrancia.Setomóencuentalasexperienciasqueseempezabanavivirpor

doquier,especialmenteen Argentina,dondealgún crítico ácido losdenominó

‘’juicioexpress’’(Zaffaroni).

Lascausasparamodificarelprocedimientoycrearunaformaexpeditade

tramitacióndelascausas,estánmásalládelmeroplanteamientopopulista,hay

razoneslógicasdelpropioprocedimientopenaldiseñadoen1996,queenuna

lógicadeeficientismointentanmodificarlasgarantíasdeljusticiableyconstruirun

juicio quedéresultadosenelmenortiempoposible.Dentrodeestaslógicas

eficientistasseencuentralaoralidad.

Seaonocontraculturalinsistirenaudienciasoralesnoresultadesuyoen

algoobjetabledesdeelpuntodevistasdegarantías,setratasimplementede

seguirlaslíneasdeunritoqueahorasetraducedeformaoralque,sinduda,puede

servirparaagilizarlaadministracióndelajusticia,peroesclaroquelajusticia

penalno se basa únicamente de estas formas orales para proveera un

procedimientomáságil,sinoqueconcretamenteenflagrancia,sedecidióreducir

ciertascondicionesdeintervencióndelaspartesenconcretodeladefensapara

promocionarestajusticiamásrápida.
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Elproblemadelaoralidadcomoconstructodeagilidadnoesespecíficodel

juiciodeflagrancia,sinoqueesuntemadediscusiónenelprocesopenal,queha

sidoobservadoendiversoscontextos,algunosdeellosamigablesconelprincipio

yotrosconunacercamientocrítico.Laoralidadcomounprincipio,quehumaniza,

queamplíalasposibilidadesdeaccesoalajusticiayquetraducelasexpectativas

decomprensióndeljusticiableporlavíadeunlenguajequepermitecomprenderla

extensióndelconflicto,analizandolasoluciónjurisdiccionalplanteada,asícomo

tambiéndelcontrolpúblicodelodecidido.

Enrealidad,elcontextodelanálisisdelaoralidadsiemprehasidoeldeun

principioquefacilitalarealizacióndelajusticia,enestecaso,delajusticiapenal.

Lapromesaesquelaoralidadabrirápuertascerradasconlaescritura,aportará

informacionesimposiblesdeadquirirpormediodeunexpedientefísicoycon

indudablesaportesentérminosdecontradicciónydeinmediaciónqueconforman

lalistadelosprincipiosmásimportantesporrealizarpormediodeestemedio

procesal.

Entodocaso,elproblemaeslaformaenquesehatraducidoesteprincipioen

laprácticayahídirigimosnuestrasobservacionesprincipales.

A.ManifestacionesdelaOralidadenFlagrancia

Enlapráctica,laoralidadenelprocesopenalsehaconvertidotansoloenuna

formadeoralizarloqueantesestabaescrito,juntoaunaaplicacióndetecnologías

degrabacióndeaudioyvideo,quehanconvertidoenlatraduccióndeesaoralidad

enlaprácticageneraldelproceso.

Hoy la revisión de las sentencias de flagrancia pasa por elejercicio

relativamentecomplejodeiralasconstanciasprocesales,audiovisuales,nocon

pocafrecuencia.Otrasdisfuncionesevidentesparaladefensayelimputado,noes

sololarestriccióndeoportunidadesefectivasdedefensa,sinotambiénporel

momento procesalen quetienelugarelprocedimiento deflagrancia,lo que

ocasionaunadisminuciónrealdeopcionesdedefensa.

Lavelocidadusualenestosprocedimientospuedenllevartambiénaquelos

juecestraten delimitarla producción depruebasquepodrían beneficiarlas
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posicionesjurídicasdeljusticiable(TribunaldeApelacióndeSentencian°2012-

2541)42

B.VerdadProcesalyFlagrancia

Cuandosetratadeltemadeimplementacióndelaoralidad,sesueledejarde

ladoqueenesenciasebuscaunmedioparaproducirenelprocesopenaluna

verdadespecífica,lacualseconstruyedeunamaneradistintao,quizámejordela

que era adquirible a través de un medio escrito o pormedios discursivos

performativos,quesederivandelquehacerargumentativoporescrito.

Digámoslo deunavez,no setratadeunlenguajedeguerra,setratade

comunicaciónconstructiva,esdecir,deaporteslingüísticos,lamayorpartede

ellosperformativos,quepersiguenunaacciónoactividadoalmenosgeneraruna

transformacióndelaideaquehaysobreelobjetoprocesalqueseestádiscutiendo.

ElMinisterio Público ylaDefensa,sonlosquequierenconvencerdesus

mejoresrazonesylamaneraenqueentiendenlaaplicacióndelaprueba.La

discusióndelaverdadprocesalconlaintervencióndelMinisterioPúblicoyla

defensacreacondicionesdiferentes,unjuegodondeseconfrontanversionesdela

verdad,en una especie de juego teatral.Es más cercano a un proceso de

construccióndelaverdadmedianteladiscusiónoral.Juntoconloanterior,surge

tambiénladivisiónquesehaceentreoralidadydemocracia;entreescrituray

autoritarismo.

Porotraparte,elactodecomunicarsetieneintencionesquepuedetenerlade

aperturaydemocratizaciónhastadepublicidadydecontrolarporesemedioel

ejercicio de poder.De la misma manera,podría controlarlos ejercicios de

comunicaciónparaprovocarjustamentelocontrario.

C.LosProblemasdeLegalidadLigados

Enalgunossupuestosdeaplicacióndelaoralidadsehadiscutidosupresunta

legalidad e inconstitucionalidad,como ha sucedido con eldictado de las

42TribunaldeApelacióndeSentencia
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denominadassentenciasoralesenmateriapenal.

Eltema tiene especialimportancia,pues elcambio hacia las sentencias

escritashatrasladadoenénfasisasentenciasrespaldadasenunformatodigital,

cuyaconservacióndependedeunaseriedetecnologíasdeseguridaddiferentes

delantiguo expedienteescrito,queaundejanquedesearsobrelaformade

conservaciónyelacceso,laposiblerevisiónenelfuturo,cuandolostribunalesde

revisiónocasacióntenganquereproducirestosregistros,conelobjetivode

discutiraspectoscontempladosenlafundamentacióndelfallooral.

Delamismamanera,laconservacióndelosregistrosenformadigitaldificulta

lalecturayaccesoalfalloalsentenciado,quienenprisióndeberíatenertodaslas

facilidadesparaleersufallo,discutirloconsudefensorycrearcondicionespara

poderdiscutirelfondodelascuestionesqueintegranlacondena.

Estaformadeimplementacióndelaoralidad enlajusticiapenal,queen

principionoofreceproblemas,enlamedidaqueesunaformadeorganizarlos

supuestosdeoralidadyaprevistosenlalegislación,chocaconciertasformasde

escriturasconformadascomogarantíasparaeljusticiable,comoloesenconcreto

lasentenciaescritaparaelencartado.

Implementarlassentenciasoralessinesabaselegislativa,apesardesus

eventualesventajasosusposiblesbeneficios.Esclaroquelaceleridadquele

imprimeelprocesoessoloparcial,productoqueeldesbalance yelretrasose

trasladanalafasederevisióndelfallo,pueslostribunalesdecasaciónyapelación

quedaríansometidosaunarevisióndeestosfallosoralesque,porlasfaltasdel

softwaredisponibleslahacelentaycompleja,conindudablesdificultadesparala

partealahoradeprepararunrecurso paraeltribunal,aefectosderevisar

integralmenteelfallo.



166

2.LA AUDIENCIA INICIAL EN EL PROCEDIMIENTO EXPEDITO PARA LOS

DELITOS EN FLAGRANCIA:EL ROL DEL JUEZ IMPARCIAL ANTE EL

PLANTEAMIENTODELAACUSACIÓN

XiomaraGutiérrezCruz

Jueza

A.¿QuéeslaAudienciaInicial?

Elart.426CPPseñalaque,enloscasosenqueelfiscalconsidereprocedente

larealizacióndeljuicio,unavezconstituidaladefensatécnica,debepediral

tribunaldejuicioaudienciaoral,enlacualeltribunaldeterminasiconcurrenlos

requisitosparaaplicarelprocedimientodeflagrancia.Enesamismaaudiencia,se

resuelvesobrelaaplicacióndemedidascautelares.

SielMPconsideraquenoexistenpeligrosprocesales,puededejarenlibertad

alsujetoaprehendidoycitarlaotrodía,enelqueserealizarálaaudienciainicial

anteeltribunal.Peroencasodequesiconsiderequeexistepeligro,lapersona

quedadetenidaalaordendeltribunaldeflagranciaquerecibeelexpediente,ala

esperadequeserealicelaaudiencia.

Laaudienciainicialsedivideendospartes(art.428y429CPP),enlaprimera

deellas,elfiscalexponeoralmentelaacusaciónyofrecelaprueba,eljuezverifica

quelaacusaciónseaclara,precisa,circunstanciadayatribuyaunhechotípico.De

seguido,enlaaudienciasediscutesiesposibleonoaplicaralgunamedidaalterna

oelprocedimientoabreviado;luegoeltribunalresuelvesobrelapruebaofrecida

porlaspartes,yserealizarálasegundapartedelaaudienciaquecorrespondeal

juiciooralypúblico.

B.EljuezimparcialenelEstadoDemocráticoylaseparacióndefuncionesdel

sistemaacusatorio

Losparámetrosparalafijacióndelosrolesderivanentérminosgeneralesdela

normativaprocesalpenal,quedisponecuáldebeserelpapeldelMinisterioPúblico,

ladefensaylosjueces,asícomolasotraspartesqueeventualmenteintervienen.
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Ellosurgedelosprincipiosconstitucionalesyestáenriquecidoporlasreglasdel

modelo acusatorio que se busca adoptaríntegramente con predominio dela

oralidad.Laformaenquelosactoresejerzansusrolesesdevitalimportancia,

puesdeelladependeráelrespetodelosderechosdelosinvolucradosenelhecho

supuestamentedelictivoqueoriginóelproceso.

Elmodeloprocesalacusatoriotambiénimplicaunadivisióndefuncionesenel

ejerciciodeliuspuniendi,porpartedelEstado.Estemodeloprocesalseajustaa

losprincipiosdemocráticoseneltantoimplicatambiénunaseparaciónenel

ejerciciodelasfuncionesqueconllevaunproceso,lacualsignificaunagarantía

paralosindividuosquesonsometidosalsistemapenal,pueseljuezresuelvecon

totalindependenciaeimparcialidadlosasuntossometidosasuconocimiento.

C.Elroldelosintervinientesenlaaudienciainicialoral

La oralidad incorporada a los procesos penales,propicia la división de

funcionespropuestayelcontrolcruzadodelaactividaddelaspartes.

Esimportantequeenlaaudienciainicialcadaunadelaspartessegúnsurol,

aportelainformaciónnecesariasobrelosaspectosqueleinteresanparaqueel

juezpuedaresolverfundadamente.

Elpeticionarioosolicitantedebeexplicarclaramentesurequerimiento,cuáles

ladecisiónquepretende,cuáleshechosypruebaslafundamentanycuálessu

justificaciónlegal.

A la contraparte le corresponde responderlos alegatos delpetente,que

presentendebilidadesyaportarnuevoselementosparaladecisióndeltribunal,sus

argumentostambiéndebenestarrespaldadosenlapruebayloshechos.

Eljuezdebeconduciradecuadamentelaaudiencia,mantenerelorden,otorgar

acadaparteeltiempo necesario paraplantearyfundamentarsusalegatos,

controlarquenoserefieranatemasdistintosdelobjetodelaaudiencia.

D.Roldeljuezantelaacusaciónenlaaudienciainicial
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Deacuerdoconel428CPP,eljuezdebeverificarquelaacusaciónseaclara,

precisa,circunstanciadayqueelhechoseatípico.Encasocontrario,eljuezdeberá

hacerlelaobservaciónalMPparaquecorrijadeformaoralsuacusación.Sin

embargo,deserasí,estaríainterviniendoenlalabordelfiscalyparcializándose

hacialatesisdeMP,contralosinteresesdelacusado.Lacorrecciónsolamente

deberíaproducirsesielpropiofiscalsedacuentadelerror,previoaqueeljuez

resuelva,peronuncaporinstanciadeljuez.

En los procedimientos ordinarios se ha planteado la discusión sobre la

posibilidaddequedefectossustancialesdelaacusaciónseancorregidosenla

etapaintermediaoenlaetapadejuicio.Mayoritariamente,lajurisprudenciaseha

inclinadoporconsiderarquelascorreccionessípuedenproducirseenlaetapa

intermedia,masnoenjuicio.

Lafuncióndejuez,cuandoseplanteaacusaciónenlaaudienciainicial,es

resolverconformelasfacultadesqueleotorgaelordenamientojurídico.Tomando

enconsideraciónqueelprincipiodeimparcialidadleimpideadvertirloserroreso

corregirlo,siselespresentauncuadrofácticoqueloscontienedebeanalizaren

quéconsistenparadeterminarsiapesardesuexistencia,elasuntopuedeser

remitido a juicio,o sicorresponde rechazarla solicitud de juicio y dictar

sobreseimientodefinitivo.

3.TRIBUNALESDEFLAGRANCIA.UNAREALIDADINVISIBILIZADA.(Unperfildel

TribunaldeFlagranciadistintoalseñaladoenmedios)

M.Sc.DanielSánchezDelgado

Con las variables propias de un Tribunalgremial,los Tribunales de

Flagrancia,denotan,en poco tiempo,resultados muy alentadores para sus

creadoresy,porsupuesto,sumamenteatractivolaprensanacional.Paramuestra,

amenosdeunmesdeiniciarlaslabores,lostiemposderespuestas(desdequeun

imputadollegabadetenidohastasentencia)eradeaproximadamenteseisdíasen

promedio.EstoutilizandolasmedidasimplementadasporlaCortePlanaenun
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protocolodeactuacionesdiseñadoparatalefecto.

Hasta aquíelTribunalde Flagrancia parecía un simple proyecto,pero

representaunapartedetodaunareformaintegralqueseprocuróatravésdel

proyectodeLeydefortalecimientointegraldelaseguridadciudadana.Enelmes

demarzodel2009seinstauraelprocesodeflagrancialegalmentecomoun

apartadodelCPP.Estareforma,comoseindicó,seintroducealaLey8720.43

Lo interesantedeesteproyecto esquela referencia alprocedimiento

expeditodeflagranciaesmínimayseenmarcaenloqueelmismoproyecto

denomina‘’Accionesenmateriadesanción’’.Diceasí:

Aunqueeltemadelasanciónestrictamentehablandolescorrespondealas

autoridades judiciales,elPoder Ejecutivo se convierte en un actor

fundamentala efecto de garantizar las acciones de coordinación,

financiación e iniciativa de ley que procuren el fortalecimiento y

modernización de la administración de justicia para la adecuada

investigaciónypersecucióncriminal(…).

A.OrigenConfuso.¿HijodelasreformasdeSeguridadylosDerechosdela

Víctima?

Nuestroentornosociológicotieneuningredienteconstanteconmayorruido

enlosañosenlosqueseintroduceelprocedimiento expedito entodaslas

sociedadesmodernas.Nosreferimosaltemadelaseguridadciudadana.Este

ingredientetieneespecialespecialrelaciónconelprocesopenal,deahíquesus

vínculoshanllegadoaserdiscutidosenforosjurídicosdealtonivel,peroademás

anivelesmáspopulares.

La seguridad ciudadana es un tema novedoso.No porque no fuera

importanteantes,sinoporquesetratabadeunproblemadeseguridaddelanación.

Lanocióndelaseguridadciudadanaparecieraasimplevistaunconceptosimple

deentender,fácilinclusodemanejarencuantoasusdimensiones,sinembargo,

hasidoutilizadobajodiferentevíasoformasdepensamientoyparadiferentes

43DerivaalmismotiempodelProyectoLeydeFortalecimientointegraldelaseguridadciudadana.
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fines.

Elconceptodeseguridadciudadanahasidousadodedistintasformas.

ExistenciertasdimensionesquemencionaM.Valle,2005,laprimeratienequever

conloshechosyelsegundoconelsentimientodeseguridad.Ambospueden

señalaralmismo destino,pero no proporcionalmente.Lo que se pretende

demostraresvolátil,quepuedeserelsegundodeestosaspectoseneltantola

percepciónoelsentimientosobreeltemaesunproductocultural,quesegeneraa

raízdelaformaenlaquehacemosusoovisualizamoslostemasdeseguridad.

Muchodeestotienequeverconelusoquedelatemáticahaganlosmediosde

comunicación,losEstadosocandidatospresidenciales.

Lapercepciónosentimientodeinseguridadciudadanacomotrampolín,casi

queparaloquesequiera.Lociertodelcasoesqueelconceptodeseguridad

ciudadanaimplicaconceptosmuchosmásintegrales,peroenlosúltimostiempos,

ennuestropaís,elsistemapenaltieneunligamenineludibleconestarama.

Noconsideramosqueelderechopenalnotengaconeltemadeseguridad

ciudadana,perosípensamosquesetratadeunadelastantasvariablesqueestán

inmersosenestegrantema,sinembargo,suprotagonismosehapotenciado

excesivamente,acuñándole alsistema penalfunciones que estimamos no

correspondenasunaturaleza,deahísurgenlostemasdelatoleranciacero,la

manoduray,alotroladodelaacera,elgarantismopenal.

Elsistemapenalhaidoevolucionandoygenerandodiscusiónsobreformas

procesalesconcepcionesydemásquehangeneradomásefectivosalsistema

procesalpenal.Eltemadelaefectividad estáligado alosobjetivosquese

pretendenalcanzar.Deahíquesipretendeseguridadciudadana,conbase enun

conceptodeluchacontraladelincuencia,únicamenteloquesevaalograres

fortalecimientodecuerpospoliciales,endurecimientodeleyesyaumentosde

condenados.

Paradigmáticamente,esto no va a generardisminución a una mejora

sustancialenlaseguridadciudadana,almenosensuapartadodehechoscomolo

señala Valle (2005).44 No asíen elapartado de sentimiento (percepción de

44VALLE,M.(2005).‘’UnapolíticadeseguridadciudadanaparaCostaRica’’.
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inseguridad).

Galeano(2006)enunareveladoraycomosiempreconsistentecita,indica:

Enunmundoqueprefierelaseguridadalajusticia,haycadavezmásgente

queaplaudeelsacrificiodelajusticiaenlosaltaresdelaseguridad.Enlas

calles de las ciudades se celebran las ceremonias.Cada vezque un

delincuentecaeacribillado,lasociedadsientealivioantelaenfermedadque

laacosa.Lamuertedecadamalvivientesurteefectosfarmacéuticossobre

losbienvivientes,lapalabrafarmaciavienedepharmakos,queerael

nombrequedabanlosgriegosalasvíctimashumanasdelossacrificios

ofrendadosalosdiosesentiemposdecrisis.

B.ElTribunaldeFlagranciayelEntornoSocial(Unrecorridosobrealgunas

discusionesdepresarespectoalaseguridadciudadana)

En Costa Rica,se ha discutido a nivelde prensa sobre la seguridad

ciudadana.Enparticular,eltemahagiradoentornoalacorriente‘’garantista’’ylos

seguidores de tendencias cercanas a la mano dura o de efectividad del

ordenamientojurídico.Estasdiscusionesnohansidoexclusivasparalosjuristas,

sinoquehanparticipadociudadanos,aportandointeresesyopinionesalrespecto.

EnsuEditorialdel23delaño2008,LaNacióndetallalosresultadosdel

ProgramadelasNacionesUnidasparaeldesarrollo.Sehaceespecialhincapiéen

ladesmejoraeneltemadelaseguridadciudadanayelgrantemaes¿Cuálesla

solución?Evidentemente,lamásintegral.Eleditorialmencionalanecesidadde

atenderfocosdeproblemasenpoblacionesdealtoriesgo(ProgramaAvancemos),

eintentaincrementarlospolicíascomunitarios.

Porotraparte,avalalasreformaslegislativasreferentesalosTribunalesde

Flagrancia como ‘’un logro para impedirla impunidad’’.También,avala las

accionesderangolegislativoparalucharcontralaimpunidadymencionaun

programa como paliativo para atenderfocosde delincuencia.Esevidente la

disparidaddefuerzasconlasqueseatacanlasfotosdelprogramaacriteriode

este autor. Parece que la editorialpierde objetividad en elllamado a un
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tratamientointegralynosepercatadeladisparidaddeacciones.

Por un lado,la acción de un Tribunalespecífico con asignación

presupuestariaycreaciónporley.Alfrenteunprograma(sumamenterespetable),

queinclusoenfrentóproblemasdeefectividadenañosrecientes.Nosepuede

negaracáquelasmedidasrepresivasllevanlabatutaysonclaramenteaplaudidas.

URCUYO,incluyeenlaLeydeCrimenOrganizadolosiguiente45:

Justificarlalegislacióndeexcepciónporlanovedad delasamenazas

equivale a eliminarla normalidad de un derecho igualpara todos;al

establecerseexcepcionescrecientesalasgarantías,nosaproximamosala

lógicasinlímitedelosinfractores,llámenseestosdelincuentes,terroristas

onarcotraficantes.Elderechonoesfuerzaniarbitrariedad,esracionalidad

endosadaydesarrolladaenelprincipiodemocrático.Lafortalezadela

democraciaderivadesunegativaasumergirseenlalógicadelafuerzade

lacoaccióndesnudaydelaexcepción.Lacohesiónsocialsolosemantiene

porelrespetoqueinspiranuestramaneradeconvivir,basadaenelgobierno

delasleyesynoenlalógicadelaguerraqueanteelenemigojustificael

usodecualquierinstrumento.Lasuperioridadmoraleselfundamentodela

autoridad,entendidaestacomoelrespetoalasnormasdelaconvivenciay

delsaberporelvalorintrínsecoquetienendeestas.Elpoderpuedesurgir

comodecíaMao,delapuntadelfúsil,perolademocraciasurgedelvotodel

autogobierno yla participación,delrespeto a la Constitución,ya las

garantías.Laconvivenciaquevaleesladiscutidaydeliberadanolapuesta,

yaseaporlosnúmeros,larepresiónolasbalas.Cuandounasociedad

abandona elderecho y busca elestado de excepción,elrégimen

democráticotienesusdíascontados.Ningúnenemigojustificaelabandono

delosderechosdedefensadelprincipiodeinocencia,delanecesidaddel

contradictorio en todoslosnivelesdelproceso penal,asícomo dela

independencia de los jueces.Cuando se abandona,entramos en la

excepciónenelderecho fabricado paraelcaso ylosautoresesto es

45CreacióndelaLeydePenalizacióndelaViolenciaDoméstica;LeyContraelTerrorismo;Ley
contralaDelincuenciaOrganizada;LeydeProteccióndeTestigosyVíctimas;Leycontrael
MatrimonioSimulado’’.
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síntesisdelajusticia.

FrenteaestolaCorteSupremaanuncia‘’buenasnuevas,delcompromiso

delPoderJudicialparamejorarelfuncionamientodelsistema.

Sehacereferenciaporelpresidentea.i.delaCorte,AlfonsoChavesque:46

Eneltantosedesarrollaesedebateindispensableparanuestrarealidad

social,es importante señalarque la Corte Suprema de Justicia ha

emprendidounaseriedeacciones,entreellaslapromocióndeunaleyde

víctimasytestigos,decrimenorganizadoenelmarcodelaComisiónde

Alto Nivel,convocada porelPoderEjecutivo.De conformidad con el

compromisoasumidoconlaciudadanía,elpasado21deeneroaprobóuna

propuestadelaSalaTercera,cuyoobjetivoessolventarlosproblemasque

generanlascontravencionesydelitosenflagrancia.Contandoyaconel

presupuesto extraordinario recientemente aprobado por la Asamblea

Legislativa,seacordóel9dejuniopasado,porelMagistradoJoséManuel

ArroyopresidentedelaSalaTercera,seseparedesusfuncioneshabituales

ysedediquealdiseñoyorganizacióndelalogísticaquenospermitiráponer

enmarchaesteplanacortoplazo.

ConocasióndemanifestacionessobreelPoderJudicialylaluchacontrala

criminalidad,elPresidentedelaCorte,Dr.LuisPaulinoMora,explicaenunartículo

enLaNaciónydeunaformasumamenteecuánime,eltemadelaseguridad

ciudadanaylafuncióndelPoderJudicial.ExplicaelJurista:47

Ningúnsistemadeadministracióndejusticiadelmundopuedeapuntade

expedientes, devolverle la paz social a una sociedad, porque la

administracióndejusticia,estádiseñadaparaactuarcuandoelconflictose

da,noparaprevenirlo.Esciertoquepuedecoadyuvaraquesereduzcanlos

nivelesdeimpunidad(haciendocumplirlaley),peronopuedeevitarquela

gentesesigamatando,consumiendodrogas,robando,violando,pegándole

alamujer,asesinandojóvenes,asaltandoetc.Todasesasotraspatologías

sociales que nos tienen agobiados a todos como ciudadanos,

46CHAVES,A.(2008).‘’CompromisodelPoderJudicial’’,Opinión,LaNación13dejunio.
47MORA,P.(2009).‘’EnfocadosyComprometidos’’,Opinión,LaNación,2abril.
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lamentablementenosearreglansoloapuntadesentencias.Poresoes

urgenteque,comopaístrabajemosenlascausasdeesaspatologíassi

queremosrecobrarelequilibriosocial.

Nocabeduda,dequeseatenúanlaspalabrasrendidasenel2008porel

presidentedelaCorte,eneltantoseaceptanloslímitesdelafunciónjurisdiccióny

sedejapatenteunarealidadfuncionalimportantísima,yquelajusticianoestá

paraprevenirelconflicto.

PlasmaelDr.Moraunarealidadquevuelvelasaguasalosrumbosdel

análisisintegraldelproblema.Hastaacáeltemadelacriminalidadylacortecorría

enaguasmansas,sedestacabaporundiscursoendiscusiónpermanente,enel

quelacortesorteabalaspresionescadavezmásinsistentesdelaciudadaníaylos

medios.

SilosTribunalessonparalucharcontralaimpunidadoloquesepretende

conlasreformaslegales,essermáseficientesconeltrabajoencomendadoporla

LeyylaConstitución,quenoesotraquejuzgaraquienesseansometidosala

justicia.

ElTribunaldeFlagranciadebeverse,entonces,comounequilibrioentreel

efectivismo,vistocomocondenayelgarantismo.Estoúltimoencuantoala

discusiónquesobreladuracióndelosprocesosseplanteócuandoinicióel

tribunal.Eslocierto,noexisteunderechofundamentalaltiempo,claroestá,salvo

elnecesario para prepararuna defensa,pero,esta variable está regulada

legalmenteennuestralegislacióndeFlagranciayenunanálisissistemáticodel

ordenamientopodríapermitir,incluso,laampliacióndelplazodelart.428CPP.La

mismaSalahareferidoquelarapidezenelproceso deflagrancianoimplica

afectacióndelosderechosfundamentales.

C.RealidadMediáticaVs.LaRealidadEstadística

Algunosaspectosquehemosvenidodiscutiendohansidoconsiderablemente

potenciadosporlaprensarespectodelafuncióndeltribunaldeflagrancia.El

puntodepartidadeesteanálisispartedelapercepción,cadavezmásgeneralde
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lapresenciadelTribunaldeFlagranciaennotasdeprensa.Conestapercepción,

seponderólarealizacióndeunanálisisdecampo,paradeterminarlanaturaleza

cuantitativaycualitativadelasnotasdeprensa,queincluían como temaal

Tribunalyalaformaenquesedisponíadelainformación.

Paratalefecto,sedeterminóqueexisteunaamplísimacoberturadeunafaceta

delTribunal:supresenciaenasuntosqueimplicancondenas,penas,sancióny

términossimilares.Porelcontrario,seubicapocasreferenciasasentencias

absolutoriasysalidasalternas.

Lafinalidad dedichametodologíaeradeterminarydemostrarquelos

medios,inmersoscomoactoressocialeseneltemadelaseguridadciudadana,

aportaronunacuotadediscusión.Unacuotamarcadamentedirigidaaincentivar

percepcionesdeeficiencia,íntimamenteligadasalascondenasqueproducíael

tribunal.Conesto,nosolosecomprometíalapercepciónquecualquierciudadano

debatenerdeunTribunaldeDerecho,sinoqueseligabasutrabajoalalucha

contraladelincuencia.

Estemarcadointerésporresaltarelnúmerodecondenatorias,detenciones

odictadosdeprisiónpreventivasoslayó,ysiguesoslayandounadelasfacetas

másimportantesdedichajurisdicción.Setratadelaaplicacióndelassalidas

alternasdelasoluciónpacíficadelconflicto.Porejemplo:

DeacuerdoalainformaciónestadísticadelTribunalentreel2008y2010,

existe un considerable número de salidas alternas que prácticamente

representanel50% delaestadísticadelTribunal.Conmayorprecisión

podemosindicarquelacantidad decondenasalcanzóel50,54%,las

absolutoriasel5,58%ylassalidasalternasel43,87%.Asimismoenotro

análisisestadístico,peroestavezconintervencióndelaprensasedenota

queel77 % lo presentacon notasperiodísticascomo prisión,ladrón,

castigo,prisión preventiva,etc.El17 % es de penas,el49,4 % le

correspondealtrabajodelTribunalylassalidasalternanconun17%.Uno

másreciente,eldel2012al2013,muestraquelosTribunalesenrelacióna

lasabsolutoriasysalidasalternasconun50%,yel93%delasnotasdela

prensaqueresaltantemasrelacionadosconlascondenas.
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D.AnálisisCualitativodealgunasnotas

A nivelcualitativo,losresultadosarrojadosporelanálisiscualitativose

asientanaúnmásenperfilarquelaimagenqueinstalalaprensaenelcolectivoes

demanodura.Máscercanaalatoleranciaceroypopulismo,quealgarantismo.

Veamosalgunasnotasenparticular:

i. Estrategiaparacombatirinseguridad.‘’Corteenjuiciaráenhorasa

capturadosinfraganti.DelincuentesseránllevadosanteelJuezy

sentenciadosencuatrodías.PlanPilotoserápuestoenmarchaen

SanJosé,Heredia,AlajuelayCartago(LaNación30-01-08).Esta

primera nota de prensa destaca en sus títulos y subtítulos,la

vinculacióndelPoderJudicialalaluchacontralainseguridad.No

descartamosqueelPoderJudicialtengasucuotaenestetemade

amplísimasaristas,peroelenfoqueesdeexclusividaddesoluciónal

problema.

ii. Elmáságiltardócincohoras,Juiciosrápidosdejan37Condenados

en45días(LaNación16-11-08):Másclaronopuedequedarel

interésefectivistadelproceso.Perosobremanera,laproducciónde

sentenciascondenatoriasenunplazodetiempoconsiderablemente

corto.Lafinalidaddelajusticiaprontaseestácumpliendoconloque

seidentificaunobjetivoimportantedelTribunal.Elobjetivoesla

resolución pronta de los asuntos es per se justicia pronta,

independientementedelanaturalezadelassentencias.

iii. Período octubre-diciembre,Jueces condenan a 3 de cada 4

hamponesinfraganti:Laceleridaddelosprocesosysuvinculaciónal

principiodejusticiaprontaycumplida,serefiereaqueelproyecto

tieneunvaloragregadoreferenteasuefectopreventivo.

E.UnaRenovaciónenlaqueseConcibenlasSalidasAlternasalProceso

Hemosvenidoseñalandolamaneraenquelaprensadejadeladoeltema
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delassalidasalternas,comopartedelaproducciónjurisdiccionaldelTribunal.En

primertérmino,debemos decirque las salidas alternas encierran un interés

ideológicointroducidoporlareformaen1998,atravésdelcual,sepretendía

otorgaralasparteslaposibilidaddearreglarsusdiferenciaspormecanismosmás

pacíficosymenosagresivos.Aunadoaloanterior,lassalidasalternasconstituyen

unpulmónextraparadescongestionarlosdespachos.

Lassalidasalternasy,enparticular,lasuspensióndelprocedimientoa

prueba, tienen pocos mecanismos de contención y control.Tanto a nivel

jurisdiccionalcomofueradeeste,loscontrolessonpocosoinexistentes.Lacarga

de trabajo hace que la representación fiscaldé poco seguimiento a las

condiciones delplan reparador y un tanto igualsucede con la oficina

correspondienteenelMinisteriodeJusticia.

A niveljurisdiccional,elcontrolseestableceprácticamenteconformeal

vencimiento delplazo requisito establecido por ley,para poder dictar el

sobreseimiento.Estoindiferentementedelcumplimientoonodelamedida.

Conesto,nosoloseidentificaunfactorpositivoenlalaborcomunaldel

encartado,sinoquesereproduceenlasociedadquelopercibe.Existe,entonces,

unperfildeprevencióngeneralyespecialpositiva,quegraciasaloscontroles

establecidospermitevalidarypotenciarlasalidaalterna.

Estaesunarealidadconsiderablementeinvisibilizada,ysobrelacualse

debetrabajaraúnmásparaafinarsuscontroles.Evidentemente,lasalidaalterna

del trabajocomunalylasdonacionesnosoneltemamásapetecidodelos

matutinos.Incluso,laspocasnotasquehacenreferenciasasalidasalternas,lo

hacendeformatangencialo,incluso,entonopeyorativo.

Laimportanciademostrarestosresultadosdevienedelanecesidadde

ponderarefectosprocesalesbeneficiososparaelsistemaysusadministrados.

Haciendounaanalogíamédica,lasalidaalternaresultaríaeneltratamientopara

sanarelproblemayeljuicio,lacirugía.Estáclaroqueeltratamientoesmucho

menoscostoso,financiera,emotivaysocialmente,quelacirugía.

Pero sieltratamiento esmalo,eventualmenteserequeriráunacirugía

mayor.Esdecir,losmecanismosdesalidasalternaspuedenserunaoportunidada
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nivelde prevención generalpositiva,como contención de futuras acciones

delictivas.Claroestá,siellatienesistemasdecontrolqueselegitimenfrenteal

encartadoylavíctima.Siloscontrolesselimitanalpasodeltiempo,valoroque

estamosanteunviciomuchomáspernicioso.

4.EL PROCEDIMIENTO EXPEDITO DE TRAMITACIÓN DE DELITOS EN

FLAGRANCIA:ORÍGENES,ASPECTOSPROCESALESYVULNERACIÓNDELOS

DERECHOSFUNDAMENTALES

MaríaIrisMuñozCascante

DirectoradelaDefensaPública

EsteartículoprocuradescribirlosorígenesdelaJurisdicciónexpeditade

FlagranciaennuestroSistemaProcesal.Aunadoaloanteriordarunvistazo

de la situación sociojurídica imperante en esos momentos ycomo la

reaccióndelosmedioshadibujadounperfildetribunaldirigidoapotenciar

sualtoíndicedecondenasydeeficienciacontraladelincuencia.Sediscute

sobreeltemadelaseguridadciudadanasylasreaccionesdelEstadopara

enfrentarestasenvariablesdecerotoleranciaygarantismoobservadas

inclusoanivelmundial.Seconcluyeenesteinvestigaciónqueelperfil

generadoporlosmediosacercadelajurisdiccióndeflagranciainvisibiliza

una considerable parte de la laborjudicialdedicada a la solución del

conflicto,meritomuchomásimportanteenunsistemadederechopenal

democráticoquelamismacondena.48

Enelaño2008seimplementóesteprocedimiento,medianteunplanpiloto

para los delitos cometidos en ‘’Flagrancia’’,con elfin de establecer un

48 Licda.enDerechodelaUniversidaddeCostaRica,MásterenDerechoConstitucionaldela
UniversidadEstatalaDistancia.(GraduacióndeHonor),MásterenAdministracióndeJusticia,dela
UniversidadNacional(GraduacióndeHonor),JuezTitulardelTribunaldeFlagranciadesdeelaño
2008.
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procedimientoágil,rápidoysencilloenflagrancia.Paralapuestaenmarchade

esteplanpiloto,seaprobótambiénporlaCortePlenaunprotocolodeactuación,

quepermitíaaplicarlanormativabásicadelprocesopenalactual,quesehabía

aprobadodesde1996.

Esteplanpilotoreguardabamayoresgarantíasparalapersonaacusada,ya

quelosplazosparaprepararladefensaquedabanacriteriodeljuezyserespetaba

lasegundainstancia,enrelaciónconlasmedidascautelaresporaplicar,esdecir,

ladefensapodíaapelarlaresoluciónquedictabaprisiónpreventivacontrael

acusadoolaacusada.

Con laLey8720,desapareceesteplan piloto yseimplementaun nuevo

Procedimiento Expedito paralosDelitosenFlagrancia.Enlaactualidad,este

procedimiento se ha convertido en una maquila de condenatorias.Es un

procedimientoque,lejosdeintroducirlasmismasgarantíasdelprocesopenal

ordinario,violalagarantíadelapersonaacusadaysudefensorodefensorade

ejercer su defensa con plenitud,y en concordancia con los principios

constitucionalesdelartículo39y41,principiosdeunEstadoDemocráticode

Derecho.Además,esteprocedimientotieneunaseriedeviolacionesalderechode

defensa,lascualesanalizaremos:

A.LaReparacióndelaEstrategiadelaDefensaen24horas

Elart.245delCPP,permitequesehaganjuiciosenlas24horassiguientes

aladetencióndelapersonaacusadaenflagrancia,además,estableceunplazo

máximode15díasparaquefinalicelacausaconsentencia.

Unavezdetenidalapersona,elplazoparalarealizacióndeljuicioespoco

razonableparaladebidapreparacióndeladefensa.

EsteartículoeselqueestablecequelaFiscalíaeslaquebrindaráunplazo

de24horasparaqueeldefensor(a)prepareladefensa,plazoquequedaalarbitrio

delrepresentantedelMinisterioPúblicoampliarlo.Noseestablecerecursoafavor

delacusadoanteeljuezparalaampliacióndeestetérminode24horas.Es

indiscutiblequeenesteplazonoesposibleejercerdebidamente,tantoladefensa

técnicacomomaterial,alnootorgarseunplazorazonableparaofrecerpruebas,
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prepararadecuadamentelaestrategiadedefensa,enbuscadelainocenciaodel

resultadomásbeneficiosoparalosinteresesdelapersonaacusada.

Porsuparte,elEstadonopodríademostrarlaculpabilidadentancorto

tiempo,yaque,deestamanera,seatropellaríalagarantíadeundebidoprocesoy

elderechodedefensa,dandocomoresultadounasentenciaenclaraviolacióndel

art.39 de la Constitución Política.Es evidente que este procedimiento de

flagranciaintroduceunaseriedeviolacionesaldebidoprocesoyalderechode

defensa,alestablecerlosplazoscortosparaprepararladefensaenfrancadela

mismaConvenciónAmericanadelosDerechosHumanosensuart.7.5y8.1.

Asimismo,enconcordanciaconelart.39delaConstituciónPolítica,este

procedimientotambiénviolentaelprincipiodelegalidad,queestableceelart.1del

CPP.Adiferenciadelasdisposicionesintroducidasconestareformalegal,elplan

piloto de flagrancia siestablecía mayores plazos que permitían prepararde

maneraadecuadaladefensae,igualmente,asegurabanlaceleridaddelproceso.

B.ImposibilidadparalaDefensaobtenerunapruebaafavordelaPersona

Acusada

Estosplazostancortosimposibilitabanlaobtencióndepruebasconrapidez,

enatenciónalaceleridaddelproceso,quefijanplazosde24horasymáximode

15díaspararesolverelcaso.Enestosplazos,leresultadifícilaladefensarecabar

pruebas a favordelacusado,yaun cuando se cuenta con una unidad de

investigadores,estossonsolo10paratodoelpaís.

Enestollevaventajaladefensaparticular,quepuedecontratarserviciosde

investigadoresparalaobtencióndelaprueba.Unadelassituacionesquemás

afectasonloshorariosenquefuncionaesteprocedimiento,comoenlosquese

trabajade5p.m.a11p.m.o,enelcasodelIICircuitoJudicialdeSanJosé,de12

m.d.a6a.m.Horariosqueresultancomplicadosparaquelostestigospuedan

compareceradeclarar.

Además,enestoshorariosno secuentaconperitosenlasdiferentes

disciplinaspararealizarperitajesdurantelatramitaciónrápidadelascausasque

se conocen mediante este procedimiento.Cuando la Defensa ha solicitado
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dictámenespericiales,sehaindicadoquenoeselmomentoprocesaloportuno,o

queesunatácticadeladefensaparaatrasarlosplazosdeflagrancia.

Tampocoesposiblenombrarocontarconperitosyconsultoresdeparte,de

acuerdoconlosart.216,219,125y126CPP.,yaquealcontarconplazostan

cortosyenhorariosnocturnos,elnombramientodeperitosyconsultoresparala

realizacióndediligenciasyjuiciossehacepocofactible.

C.SuspensióndelDerechodeImpugnarlaResolucióndeMedidasCautelares

Laleynocontemplalaposibilidaddeimpugnarlaimposicióndemedidas

cautelares,lo que puede generarun abusivo y arbitrario de estas,lo cual

contravieneelart.7.6delaConvenciónAmericanadelosDerechosHumanosy33

delaConstituciónPolítica,queestableceelprincipiodeigualdad,yaquevienea

constituirunrégimendiscriminatorioenperjuiciodelaspersonassometidasal

proceso de flagrancia,pues sila causa se tramita mediante procedimiento

ordinario,elimputadosípuedeapelarlaresoluciónqueledictaprisiónpreventiva.

Estasuspensióndelderechoaimpugnarlaresoluciónqueimponemedidas

cautelaresprovocaunperjuicio,tantoparaelimputadocomoparalavíctima.

D.InaplicaciónporpartedelMinisterioPúblicodelart.22párrafo1delCódigo

ProcesalPenal(CriteriodeOportunidadporInsignificanciadelHecho).Falta

deanálisisporpartedelosjuecesdejuiciodelosprincipiosqueinformanla

ausenciadeantijuricidadmaterial

ElMinisterioPúblicohadejadodeaplicar elart.22delCPP(Criteriode

OportunidadporInsignificanciadelhecho),locualhageneradoquesetramiten

bajoesteprocedimiento,delitosconsideradosdebagatela,einvirtiéndosegrandes

yonerososrecursosdelPoderJudicial,quepodríanserdestinadosenlaatención

decasosdedelincuenciaorganizada.

Consideramosque,talycomosucedeenlapráctica,noexisteproporción

entreeldañoqueseocasionaencasoscomoelhurtodeunatúnodeunos

chocolates,quenoexcedenunoscientosdecolonesyelcostoqueparaelEstado
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costarricense conlleva someterestos casos alprocedimiento de flagrancia,

asciendeamillonesdecolones.

Porotrolado,losjuzgadoresomitenunavaloracióndelperjuiciopropiodela

antijuricidadmaterial,porlotanto,casoscomolosmencionadosnosesometena

unaverdaderavaloración jurídica,queimplicaríaeldictado deunasentencia

absolutoria.EnlossiguientescasosconsideramosqueelMinisterioPúblicodebió

valorarlaaplicacióndecriteriosdeoportunidad:

i. Cason°12-000003-1283-PE:Porrobodeunqueso,dosjamonesyun

paquetedelomito:Dosmujeresfueronacusadasporelsupuesto

robodeunqueso,dosjamonesyunpaquetedelomito,siendoque

aparentementeunadeellasdesprendióparcialmenteelsensorde

seguridaddelqueso,razónporlacualelhechofuecalificadocomo

TentativadeRoboAgravadoporlaFiscalía,sinembargo,enelcaso

concretonoseanalizólasupuestafuerzaempleada.Finalmente,

luegodemúltiplesimpugnaciones,selogrórecalificareldelitoa

hurto,porpartedelaSalaTerceradelaCorteSupremadeJusticia.

ii. Cason°12-000005-1283-PE:Portentativadehurtode10latasde

atún,valoradaenlasumade₡11300:Unseñorde50años,sin

antecedentespenalesprevios,seleacusóporelhurtode10latasde

atúnyporello,durantelatramitacióndelproceso,seleimpusosin

fundamentacióncinco díasdeprisiónpreventiva,medidaqueno

pudoserapelada,puesesteprocedimientoexpeditodeflagranciano

contemplaelRecursodeApelación,posteriormente,elseñorfue

condenado poreldelito de hurto simple en grado de tentativa,

imponiéndoselelapenadeprisiónde12díasdeprisiónpreventiva,

losqueseconmutaronendíasdemulta,señalándoselapenademil

colonespordíaparalasumatotalde₡12000,yseleotorgóel

beneficiodeejecucióndecondicionaldelapenaporeltérminode

tresaños.Enelpresentecaso,loprocedenteeralaaplicacióndeun

criteriodeoportunidad,yaqueestamosanteuncasodebagatelao

insignificanciadelhecho,enelqueseestácriminalizandolapobreza,



183

puesnohaylesiónverdaderamenterelevantealbienjurídicotutelado.

Enestacausa,sediscutióunhurtode$20aproximadamente,quesi

loanalizamosencontraposición conelcostodeunprocesopenal,

resultasumamenteonerosoparaelEstado.

iii. Cason°12-000134-1283-PE:Porhurtode19chocolates:Unjoven,en

conjunto con dos mujeres de identidad ignorada,hurtaron 19

chocolates valoradas en la suma de ₡25 650.Se le impuso

inicialmente prisión preventiva porquince días,siendo que el

imputadosesometióaunprocesoAbreviadoporeldelitodehurto

agravadoengradodetentativay,porello,seleimpusolapenade

seismesesdeprisión.

E.DatosEstadísticosyAnálisisdelProcedimientoExpeditodeFlagrancia

Enelaño2008,coneliniciodeesteplanpilotodeFlagrancia,seprodujoel

ingresode86personasprivadasdelibertad.Enelaño2009seapruebalaleyn°

8720que,debidoaesteprocedimientotanexpedito,seempiezaaincrementarlas

cifrasdepersonasprivadasdelibertadyestasvanenaumento,apartirdeeste

añoyahayunincrementoycontamoscon371personasprivadasdelibertad.

Enelaño2011seincrementaysereporta803personas,parallegaratener

unacifraquesorprende,yaquereportanenelaño2012uningresode1296

privadasdelibertadporelprocedimientodeflagrancia.

Entotal,del2008al2012,hayunincrementode3944personasprivadasde

libertad.
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4)CÁRCEL INMIGRACIÓN Y SISTEMA PENAL (ASPECTOS DOGMÁTICOS,

CRIMINOLOGÍAYDEPOLITICACRIMINAL)

JoséDanielCesano,BorjaMapelliCaffarenayEmilianoSantoro

Lapresenteobraafrontauntemadelicado,grave desumaactualidad,

comoloeselvinculadogobiernopenaldelfenómenomigratorioenalmenostres

países:Argentina,EspañaeItalia.Setrata,porello,deunaobranosolovaliente,

sinotambiénabsolutamenteindispensable.Asimismo,entiendoqueenlostres

trabajosquelaintegran,seinscribeelcontextodeldeterioroqueelsistemapenal

deraigambreliberaleiluminísticapadeceenlasúltimasdécadas,alversecada

vezmásdespojadodesusbasesfuncionales.

Porello,creoquelamejormaneradecomenzarelprólogoalapresenteobra,

deberíasertrazandoloscontornosdeunespaciodeproduccióndepolíticas

penales,que hoy quedan delimitadas porelentrecruzamiento de distintas

orientacionesdecididasyahacealgunosaños.

1.Lapaulatinapenetracióndelacriminologíadelain-toleranciaylaspolíticas

detoleranciacero

Comoesconocido,amenudosenospresentaunaglobalizaciónque,la

mayorpartedelasveces,noesotracosaqueuna‘’norteamericanización’’del

planeta,enarasalaconstruccióndeunmercadoúnicoyglobal.Siestoesasí,

deberíamosprestarunaatenciónmuyespecial aloquedesdeaquellaórbita

culturalygeográficaseproponga,puesanteso después,aquellaproducción

empezará a interrumpir en nuestros contextos y a difundirse de modo

aparentemente‘’natural’’ennuestrassociedades.

Sidentro de semejante mundialización delmodelo norteamericano

atendemosenconcretoalaspolíticaspenales,policiales,deseguridad,carcelarias,

etc.,elproblemasetornaespecialmentecomplejo.Hacetiempo ya,queEE.UU.,

consagróel‘’EstadoPenal’’yliquidótodaformadeasistencialismo.Hacemásde
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dosdécadasqueEE.UU.,presentóeldiseñodeloquedaríaenllamarsela‘’política

delatoleranciacero’’.

Laconfluenciadedeterminadosacontecimientospropicióeliniciodeun

tipodeorientaciónpolicial,queempleólaconocidaestrategiadelasventanas

rotas,porlacualseestablecióquehastalasmásmínimasinfraccioneso,incluso

merassospechasdebenserdrásticamenteperseguidas,paraevitarqueeldelito

vayamásallá.

Elcrecimiento delsistema penal,que había comenzado en la década

anterior,experimentó un notable ascenso.Cuerpos de policías,organización

ganancialenlas‘’comisarias’’,aumentodelasestructurasjudiciales,planesde

construcciónpenitenciariayprivatizacióncarcelaria.

Elrecorte delestado social,la paulatina liquidación de la cultura,la

consagración de políticas criminales altamente represivas, la paulatina

construccióndelacriminologíadelaintolerancia,lapreparacióndetodoello,

constituyenalgunosejemplosdelapenalidadfabricadayexportadaporydesde

aquellosámbitos.Lagestióndela‘’nuevapobreza’’yanoes,pues,asistencial.

2.Laculturaylalegislacióndelaemergenciayexcepcionalidadpenal

Es sabido que tras la Segunda Guerra Mundial,Europa,inauguró el

movimiento llamado constitucionalismo social.Emblemáticas en talsentido

fueronlasconstitucionesalemanaeitaliana.Pocotiempodespués,lamayoríade

lospaíseseuropeosemprendíansusprocesosdereformaspenitenciariasbajo

aquelfirmamento constitucional.La resocialización –la prevención especial

positiva-seerigía en finalidad suprema delas‘’nuevas’’penasprivativasde

libertad.

Máscontemporáneamenteaello,elfenómenodelaviolenciapolíticayel

terrorismotambiénirrumpíanenEuropay,paraatajarlo,losEstadosrecurrierona

unas legislaciones y a unas prácticas,antiterroristas que fueron después

conocidasconelnombrede‘’culturadeemergenciay/oexcepcionalidadpenal’’.
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Veamosunpocoenquéconsistiósemejante‘’culturajurídica’’.

Como se esbozó,casicontemporáneamente a la época que se está

señalando irrumpió endiversospaíseseuropeoselfenómeno delaviolencia

política.En elconvencimiento de que para combatirlo eran insuficientes los

instrumentosordinariosdequedisponíanlosestados,sedecidióecharmanode

nuevasherramientasqueseconsideraronextraordinarias.

Elloseverificaendistintasfuentes:

 ÁmbitoLegislativoSustantivo:Medianteelsurgimientodelasllamadas

leyes antiterroristas,que aumentaron las penas para estos delitos,

previeroncierreseditorialesydeperiódicos,reintrodujeronlaantigua

categoríadel‘’delitopolítico’’.

 LegislaciónProcesal:Permitiendolaincomunicacióndelosdetenidosa

quienesselesaplicaraestanuevanormativadurantenumerososdíasen

las dependencias policiales,o restringiendo garantías procesales o

legalizandolafiguradelosllamados‘’arrepentidos’’.

 CompetenciasyPrácticasPoliciales:Dotandodemayoresmárgenesde

maniobraaloscuerposyfuerzasdeseguridaddelosestadosocreando

cuerposdeélite,enarasdefortalecerelfetichepolicial.

 CreacióndeJurisdicciónyTribunalesEspeciales:Paraelenjuiciamiento

delosdelitosterroristasfueradelasáreasgeográficasdondeaquellos

erancometidos.

3.Emergenciayexcepcionalidadenelámbitopenitenciario

Lairrupcióndelalegislaciónydelaculturadelaemergencia,comose

anticipó,produjo naturalmente sus particulares consecuencias en elámbito

penitenciario.Convieneahora,entonces,tratarestacuestióndemaneraespecífica.
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Son muchos y variados los aspectos deluniverso carcelario,que fueron

paulatinamentetrastocadosporlairrupcióndela‘’emergencia’’.Consideremos

algunos:

 EdiliciayArquitecturaPenitenciarias:Caberecordarqueenladécadade

losañossetentaseinaugurólaedificacióndelasllamadas‘’cárcelesde

máximaseguridad’’.Estasunidades,diseñadasconlosmásmodernos

recursostecnológicosytelemáticos,levantaronnumerosospabellones

deaislamientocelularquedemuestrancómoserenunciabaalideal

resocializadordesdelosmismosplanosdeconstrucciónarquitectónica

delacárcel.Laposteriortendenciaalaconstruccióndemacro-cárceles

paraalbergaralosreclusos,digamos‘’comunes’’.

 ArticulacióndeEspecíficosRegímenesPenitenciarios:Tambiénseha

idoverificandopaulatinamenteunageneralizadatendenciaarestringirel

disfrutedelosllamados‘’beneficiospenitenciarios’’,primeroareclusos

condenadospordelitosdeterrorismo,otrosporcuestionesrelativasde

ladelincuenciaorganizada,mástarde,portráficodedrogas,pordelitos

contralalibertadsexual,etc.

 PolíticadeTrasladodePresos:Haceyaalmenosdosdécadasquese

inaugurólallamada‘’políticadedispersión’’carcelaria.Lamismasupone

elconstantetrasladoalascárcelesmásalejadasdelentornosocio-

familiardelpenado,para vencersu resistencia,sustraerle de una

supuestacoaccióndeotrosreclusosydemásjustificaciones.

 ConfiguracióndeSofisticadosSistemasdeAislamientoCarcelario:Es

sobradamentesabidoqueelaislamientocarcelario,especialmenteel

prolongado,provocalapaulatinadestrucciónpsíquicadedeterminados

condenados.Hasidoestaunarmadepermanenteutilizacióncontra

destacadoslíderesdegruposqueejercieronlaviolenciapolíticaenla

RepúblicaFederaldeAlemania,Irlandia,ItaliayEspaña.
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4.ElRoldelSistemaPenalyPenitenciarioenelControldelasMigraciones

Enestavisión,lapolíticaasumerasgocaracterísticodelconflicto,puesto

quecualquierdivergenciadeinteresespuede,enalgúnmomento,transformarse

enrivalidadoantagonismoentrepersonasogrupossociales.Elgradomásaltode

conflicto– político– seda,entonces,cuandoelrecursoalafuerzadebeser

empleado.Enesadirección,elpuntomásagudodelconflictopolíticoestá,sin

duda,representadoporlaguerra,tantolaexternacomolainterna:elcombate

contraelenemigo.

Yconvienenoolvidarquecuantohablamosdepolítica,estamostratando

delusodelafuerza,esdecir,delempleodelaviolenciaydelmonopoliodeella.

Másexactamente,setrata–enelterrenopolíticocriminal-,degobernarmediante

lautilizacióndelacoacciónfísica,llegando,sifuerapreciso,alaaprehensiónde

loscuerpos,yaseamatando,encerrando,desterrando,expulsando,etc.Algunas

deesasmodalidadessonlasqueprecisamenteabordanlosautoresdelapresente

obra.

¿Cuáleselrolquedesempeñaelderechoengeneralenlaproblemáticade

las migraciones actuales? Sin perjuicio de cuanto se diga más adelante,

señalamos,porahora,amodo introductorio,queelcatálogo dedetenciones,

procedimientosadministrativos,internamientosdedistintaíndole,procesosde

criminalización,protocolos policiales para expulsar inmigrantes,papeles y

distintostiposdedeportaciones,constituyenunentramadoque,porsímismo,

habladelprotagonismoqueelsistemapenalhaadquiridoenelcontroldelos

flujosmigratorios.

Elmigrantesehaconstituidoasí,particularmenteenEuropaOccidental,en

el‘’cliente’’más asiduo de las instituciones penales y el‘’privilegiado’’por

excelenciaenlasdistintasmodalidadesdeprivaciónpenitenciariadelalibertad.

Porello,indicanlostresautoresenestaobra,queelsistemapenaly,en

particular,lacárcel,estánsiendoutilizadoscomouninstrumentodestinadoal
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gobiernodelasmigraciones.

5.CaídadelMitoResocializaryre-funcionalizacióndelaCárcel

|Lacaídadelafunciónideológica,comoesampliamenteconocido,nimucho

menoshapuestoencuestiónlainstitucióncarcelaria,nihaprovocadosucrisis,ni

pordescontado,sureducción.Antes,alcontrario,despojadadefinitivamentedesu

(imposible) aspiración reeducadora y liberada de ese incómodo corsé,la

institución penitenciaria se refuncionaliza en su utilidad incapacitadora yde

seleccióndeindividuos.

Los tres autores,en los ensayos que componen la presente obra la

abordaronconclaridad,aunquesetratedeenfoqueométodosavecesdiversos

detrabajos.Yaquíresideunodelosmásvaliososaportesdellibro,puestanto

CesanocomoMarpelliySantoroexaminaneldobleplanodelalegalidadydela

realidadcarcelaria,enArgentina,EspañaeItalia.

Cesanoinformaampliamentesobrelalegalidadargentina,apartadosenlas

cuales examina detalladamente elestatus de una persona extranjera presa.

Posteriormente,pasaalexamensobreunodelosaspectosmásnovedososdeun

derechopenitenciariodelaglobalización.

Mapelli,dedicadoalexamendeladoblecuestión,yaindicadaenEspaña,va

señalandolosprocesosdelpaulatinoalejamientodelparadigmacorreccionalista.

Semejante aislamiento,lo verificamos con la lectura deltrabajo,alrecordar

medidascomolosplanesdeconstrucciónarquitectónicadelasmacro-cárceles,o

elaumento cuantitativo en la duración de las penas y cualitativo en el

endurecimiento delacceso a los llamados beneficios penitenciarios a la

penitenciarizacióndelajusticiapenal.

Santoro,lare-funcionalizacióndelacárcelantesapuntadaadquiereuna

presenciaaúnmásamplia.Enefecto,trasunminuciosoexamendelapolítica

migratoria italiana,dicho autorapunta y desarrolla una sugestiva tesis de

declaradavocaciónfoucautiana.

ParaSantoro,lacárcelnoesmásqueunengranajedeunacompleja
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maquinariapolíticaque,másalládelasimpleregulacióndelosflujosmigratorios,

seinscribeenelmásampliocampodelatransicióndeunaciudadaníaincluyente

haciaunadecarácterexcluyente.

6.ManipulaciónElectoralista,VulneracióndeDerechosHumanoseHipocresía

Social(unnuevoaprovechamientodelafuerza-trabajo)

Parairterminando.Esimportanterecordar,también,cómoel‘’problemade

inmigración’’estratadoymanipuladoenestosciclospolíticos.Enefecto,está

constituyendounodelostemasestelaresdelacampañaelectoral,enlacuallos

partidospolíticosmásimportantesmuestran suspromesastambién en este

campo.

ElPartidoPopular,porsuparte,haidodesgranandosuspropuestasen

materiamigratoria.Desdesuconstanterecuerdoquelosdelitosaumentan,en

granparte,comoconsecuenciadelainmigracióndescontrolada,asupromesade

establecerparaquienesdeseanmigrarhaciaEspañaun‘’contrato’’deinmigración,

dondeelextranjeroseobligaríaarespetarlascostumbresespañolas.

ElPartidoSocialistaharespondidoquelasleyes debensercumplidaspor

todos,sinnecesidaddecontratosyqueenrelaciónconelacatamientoalas

costumbresespañolaspropuestoporlospopulares,nadiedefinetalescostumbres

enlasociedadcadavezmásabierta.Esosí,elactualMinisteriodelInterior,del

mismo Partido Socialista,recordó quesesienteparticularmenteorgulloso de

haberexpulsadoamuchosmásextranjerosensituaciónilegal,queenlasépocas

delgobiernodelpartidopopular.

EXTRANJEROSENPRISIÓN:PROBLEMÁTICAJURÍDICAYCRIMINOLÓGICADELA

CUESTIÓNARGENTINA

JOSÉDANIELCESANO

Elfenómenodelainmigraciónconstituyeuncapítulocentralenlahistoria

socialdeesteúltimosiglo.Esllamativoquemásdelamitaddelincrementodelos
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migrantesde1910a2000sedioenlasúltimastresdécadasymediadelsigloXX.

Enesteperíodo75millonesdepersonasemprendierontrasladosatravésde

fronterasparaestablecerseenpaíses distintosdelosdesuorigen(Naciones

Unidas,DepartamentodeAsuntosEconómicosySociales).

LaRepúblicaArgentinanopermanecióajenaaestarealidad.Enefecto,en

unprincipioyapartirdelaconformacióndelEstadoargentino,conposterioridada

las luchas civiles delfenómeno inmigratorio,estuvo representado porflujos

provenientesenformaprevalecientedeEuropa.

Desdeunaperspectivadeanálisiscriminológico,existeamplioconsensoen

que,juntoconesteincrementodelosflujosmigratorios,esposibleobservar,

también,unsignificativoaumentodelapoblaciónextranjeraenprisión.Lograve

delacuestiónesqueenalgunospaíses-particularmenteenEuropa-,esposible

hablardeunaauténticasobrepoblación.Estasobrerrepresentacióncarcelariade

losextranjerosesunfenómenoqueestáaumentandoconstantemente.

Talcircunstancia,sinembargo,dadalaahoramoderadaexpectativade

crecimiento,no autoriza a soslayar los innegables problemas jurídicos y

criminológicosquecaracterizanaestegrupo.ComolohapuntualizadoMatthews:

Lossufrimientosdelencarcelamientosonpercibidosdeformaexactapor

losextranjeros.Laintensificacióndelosproblemasdelencarcelamiento

entreestegrupoesamenudo,resultadodelosproblemasdelenguajey

comunicación,carencia de información,aislamiento de la familia,los

amigosy enparticularlaincertidumbrequeresultadesabermuypoco

acercadelsistemadejusticiapenalydeestarconsecuencia,inseguros

acercadelosprocedimientosyladuracióndeltiempoqueimplicanlos

casosqueseescucharánysobrelosquesevaadecidir.Existenproblemas

relacionadosconlaorganizacióndeunaadecuadarepresentaciónlegalyel

seguimiento deldesarrollo delcaso.Los extranjeros tienen menos

posibilidadesderecibirórdenesdefianzaypuedequenoselosconsidere

aptosparalalibertaddomiciliariaoelbeneficiodepolíticasdeliberación

anticipada.Debidoaestasrazones,losprisionerosextranjerostiendena
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estarmarginadosdentrodelpropiomundodelosmarginados.49

Aquienpuedaparecerlesuperfluoesterazonamiento,sololerecordamos

quedesdelaOrganizacióndeNacionesUnidas,seproyectóunacuerdomodelo

sobreelTratadodeReclusosExtranjeros,enfatizándoseenunconsiderandodel

documentointernacionalque‘’elmejormododelograrlainserciónsocialdelos

delincuentesesdaralosreclusosextranjeroslaoportunidaddecumplirsus

condenasenelpaísdesuresidenciaonacionalidad’’.50

Conelpropósitodecumplirconelcometidoconsignado,realizaremosun

análisis –previa sistematización- de las escasísimas normas legales y

reglamentariasdedicadasalosinternosextranjeros,procurandoprecisar,nosolo

unestatutosustancial,sinotambiénaquellasnormasjurídicasque,conindudable

naturaleza procesalinternacional,se ocupan de la ejecución de sentencias

condenatorias,pronunciadasportribunalesargentinos,respectodecondenados

denacionalidadextranjera.

A.Normativa Penitenciaria Sustantiva Vinculada con los Problemas

EspecíficosdelaPoblaciónPenitenciariaExtranjera

RefiereMapelliCaffarena,queunestudiodelderechopenitenciarioeuropeo

comparado “muestralaescasaatenciónquesedispensaenloscondenados

extranjerosapenasdeprisión’’.Enfatizandoenseguida,lamayorpartedelos

textos‘’nisiquieralosmenciona’’.Nuestropaísnohaescapadoaestaorientación

general.51

i. Sibienescierto,quenosetratadeunanormaespecífica,unadelas

consecuenciasquesederivandelart.8delaley24.600,esladeaseguraral

49MatthewsRoger.(2003).Pagandotiempo.Unaintroducciónalasociologíadelencarcelamiento.
Bellatera, pp.290-291.
50BuenoArus,Francisco.ElprocedimientodetrasladoylosconveniosfirmadosporEspaña.
51MapelliCaffarena,Borja.Lasprisionesinternacionalesunapropuestaparamejorarlasituación
delapoblaciónpenitenciariaextranjera.
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internoextranjero (entreotrascategoríasdesujetos)underechoauna

ejecuciónpenitenciariaigualitaria.Entalsentido,lanormareferida,asegura

laaplicacióndelasdisposicionesdelaley.Sinestablecerdiscriminacióno

distingo alguno en razón de raza (…)o cualquierotra circunstancia.

Aclarando que las únicas diferencias obedecerán al tratamiento

individualizado.

ii. Porotraparte,elart.159delaleydeejecucióngarantizadaquelosinternos

denacionalidadextranjera,gozarándefacilidadesparacomunicarsecon

susrepresentantesdiplomáticosyconsulares acreditados.Amparándose,

asimismo,lasnacionesdelosestadossinrepresentacióndiplomáticao

consularen elpaís,losrefugiadosylosapátridas.Elpoderejecutivo

nacional,enejerciciodesusfacultadesreglamentarias,dictóelconocido

reglamentodeComunicacionesdelosInternos.Allí,entresdisposiciones

aborda las ‘’Visitas de Representantes Diplomáticos yde Organismos

Internacionales’’.Enespecial,tresaspectos:

 Elprimertérminoseestableceenrelaciónconlasfrecuenciasdetales

contactos-que los representantes diplomáticos o consulares podrán

entrevistaralosinternosquelosolicitenunavezporsemana,doshoras.Y

encasodenosernecesario,seautoricenentrevistasadicionales.

 Eldecretoconcedelasmismasposibilidadesyfacilidadesprevistaspara

que los representantes diplomáticos respecto de los funcionarios

integrantesdelos CuerposOrgánicosdelaCruzRojaInternacional,con

misionesespecíficasyafinesalamateriapenitenciaria.Estaprevisiónes

deaplicacióngeneral.

 Paralasdoshipótesis,losvisitantesdeberánacreditarsuidentidadyexhibir

lacredencialextendidaporlaautoridadcorrespondiente.

iii. Lasituacióndelosextranjerosquehayansidocondenadosportribunales

argentinosyviceversa,previniendolaposibilidad,poramboscasos,de
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ejecutarlaspenasimpuestasensuspaísesdeorigen.

B.Régimen Penitenciario y Condenados Extranjeros algunos Problemas

Dogmáticos

Variasdelasinstitucionesvinculadasconelrégimenpenitenciariopueden

generardificultades,desdeunaperspectivadesuaplicaciónigualitaria,cuandose

tratadeinternosextranjeros.Eltemarevisteparticulargravedad,dadoquedichas

instituciones,asuvez,estáníntimamentevinculadosconelobjetivoresocializador

queconstitucionalmenteseimponealaejecución.

¿Cuálessonlasrazonesdeestasposiblesdificultades?

Unadeellasguardalamássignificativarelaciónconelhechodequetodas

estasinstituciones,demaneramásomenosexplícita,tienencomopresupuesto

común,queelinternotengaciertoarraigo,condiciónqueprecisamente,porsu

calidaddeextranjero,noposeenestospenados.

Porsu parte,en lo concerniente a la libertad condicional,uno de los

requisitosestablecidosporelCP,afindeconservarelbeneficioyaacordado,se

vinculaconlaobligaciónacargodeexternadoderesistirenellugarquedetermine

elautodesoltura(art.13CP).

Talcriterio,sinembargo,distamuchodeserpacífico.Enefectodela

vigenciadelaleyviejademigraciones,algunostribunalesadmitieronlaconcesión

delinstitutosobrelabasedelasiguienteargumentación.Silaleydemigraciónno

prohíbelaconcesióndelbeneficioparalosextranjerosexpulsados,lológicosería

queexistieseunaautorizaciónlegislativa,quepermitieraalextranjerocondenado

gozardelalibertadcondicional.

Pareceimportantehacersecargodeunseudoproblema.Enefecto,noha

falladoquienapartirdeunalecturasesgadadeestanorma,hainterpretadoque

ellaresultainconstitucional,porcuanto,porsuefecto,afectaríaelprincipiode
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igualdadantelaley.Lacasacióncorrectamenteharechazadoesteplanteosobre

labasedelsiguienteargumento:

Elfundamento paradesbaratarlasupuestaafectación,porpartedela

normaenexamen,delderechoprevistoporelart.16delaConstitución

NacionaldeJurisprudenciadelMáximoTribunal’’.Lagarantíadeigualdad

antelaley,radicaenconsagraruntratolegaligualitarioaquienessehallen

enunarazonableigualdaddecircunstancias,loqueno impidequeel

legislador contemple en formas distintas situaciones que considere

diferentes,en tanto dichas decisiones no se formulen con criterios

arbitrariosdeindebidofavorodisfavorodelalegítimapersecución52.

Enrigor,ysibienestamosdeacuerdoconladiferenciaciónquerealizalaley,

noconfiguraningunaviolaciónalprincipiodeigualdad,noparecetanclaroquea

travésdeesamedidasehayaprocuradogarantizarelfinresocializadordelapena.

Retomando la solución adoptada por casación,cabría la siguiente

interrogante:Sieltribunalentendíaqueenatenciónalasituaciónparticularenque

seencuentraelinternoextranjero,susposibilidadesdereinserciónsonilusorias.

Entonces,sobrequébaseselegitimalaejecuciónparcialdelapenaimpuesta.

AldereteLobo,ensumuylúcidocomentariolodicecontodaprecisión:

Segúnelimperativoconstitucionallaúnicaformadejustificarlaejecución

totaloparcialdeunapenaprivativadelibertadseapoyaenlafinalidad

resocializadora asignada a ella,no parece legítimo alegar que los

extranjeros,seencuentranporsucondicióndetales,ajenosatalfinalidady

almismotiempoaceptarquepermanezcaenencierrohastaserexpulsados.

SielEstadonopuedegarantizarquelaejecucióndelapenarespondaal

objetivo dereinserciónsocialfijado,pierdelapotestad deprivardela

libertadalapersonadequesetrate,porcuantoeseencierroquedaría

huérfanodeunarealidadlegítima.53

52Fallos323:1566delaSala1CNCP.
53AldereteLobo,RubénA.Laexpulsióndelpaísdepersonasextranjerasensituaciónirregular,que
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C.CumplimientodelasSentenciasdictadasporTribunalesargentinosenel

paísdeorigendelcondenadoextranjero

i. DinámicaNormativa:Deconformidadconloprevistoenlosconveniosy

tratadosinternacionalesquehasuscritoArgentina(art.221-Ley24.660),

estosignificaconcretamenteque,porunlado,losextranjeroscondenados

porlostribunalesdelestadoargentinopodráncumplirlapenaimpuestaen

supaísdeorigeny,recíprocamente,lasnacionesquefuesencondenadas

enelextranjeropodráncumplirlarespectivasanciónennuestropaís.Entre

lasnormasqueregulanestoscasosestánloscelebradosconEspaña,

México,CostaRica,etc.

ii. Esquemadelatransferenciainternacionaldecondenadosdenacionalidad

extranjeraportribunalesargentinos(enlosTratadosBilateralesyenlaLey

24.767):Tratándosedecondenadosdepenasprivativasdelibertadde

nacionalidad extranjera,tanto losdiversostratadosbilateralesvigentes

sobreestamateriacomolaley24.767.Requisitosquepermitenformular

precisiones:

 Laprimeraexigenciasevinculaconlanacionalidad,elcondenadodebeser

nacionaldelestadoreceptorodecumplimiento.

 Quelasentenciapenaldecondenadictadaensucontra,seencuentrefirme.

 Eltrasladodeberestaruntiempomínimodecumplimientodelapena

impuesta,elcualvaría,segúnelconvenio.

 Esnecesarioqueelcondenadohayadadoanteeljuezdeejecuciónycon

asistencialetradasulibreyexpresoconsentimientoaltraslado,despuésde

serinformadodesusconsecuencias.

seencuentrancumpliendopenaprivativadelibertad(ley25.871,art.64).
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 Debeexistirunacuerdoentreelestadodecondenayeldecumplimiento

conelobjetodellevaradelantelamedida.

 Ningúnotroadicionamiento,laíndoledeldelitopuededarlugaralanegativa

detraslado.

iii. CondenasdeCumplimientoenLibertadCondicional:Previoalasanciónde

lacitadaleymigratoria,comoalgunodelosconvenioscelebradoenesta

materiaporArgentina,tambiénsehabíaautorizadoelcumplimientodelos

períodosqueintegranelrégimenpenitenciariopudieraejecutarseenelpaís

deorigendelinterno.Previsionesdeloanterior:

 Elcondenadopodrácumplirelrégimendelibertadcondicionalensupaísde

origen.

 La solicitud deberá serpresentada ante eljuez de ejecución o juez

competenteporelpenado.

iv. Elcumplimientodelapenaenelestadoreceptor:Elprincipiogeneralesque,

producidalatransferenciadeuncondenadoasupaís,laejecucióndela

penasecumplirá,deacuerdoconlasnormasjurídicasdelestadoreceptor.

Siendoasí:

 Enmateriadeindulto,amnistíayconmutacióndelapena,talesfacultades

son retenidasporelEstado delacondena,pudiendo concederdichos

beneficios,deconformidadconsuconstituciónosusrestantesnormas

jurídicas.

 Igualmente,elEstadosentenciadorreservaparasí,todoloatinenteala

facultadderesolverlosprocedimientosderevisióndelpronunciamiento

condenatorio.Obviamente,encasode quecomoconsecuencia detal

impugnación,sedejasesinefectoeltítuloquedalugaralaejecución,será

responsabilidaddeltrasladantenotificarenformainmediataalreceptor.

 EscompetenciadelEstadoreceptorinformaraltrasladanteelcumplimiento

delapena,asícomocualquiervicisitudqueentrañelanecesidaddeuna
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decisiónvinculadaconcompetenciasreservadasporelpaíssentenciador.

DELACIUDADANÍAINCLUSIVAALACIUDADANÍAEXCLUYENTE:ELROLDELA

CÁRCELENELGOBIERNODELASMIGRACIONES

EMILIOSANTORO

A.Boom penitenciarioyencarcelamientodelosinmigrantes

Yadesdehaceañoslosdatosreferidosalapoblacióndetenidaenlos

principales países europeos muestran una impresionante tendencia de

crecimiento,conlaúnicaimportanteexcepcióndeFrancia.Encadaunodeellos,

seprocedealaconstruccióndenuevascárcelesyseincrementalosgastos

destinadosalas‘’fuerzasdelaleyyelorden’’,enprimerlugar,alasfuerzas

policialesyalpersonalcarcelarioasignadoalacustodia.

Deigualmanera,severificaenestospaísesunaproliferacióndemedidas

tendientesapreveniroreprimirloquepodríaturbareltranquilodesarrollodelas

relacionespúblicas.

Elcontrolelectrónico essiempreelmásutilizado,aunqueno tiendaa

reemplazar,sino a agregarse a la encarcelación.Además,han cambiado

radicalmentelasteóricasqueacompañabanladetención,configuradacadavez

menos como instrumento de reinserción socialy más como medio de no

capacitaciónyneutralizacióndelosautoresdelosdelitos.

Larápidaprogresiónconlaqueenlospaísescreceelíndicedepoblación

considerada en marcado conflicto con la justicia,de la que se difunde la

conviccióndequeessometidasimplementeamedidasrepresivas,exponeun

problemadetransformacióncualitativadelaspolíticaspenales.

Losdatosparecensugerirquehasucedidoalgoqueaojodelosgobiernos

y de la opinión pública vuelve necesario,poruna parte,un recurso a la
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institucionalizacióndelaspersonasmucho másamplio respecto dedécadas

precedentesy,porotra,unadefensiónqueseocupeesencialmentedeexcluira

quienessonobjetosdelencierrodelasrelacionessocialesnormales.

B.Elgobiernodelasmigraciones:Entrelaproduccióndeilegalidadylasleyes

denormalización

Coneltérmino regularizaciónseentiendelaautorizaciónderesidirde

maneratemporalconcedidaporelEstadoaciudadanosextranjerospresentes

ilegalmenteensuterritorio.Estapolíticafueadoptadahastafinesdelosaños

ochenta,tambiénporlospaíseseuropeos.

Yadesdehaceunpardedécadassehadifundidoentrelosgobiernos

extranjeroslapraxisderecurriraprogramasderegularización,paraadministrara

losemigrantesdesprovistosdedocumentosdeestadía.

Enlaregularizacióndetodoslosquepodíanpretenderunainserciónlaboral

ynoteníanantecedentespenales.EnFrancia,existíaunsistemaderegularización

permanentequepermitía,entodomomento,enquepudierademostrarsuestancia

en territorio nacionalpormás de 10 años,adquirirun estatus legal.Esta

posibilidadfuerevocadaenel2006.

EncuantoaItalia,sehaconvertidoendestinodeinmigracionesenel

extensoperíodoenqueadquiríaconsistencialaideadeunmercadoúnicomundial.

EnItalia,lasleyesdenormalizaciónhanrepresentado,sinlugaradudas,elcanal

privilegiadodeadquisicióndeestatusderesidenteslegales, porpartedelos

inmigrantesy,porelotro,yadesdehaceañoslosdatosrelativosalosextranjeros

detenidosmuestranunaimpresionantetendenciacreciente.

EnEspaña,dondeseverificaunarribomasivodeinmigrantesparaelmismo

período,laadministracióndelfenómenohasidoentodosimilaraItalia,pocas

posibilidadesparaentrarlegalmente,grandifusióndetrabajoennegroyuna

extensaseriedeleyesdenormalización.
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i. Larestriccióndeloscanales legalesdeinmigración:Elcontinuo

recurso de normalización de las leyes yelenorme número de

inmigrantessinpermisodeestadíahabríadebidoimpulsaralos

gobiernosatornarmásfácilelproyectodeingresodelosextranjeros,

permitiendo,enprimerlugar,laconversióndelpermisodeestadía

pormotivosdetrabajosubordinadooautónomo,siemprequeel

inmigrante,enelperíododepermanenciaenelterritorio,hayaestado

encondicionesdepoderaccederaellos.Losestadoseuropeos,en

cambio,hanrecorridolavíainversa.Reconoceacadaestadoun

podersoberano respecto de la admisión,rechazo expulsión y

extradicióndelextranjeroqueemigrapormotivosdetrabajo.Eneste

ámbito,losestadoseuropeos,enlugardeextenderlasposibilidades

de ingreso para la búsqueda de trabajo,a fin de combatirla

inmigraciónclandestina,hantendido,porunaparte,arestringirlos

canalesdeingresoy,porotra,hanconcebidounsistemadevisas

queligalaregularidaddelpermisodeestadíaconelcontratode

trabajo.Encuantoaladegradacióndelderechoalaunidadfamiliar

de los menores,en simple situación de hecho para tratarcon

benevolencia,se ha tornado evidente en las últimas leyes de

normalizaciónaprobadasodiscutidasenlospaísesdelnortede

Europa.Estas medidas que pueden considerarse ‘’medidas de

gracia’’,asumencomocriterioparaconcederunpermisodeestadíaa

unafamiliailegallapresenciadeniños,cuyavidaestá fuertemente

arraigadaenelpaíshuésped.

ii. Laspolíticasitalianasinmigrantesyclandestinos:Elanálisisdelas

políticasmigratoriasitalianastienecomopuntodepartidadisciplinar

porprimeravez,demaneraorgánica,lainmigración,tratandode

evitarqueseformenpaquetesdeilegalidad.Aestefin,ellegislador

prevé eldictado de un decreto gubernamentalanual,para la

definición de los criterios de admisión de los trabajadores

inmigrados y de las medidas aptas a su inserción social.



201

Eventualmente,ellegisladorofrece a los extranjeros presentes

ilegalmenteenelterritorionacionallaposibilidaddeblanquearsu

situación.Losefectosdelainestabilidaddelospermisosexpedidos

deacuerdoconlaleydenormalizaciónsehacensentirenelcursode

1992.ElInstituto Nacionalde Estadísticas observa que dicho

resultado era en parte previsible dado que la ley apuntaba

esencialmente a sacara la luz la cuota ilegalde la presencia

extranjera y,porlo tanto,permitía a los ilegales blanquearsu

situacióncongranfacilidad.Además,despuésdelaley,comoes

sabido ellegisladorno ha dejado de recurrira las leyes de

normalización.Losdatosdemuestranquelasleyesdenormalización

ynolosmecanismosquepresidenelingreso,hansidodesde1990

enadelante,elprincipalmedioatravésdelcuallosinmigranteshan

podidoaccederalestatusderesidentesenregla:

Elmensajequesedesprendedelaspolíticasmigratoriasesquesiun

emigrantedeseaentraraItalia,debeestarpreparadoparaafrontar

unperíododeclandestinidadennuestroterritorioytambiénquizá

atravesarclandestinamentelafrontera.54

iii. Lashorcascaudinasdelailegalidadgobernaralosinmigrantesa

travésdelderechopenal:Lasprogresivasrestriccionesdelosprevios

yestrechoscanalesregularesdeaccesoylascontinuasleyesde

normalizaciónmuestranelemergerentodaEuropadeunaclara

voluntadpolíticadeprivilegiarelmecanismodelaestadíairregular

comoinstrumentodeinserciónsocialdelosinmigrantes.Lapolítica

europeadelainmigraciónparececadavezmáscaracterizadaporel

usodelairregularidadcomounahorcacaudina,porloqueungran

númerodeinmigrantesdebeagacharlacabeza,siquierelograrel

accesoalacondicióndelegalidad.

54DatosuministradoporelgobiernoenelDocumentoprogramáticorelativoalapolíticade
inmigraciónydeextranjerosenelterritoriodelestado2004-2006.
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Laopcióndegobernarelfenómenodelainmigraciónatravésdelas

leyes de normalización tiene naturalmente pesados costos en

términosdesacrificiosdelalegalidad.Esobvioquelapresenciade

unamasarelevantedeclandestinosseaninmigrantesingresados

irregularmenteosujetosingresadoslegalmente,admiteunnúmero

enormedeaccionesilegalesyunnúmeroconsistentedeacciones

penalmentesancionadas.

Laspersonasirregularespresentesenelterritorioincurren,solopara

diligenciarsusexigenciasvitales,inevitablementeenirregularidades

administrativas y delitos.La tasa de detención de extranjeros

comunitariosregularmenteresidenteseraiguala0,10%.Síexiste,

estadísticamente,unapoblaciónquetienepropensiónacometer

delitos penados con la detención,no es la población de los

inmigrantesprivadosdepermisosdepermisosdeestadía.

C.Unnuevoparadigmadegobierno:Delaciudadaníainclusivaalaciudadanía

excluyente

Para respondera las preguntas que las políticas de gobierno de la

inmigración europea hacen surgircomo espontánea.Creo que es necesario

estableceralgunaspremisas.Enprimerlugar,lasituacióndescriptivamuestraque

lassociedadeseuropeassonsociedadesliberales,estoes,sociedadestolerantes,

abiertasporvocación,quereceptanidentidadescolectivasauncontrapuestas

unasconotras,sociedadesqueaceptan,nosolocomportamientosincorrectos

sinoaltastasasdeilegalidad,queimplícitamenteconsideranfisiológicas.

Unadiscusióndelaspolíticasadoptadasporlassociedadeseuropeas

contemporáneasparaintegraralosinmigrantesyalasclasessocialesmarginales,

debetenerencuentaelhechodequelosestadosdelviejocontinenteestán

haciendolascuentasconelprogresivodebilitamientodesussoberaníasinternas,

frentealafuerzadeirracionalidaddelmercadoglobal.
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Supotencia,suexistenciamásbien,encuantoaentidadesquepueden

definirsetodavíaenunsentido,nosoloformal,sinotambiénsoberano,depende

delgradoenquesushabitantesenvistensupropiavaloración,arriesganelpropio

capital,aprovechanlalibertaddeacciónquelogranconquistarylasoportunidades

queselespresenta.

i. Interesarse porla población:Estas se presentan como instrumentos

indispensables para elgobierno de los individuos en las sociedades

modernas,sinduda,muchomáscomplejas.Ladisciplinaeselsistemade

prácticasqueenvisteelcuerpodecadaindividuoparahacerlosocialmente

compatibleyeconómicamenteproductivo,eslatecnologíamediantelacual

seexpresaestepoder.

Enelejerciciodelospropiosderechoslosindividuosdebencomportarse,

segúncriteriosmoralesyracionales‘’ladisciplina’’conformalosindividuos,

segúnloscriteriosdelordenenqueseencuentraninmersos.Lapolicíaen

efectoeselconjuntodelastécnicasintervencionesymediosqueaseguran

quevivir,elhacermásquesimplementevivir,escoexistir,comunicar,serán

realmenteconvertiblesenfuerzasdelEstado:

Elinterésdeunestadodepolicíatienequeverconloquehacenlos

hombres,suactividad,suocupación.Elobjetivodelapolicíaeselcontroly

elhacersecargodelaactividaddeloshombresencuantoadichaactividad

puedeconstituirunelementodiferencialeneldesarrollodelasfuerzasde

unestado.55

ii. Desdeladisciplinaalagubernamentabilidad:Ladisciplinaproduce

individuospartiendodeloscuerposqueellacontrola.Ladisciplina

estáencondicionesderesolverelproblemadelordengarantizando

laadecuacióndelcomportamientoindividualalcolectivo.Paracrear

unasociedadliberaldemocráticaestable,esnecesarioprepararuna

55Foucault2004.a.329-330.
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serie de instituciones disciplinarias,no solo penitenciaria,sino

tambiénmanicomios,hospitales…

Eltemacentraldeloscursoses,porunaparte,laincapacidaddel

proyectodisciplinarioparaalcanzarsuobjetivodelograrindividuos

ordenadosyproductivos.Y,porotra,elanálisisdeunatecnologíade

controlquesurgetraslainsuficienciamostradaporladisciplinay

que se acerca a las políticas que se genera alrededorde ella,

consideradasmarginales.Coneldescubrimientodelindividuoyel

descubrimientodelcuerpoquesepuedeadiestrareldescubrimiento

delapoblacióneselotrogrannúcleotecnológicoentornoalquese

transformaron los procedimientos políticos de Occidente. El

surgimientodelapoblacióncomoobjetoprincipaldegobiernoestá

relacionado con la percepción de un cambio importante:La

legitimidad de poderde un soberano sobre un territorio es el

conocimientoyeldesarrollodelasfuerzasconlasquepuedecontar

unEstado.

Cuandoelmundoseperfilacomoespacioenelqueseverificala

competenciaentreestados,elproblemaprincipalsetornaenlas

técnicasracionalesquepermitendesarrollarlasfuerzasdecadauno

delosestados.Labio-políticanaceysedesarrollaporlaconvicción

de que la población es naturalmente dependiente de múltiples

factoresquepuedensermodificadosdemaneraartificial.

Setrata,porlo tanto,deun problemapolítico.Lapoblación es

gobernableatravésdelatecnologíadelapolicíaalaqueesconfiada

la gestión delproblema población-riqueza en sus diferentes y

concretosaspectos:lorelativoalofísico,lacarestía,ladisminución

delapoblación,elocio,mendicidad,vagabundeo,etc.:

Unosedacuentadequelarelacióndepoderconelsujetoomás

exactamente,conelindividuonopuedebasarsesolamenteenla

sujeción,quepermitealpoderextraerbienes,riquezasalsujetoy
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eventualmentetambiénsucuerpoysusangre,sinoqueelpoder

debe ejercerse sobre los individuos en cuanto constituyen una

especiedeentidadbiológica,quedebesertomadaenconsideración

sisequiereutilizaralapoblacióncomo máquinaparaproducir

riquezabienesuotrosindividuos.56

La población no es la simple suma de sujetos que habitan un

territorio,unasumaqueseríaelresultadodelavoluntad,porpartede

cadauno,detenerhijoso deunalegislaciónquefavoreceríao

desalentaríalosnacimientos.57

iii. Gubernamentalidad,mercadoypoblación:Foucaulttiendeareconocer

disciplinaygubernamentalidadcomoformassimilaresdeejerciciodel

poder,presentándolas en oposición a soberanía y derecho.Esta

característica,tanto deladisciplinacomo delagubernamentalidad,

comomodalidaddelejercicioproductivodelpoder,lepermitedefinirlas

como dos técnicas de gobierno que operan en manera sinérgica,

reduciendocadavezmásdrásticamenteelespaciodelasoberaníaa

favordelaregulación.Lapoblacióneselcampoenelcualsedespliega

estasinergia.Ladisciplinaesseguramenteunatécnicaproductivade

poder,peronopermitealEstadosostenercompetenciaeconómicaque

garantizasupoder.

Elcaminodealejamientolinealdelasoberaníaqueseexpresaatravés

delaleydedesarrolloprogresivodetécnicasproductivasdegobierno

escondealgunasfallasimportantes.Losindividuosquecomponenla

poblaciónseconsiderancomosujetosqueseconstituyenysedeben

constituir,libredelcondicionamientodelasmecánicasdisciplinarias.

Sonsujetosque,almenoscuandooperanenelmercado,siguenlas

razonesdelinterésysemuevenenlosdiferentesarchipiélagossociales

56Foucault,1976,164.
57Foucault,1979,78.
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del mundo, usando una libertad que debe serles garantizada

constantemente,sopenadeverlesdirigirsehaciaotraplayasdonde

hacerfructificarsusenergías.

iv. Seleccionarla población:La invitación a practicaruna política de

selección de la población inmigrante,pero talvez hipócritamente

tambiénladeseguirconpolíticasquefavorecenlainmigraciónilegalen

perjuiciodelalegal.Lacomisiónsugieresustancialmenteunadoblevía

enelgobiernodelainmigración.Porunlado,estánlostrabajadores

inmigrantes y,porotraparte,estánlostalentosquepuedenenriquecer

elcapitalhumanodelestadoanfitrión,yquedebenserseducidosconel

accesoaunconjuntoimportantedederechosdeciudadanía.Lapérdida

delaconviccióndequelapoblaciónesunrecursodadoquedebeser

tomadoacargoycuidadoparaaumentarlafuerzadelEstado.

v. Elfin,enotraspalabrasdelabio-política,empuja,porlotanto,haciauna

sociedadenqueelbio-poderpierdegranpartedesurelevanciahacia

unasociedadenquelapolíticadejadeencajarsealossujetos,tanto

singularcomo colectivamente,dededicarsea–o depredisponerel

ambientepara-sutransformación.Estamosanteunacrisishistórico-

políticaque hadejadoalmenosporelmomento,carentesdemodelos

quepuedanguiarlaintegraciónsocial.Enestecuadro,lainserción

socialdelossujetosesconsideradapragmáticamenteunexperimentoy

todoexperimentodebetenersebajocontrol.

D.Delairregularidadalacriminalización:Lacárcelcomofiltrodelapoblación

i. Gobernaratravésdelacriminalización(delosinmigrantes):Enun

marcocomoeldescrito,lapolíticasereiteraaunrincónysurolparece

sereldegarantizarlaseguridaddeunestrechodemosqueviveenla
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policíademocrática,limitandolosriesgosprovocadosporelmercado.

Loqueinteresaalamayoríadeloselectoresdelospaíseseuropeoses

impedirqueunaccesoindiscriminadodelosinmigrantesalosderechos

deciudadaníapuedareducirconsiderablementelasgarantíassociales

delasquetradicionalmentegozan.

Lacriminalización delosinmigrantesseestávolviendo unadelas

principalesbanderasdelareunificacióndelasociedad.Reunificación

realizadaaexpensasdelosmismosinmigrantes,quesonusadoscomo

recursosdelsistemaproductivoy,almismotiempo,excluidosdelos

circuitos existenciales y previsionales. La hipocresía de este

razonamiento,setornaevidente,apenassedesvíalamiradadesdela

criminalidadhacialosprocesosdecriminalización.Losextranjerosson

víctimasdeunadoblesospecha.Engeneral,sonmalvistos,acausade

su extrañeza,acento,su falta de dominio de lo que consideramos

buenasmaneras,sureligión,sucolordepiel,etc.

Lacriminalizacióndelosinmigrantesesuninstrumentoútil,porque

permitelevantarunabarreradeprotección.Estonosignificaquela

criminalizacióndelosinmigrantesseaelfrutodelamanipulacióndel

controlsocialporpartedeélitesracistasyxenófobas.Másbien,se

prestaaserusadacomounabarreracontraelaccesoautomáticodelos

inmigrantesa la ciudadanía social,porque aparece como una gran

consecuencialógicadelasconductasdelosmismosinmigrantes.

ii. ¿Haciaunadictaduradelaclasesatisfecha?Laintegraciónsociales

gestionadamásamenudoatravésdepolíticaspenalesyquelacárcel

surgeensumatrizfundamental.Estadefinición,aunquesugestiva,nos

proveeinstrumentosheurísticosparacomprenderlasperspectivasalas

quenosenfrentamos.Nosololapolíticaqueeligeelmercadocomo

medidadevaloraciónpuedeponersecomoobjetivolasocializaciónde

losconsumosydelosréditos.
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También debe considerarse que elmercado tiene necesidad de la

desigualdad para funcionar,la desigualdad es el motor de la

competencia,quegarantizalaoptimizacióndelafuncióndistributiva

desempeñadaporelmercado:“lacompetenciabasadaenlosprecios

suponeyproduceprocesosdediferenciación,porconsiguiente,una

políticasocialquetuvieracomo objetivo unaequitativadistribución

social,aun relativa,resultaría antieconómica,en elsentido de que

valoraría los principios económicos formales de la misma libre

competencia.

Las políticas gubernamentales,entonces,tutelan y reproducen un

espaciodiferencialquegarantizalamultiplicidadydiferenciacióndelas

empresas.Bajo elconcepto de gubernamentalidad representa una

auténticaruptura,alpermitirteorizarsobrelastécnicasdegobierno.

Todas ellas apuntan,efectivamente,desde siempre,incluidas las

técnicasdisciplinariasporneutralizarelconflictosocial.

iii. Encarcelación delosinmigrantesydualismo delsistema penal:en

sociedades caracterizadas por un difundido anonimato,entre el

ciudadanohonestoyelcriminal,nodependetantodelacondenapenal

comodelapenadetentiva.Laobradecriminalizacióndelosextranjeros

nopodría,entonces,regirsesinunafuertetasadeencarcelamiento.

Tambiénbajoesteperfil,laspolíticasdegobiernodelosfenómenos

migratorios, centradas en el binomio permanencia irregular de

normalizaciónmigratoriasonfuncionales.

Losmecanismosde diversión yprobación en que diversasformas

caracterizanlasmodalidadesdeejecuciónpenalentodoslospaíses

comunitarios comportan que sea mucho más probable que un

inmigrante ilegaltermine en la cárcel,mientras que un ciudadano

inmigrantelegalporlamismacondenanormalmentedescuentalapena

enmedidaalternativa.
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Ladificultaddelosinmigrantesilegales,alaesperadeserregularizados,

pararesponderaunaseriederequerimientosquevandesdelaposesión

delosdocumentosdeidentificaciónaunaresidencialegalyestable,un

trabajoounarentatienecomoconsecuenciaunamayoraplicaciónen

superjuiciodelaprisiónpreventiva.

SicomodescribeFoucault(1973,40):‘’Laforma-prisióndelapenalidad

corresponde a la forma-salario deltrabajo’’.La cárcelparece la

institución disciplinaria que ha sabido rediseñarinmediatamente su

función,adaptándosealacrisishastatransformarseenelbaluarte

fundamentaldelorden.A medida que la cárcelpierde la finalidad

resocializadora,ladetencióndelosmigrantespierdetodafinalidadque

nosealadeestigmatizarlocomo‘’clasepeligrosa’’.

Mientrasqueparalosciudadanoseuropeosnoexisteun‘’otrolugar’’

dondeseaposiblecolocarlos,parasujetoscomolosinmigrantes,para

loscualeseste‘’otrolugar’’existe.Lanecesidaddecontrolaralos

inmigrantesdevinounmotivofrecuentementealudidoparajustificarlos

aspectosdelasnuevaspolíticaspenalesquemássecontraponenconla

tradiciónconstitucionalnoroccidental.Parahaceremergerconclaridad

laslógicasquesubyacenaellas.Eranlascondicionesfactualesenque

vivíanlosinmigranteslasqueproducían,enlafasedeejecucióndela

pena,underechodiversificadoparalosextranjeros,unadoblevíaporla

quelaparidaddepenaporexpirarrespectoalciudadanoitaliano,los

extranjerosseencontrabansometidosaunexcesodesufrimientolegal.

Las políticas penales estaban caracterizadas formalmente porun

racismoensalida,noobstante,laausenciadetodoracismoenentrada,

apesardepolíticasamenudodirigidasexplícitamenteaestablecer

cargosyventajasconabsolutorespetodelprincipiodeigualdadyhasta

asumiendosudaltonismocomosucriterioinspirador.
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