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PRESENTACION

De acuerdo con el documento de la convoca-
toria y a la reunidn constitutiva del grupo de tra-
bajo sobre Derecho y Sociedad, la orientacién del
escrito sobre el problema de la aplicacion de la ley
(o, la problematica de la eficacia juridica como un
factum social), deviene en uno de los aspectos cla-
ve de una de las corrientes del positivismo, Y es
nada menos que aquel punto relativo a sj el dere-
cho se aplica en Ia sociedad, de si es un derecho
viviente o meras normas legales sin asidero en la
realidad cotidiana de los ciudadanos de América
Latina.

Precisamente cuando se toca esta tematica se
esta en el terreno de Ia sociologia juridica, de esa
relacion dialéctica entre derecho y sociedad. De
aqui, puede partir —entre otros puntos de arran-
que— parte de esa teoria critica del derecho, en

donde el derecho (visto tanto como simple "0"_“3
escrita —sentido estricto— 0 como norma escritd
mas los principios generales del derecho —sentido
amplio o lato del ordenamiento legal—) se le con
trasta con la realidad con el objeto de analizar 13
efectiva conducta de 1o hombres bajo la variable
juridica.

Este breve ensayo trata de puntualizar algunos
problemas que Plantea la eficacia de la tey o €
cumplimiento social de la norma juridica; vy, 135
distorsiones a Que somete el derecho los diversos
9rupos sociales. Es un intento de penetrar {0, ?'
mMenos presentar) ests problematica, en un pals
como el nuestro en el cyal no se cultiva la socio’
logia juridica: Y. POr tanto hay que partir de cero

Para abordar esta clase de fendémenos socio-juridi-
cos.

. IN TRODUCCION

En América Latina, y concretamente en Costa
Rica, uno de los Mayores problemas que enfrenta
la elaboracién de las normas juridicas (en sentido
amplio o lato) es Ia ignorancia que se tiene con
respecto a la realidad sobre Ig cual va a operar.
Importa, pues, efectuar un acercamiento a este
problema propio de Ia sociologia del derecho. Por
supuesto, que en paises donde hay dictaduras mili-

tares, la legistacion se
salvo en log casos en
tivas oligarquras les j

torna obsoleta o inaplicable:

Que los militares o las respec:
Nteresa aplicar tal o cual nor
ma, como por eiemplo, las llamadas —por esds
oligarquias— *de orden publico” o en otras cir*
cunstangias de “vagos y maleantes’’,

En este breye énsayo, trataremos de enuncial
algunas ideas sobre ¢| problema,

Il. PROBLEMA PLANTEADQ

El asunto clave de la relacion derecho-realidad
social, deviene en la dilusidacién de por qué se
emiten tantas leyes (hemorragia legal”), si la
experiencia informa que muchas no se cumplen, y
—las més de las veces— se publican las normas juri-
dicas en el periddico oficial {*“La Gaceta”) a sa-
biendas de que no van a tener eficacia. ¢Qué rol

N otras palabras, ¢pard
qué y de qué formas, Je sirve el derecho a la clase

dominante en América Latina?

11 METODOLOGIA

Por lo que respecta
decir que nunca se ha yj|
ciplinario de abogados, S

a nuestro pajs, hay que
izado en equipo interdis-
Ocidlogos, antropélogos,

psicologos, estad isticos, etc., para estudiar la infra-
estructura real sobre (3 que operaria |a futura ley
que se tiene pensado como Proyecto.
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Lo anterior pone la situacién sobre terreno
virgen, inexplorado. De ahi, que los métodos de las
ciencias sociales se pueden aplicar en esta clase de
estudios: entrevistas, observacién directa, partici-
pacion plena dentro del grupo que sufrira los efec-
tos de la futura ley, muestreos simples al azar o de
otro tipo, etc.

.

Se podrian proponer estas hipotesis:

H; . El derecho, entendido en sentido juri-
dico, requiere para su eficacia un minimo
desfase entre la realidad y la naturaleza de
la norma juridica que sobre ella se aplica.

Ha. Una ley tiene un mayor grado de eficacia
cuanto mavyor sea el grado de correlati-
vidad entre realidad social y congruencia

de la norma juridica.

Es decir, se puede poner a prueba toda clase
de métodos de la ciencia social con el fin de Hegar
a determinar cual podra ser la legislacion que me-
jor se podrd adecuar a la realidad determinada Vs
circunscrita de antemano y a sus objetivos prefi-
jados.

HIPOTESIS

Aqui hay que recordar que para el saciélogo y
el antropdlogo social, el derecho equivale a todas
las normas coactivas que forman el control social:
folkways, mores, law. En cambio, para el abogado,
el derecho es el conjunto de las normas escritas
{cuando se trata de un sistema de normas de esta
clase) y los llamados "principios generales del dere-
cho”, gue equivalen a la ideologia juridica domi-
nante en una sociedad y bajo control de la clase
dominante.

V. EL CASO DE COSTA RICA

1. SERVICIOS TECNICOS.

En nuestro pais, hace diez afios, se cred en la
Asamblea Legislativa un departamento u oficina
burocritica con el nombre de “Servicios Téc-
nicos™, que tiene hoy (1978), tres economistas y
siete abogados.

a) Antecedentes.

En vista de que los miembros del Poder Legis-
lativo, en su mayoria eran politicos locales —in-
cluso sin formacién académica— {y todavia lo
son), las leyes que redactaban eran técnicamente
muy mal confeccionadas. Asimismo, eran contra-
dictorias, desde su nacimiento obsoletas, sin sen-
tido e incongruentes. La situaéién desde el siglo
Pasado hasta 1970, se hizo tan lamentable y grave,
que los diputados del periodo 1970-1974, llegaron
al convencimiento de que necesitaban un equipo
de expertos y de técnicos que les ayudaran en la
labor legislativa, propiamente.

E! tema de la composicién naturaleza, rol,
funciones, efectos, etc., de las Asambleas Legis-
lativas en América Latina y en nuestro pafs, per-
tenece a otro tipo de escrito y de estudio.

Por el momento y para los efectos de este

documento, digo que el sistema democritico costa-
rricense es de corte plutocratico, y por ende oligar-
quico. La democracia es meramente formal y poli-
tica. Sustancialmente, en el aspecto econdémico y
social, la clase capitalista es la que tiene el control
del pais. Y, dentro de esa aglutinacién de empre-
sarios, el sector extranjero es importante, tanto
cualitativa como cuantitativamente, siendo la frac-
cion judia la de mayor peso especifico.

Los diputados que encabezan las respectivas
listas, por lo general, poseen titulos académicos y
son graduados de la universidad. Los dem4s, son
parte de la caciqueria local con relativa poca pre-
paracion formal educativa, pero con un conoci-
miento adecuado de la estructura de poder de Ja
localidad o region geografica sobre la cual les co-
rresponde actuar en pos de clientela electoral.

En vista de la necesidad de contar con asesoria
técnica, a partir de la fecha indicada, se crea el
departamento de servicios técnicos.

b) Consecuencias.

A partir de la creaciéon de ese departamento,
se pensd que las leyes emanadas de [a Asamblea
Legislativa, tendrian una mejor concurrencia y
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serian mas eficaces. La realidad, sin embargo, dice
otra cosa.

Los diputados de cada periodo {1970-1974,
1974-1978, 1978-1982) saben que los protesio-
nales de ese departamento son asalariados del
Poder Legislativo y ellos sus patronos. Esta rela-
cion patrono-obrero, (objetivamente cierta) ha
creado una subordinacion del tecnécrata al poli-
tico (lo cual no es nada nuevo), mermando la cris-
talizacién de los fines propuestos de ese departa-
mento.

Es sabido que la tecnocracia gubernamental, a
pesar del poder radicado en sus conocimientos,
esta subordinada a la jerarquia politica de turno.
Los ejecutores del Estado son los politicos (Poder
Ejecutivo, Ministros, etc.).

Claro estd que con esta asesoria técnica, la
confeccién de las leyes ha mejorado, hasta cierto
punto, pues el diputado (o los diputados) le dicen
al citado departamento como quieren la ley y con
cuéles objetivos para beneficiar su imagen politica,
hatagando a su respectiva clientela electoral {base
local, regional o nacional de su caciquismo).

Claro estd que este departamento y el Poder
Legislativo, requieren un estudio empirico para
cuantificar el problema y darle una dimensién mas
realista.

2. LEGISLACION PROMULGADA.,

Las leyes que se emiten en nuestro pais care-
cen del estudio de campo. En otras palabras son
leyes que se promulgan sin conocer la realidad
sobre la que van a operar. En lo que respecta al
trabajo del departamento de Servicios Técnicos, su
labor es de corte juridico-formal.

En estos afios de 1970 al presente se han pro-
mulgado los Codigos de Familia, Municipal {y, la
creacion del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal-IFAM), E! Codigo Penal y el de Procedi-
mientos Penales, el Codigo de Salud, etc., a la vez
que se estd redactando un Coédigo de Procedi-
mientos Civiles, un Cédigo de Minerfa; y grupos

politicos del Partido Liberacién Nacicnal desean
una nueva Carta Magna.

————

) Las estaqdj
Que no ge
(2)

) Aauf hay que tomar e
Las estaqj
mayor 1sticas no gg

ia de los diy completas ni

n . & gV
se han publicado todas. Si mi firmo 8
em orci : - Sin embargo un muestreo simil al azar conil "
Piricos, ados se vuelven g casar. Aqui también (‘'Sociologia del divorcio’’) hacen falta eswalo

4) Egt
Sta crisig tampoco ge ha estudiado a
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a) Codigo de Familia.

Admite como matrimonio legal solo los efec:
tuados por la iglesia catdlica y por las autoridades
civiles legitimamente investidas para ello. Excluye
el matrimonio realizado segin los ritos de !35
demas iglesias y asociaciones religiosas y las unltf'
nes libres o matrimonios de hecho. En nuestro pais
este sector de los matrimonios de hecho, es muY
frecuente en las zonas de la costa y en las hacie™
das bananeras. También la poblacion que se €353
mediante los ritos de iglesias no catolicas es alto:
De esta forma, se marginan amplios grupos de co¥”
tarricenses (1).

Por otra parte, este codigo de la familia, fe
elabord sin estudios de la realidad familiar del Pal*
Se usé el método de las entrevistas a personas VI""
culadas a los problemas de la familia. Esas personas
son burocratas que actdan en organizaciones bu“’.'
craticas, ya sean del Estado o de la empresa P
vada. Por ejemplo: Patronato Nacional de |3 Infan®
cia (estatal); o el Movimiento Familiar Cristian0: Y
el Centro de Orientacion Familiar, en el sectof
privado (2). .

Se procedié a integrar un juzgado sétimo civil
encargado de resolver los conflictos relativos @ la
legislacién familiar. Tales conflictos han ido enI
aumento, razén por la que se creara otro tribunal
de familia, teniendo en proyecto que en lugar de‘
juzgado sétimo civil, se hable de dos juzgados: Pri-
mero, y Segundo de Familia (con el nuevo que ¢
desea crear).

Parte de la problematica de los conflictos en
familia, se pueden visualizar con este dato: c.ada-
dia hay siete divorcios para un pais de dos millo
nes de habitantes. Esta cifra ha escandaliza.d0 8
esas agrupaciones llamadas cristianas Y moralist?
pero ¢hay fundamento para pensar que aumentadf:
en los proximos dos afios (1978-1980) a doce
vorcios diarios? (3). -

Parte de la ignorancia en el problema fam'lfr'
le atribuye esa escalada de divorcios a la legiSIaclorf
de familia, cuando lo que esta en crisis es 1 estru°
tura familiar tradicional. Y la sociedad de hoY >

Este codigo se promulgé sin conocer 8 fon

sticas sobre A . . . tos
tienen del toflit,a problemitica integral de la Sociologia de la familia requiere de un inventario de d8

n co ié i P .
nsideracién la distorsion burocracia-grupos sociales (de pertenencia y de referencia)-

1
$

fondo en Costa Rica.
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la familia ni sus problemas; v, lo que es miés intere-
sante, se cre0 para solucionar los problemas fami-
liares y siempre bajo la estereotipada idea de que la
familia es la célula de la sociedad, como dice la
Constitucion Politica. Articulo 51:

“La familia, como elemento natural y
fundamento de la sociedad, tiene derecho
a la proteccion especial del Estado. Igual-
mente terdran derecho a esa proteccion
la madre, el nifio, el ancianc y el enfermo
desvalido”,

b) Codigo Municipal. .

Tanto este codigo como la creacion del Insti-
tuto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM),
fueron el fruto de la presidon del Gobierno de los
Estados Unidos de América (USA) como de los
organismos financieros estadounidenses. El pri-
mero y los segundos, le hicieron ver al Gobierno de
Costa Rica que la forma de efectuar préstamos a
las municipalidades, era mediante la creacion de
una legislaciébn municipal y un organismo centrali-
zador de esa actividad que le diera confianza y
avale sdlidamente a los financieros del citado pais
de Norteamérica.

La presion fue continua de parte de los poli-
ticos v financieros estadounidenses. Asi, se puede
explicar el nacimiento del primer codigo municipal
en la historia de este pais y la formaciéon del
IFAM, como un banco municipal —entre sus fun-
ciones més importantes— (5).

En este caso, tampoco se estudid la crisis mu-
nicipal ni los problemas reales del municipio; v,
mucho menos la conveniencia o no de reunir varias
municipalidades del 4rea metropolitana (que abar-
can la cuarta parte de la poblacion del pais:
500.000 habitantes) en una sola municipalidad que
le diera servicios a esa cuarta parte de la poblacion
nacional, que va a las ciudades y cantones vecinos
solo a dormir (“cantones dormitorios”) (6).

En fin la realidad de cada municipalidad y de
su aguda crisis, que debilita cada vez mas a este
gobierno local, no se estudié ni se analizd. Ya que
el Gobierno Central lo que deseaba era contar con

R e

los millones {en dolares USA) de “ayuda atada”
norteamericana que llegarian al pais (y efectiva-
mente llegaron) y asi disponer de esa cantidad
millonaria con el pretexto de la nueva estructura
municipal.

El resultado, aproximadamente, a los ocho
afios de esas nuevas estructuras de la materia muni-
cipal, ha sido un mayor endeudamiento de las
municipalidades, ahora, con relacién al IFAM, re-
crudecimiento del deterioro del municipio y pési-
mas estrategias gubernamentales destinadas a los
cantones-municipios (7).

Claro estd que el debilitamiento municipal le
conviene al gobierno central de la Republica, pues
asi centraliza poder y el partido oficial cuenta con
mas capacidad de maniobra para ejercer su funcién
hegemonica (8). Esto explica, en parte, la voluntad
politica de los partidos legitimantes mavyoritarios
(Liberacién Nacional y una aglutinacién de frac-
ciones de la oligarquia nacional denominado
*Unidad”’}, de mantener débiles y subordinados a
los gobiernos locales de cada cantdn que es deposi-
tario de un municipio, con su cuota respectiva de
soberania popular.

¢) Legislacion penal.

En este campo tampoco hubo anilisis de la
realidad penal costarricense.

Se optd por copiar legisiacion extranjera, fun-
damentalmente argentina (Coérdoba), —que a su
vez copib la legislacién italiana—, sin saber cuales
serfan las consecuencias de esa decision. De este
modo, se viold ta Constitucion Politica, que en su
articulo 42 instituye la doble instancia en materia

penal, al decir:

“‘tIn mismo juez no puede setlo en diver-
sas instancias para la decision de un mis-
mo punto (.. .)".

Asi, bajo el pretexto de darle agilidad a los
procesos penales, se elimind la doble instancia y
con ello la apelacién ante el juez superior (ad
quem) de las sentencias del juez inferior (a quo).
La realidad ha demostradc que los juicios duran,

(5) La marcha de IFAM no ha sido sometida a un anilisis critico empero, el creciente endeudamiento de las municipa-
lidades y su debilidad financiera creciente han puesto en jaque la proyeccion real del IFAM.

(6) En el pais existen varios proyectos ¥ estudios sobre la crisis municipal, sin embargo, esos documentos se mantienen

archivados ‘‘burocriticamente”’.
1)

Gerardo Bogantes Hidalgo presentd su tesis de licenciatura sobre ‘‘El drea metropolitana de San José. Algunas

alternativas de gobierno’. (San José: Facultad de Dergcho. 1977, inédita). Este autor no cree que un gobierno
metropolitano sea la solucion a Ja crisis municipal (10, pag. 124).

(8) Esto podria llamarse una funcién latente —entre otras— de la crisis municipal.
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en promedio un afio para resolverse; y, que la
imposibilidad de apelar ante el superior de las sen-
tencias del juez correspondiente ha devenido en
una dictadura —de hecho— en el Poder Judicial,
pues el juez que resuelve es sabedor de que la sen-
tencia carece de impugnacion, por regla general;
salvo en los contados casos en que existe el llama-
do recurso de casacion, que por sus tecnicismos y
sus formas de votacion (se necesita una mayoria
calificada para que el recurso prospere), se ha con-
vertido en un irrisorio modo de impugnacion, bur-
lador del Estado de Derecho (las estadisticas indi-
can que es el 1 por ciento de esos recursos los que
han tenido acogida en el Poder Judicial).

Hemos comprobado que el juez dicta su sen-
tencia contra lo que han declarado los testigos, lo
que ha recomendado el fiscal y o que ha pedido el
abogado defensor; y también contra las piezas do-
cumentadas que constan en el expediente. Estos
abusos y arbitrariedades de tales jueces tienen
como respaldo la ausencia del recurso de apelacién
principalmente en los juicios llamados de citacién
directa (9).

Por supuesto que es la realidad la que hace
urgente una reforma para permitir la apelaciéon
ante tribunales, también por medio de juicios ora-
les y publicos. Esta reforma si es que ser tal, pro-
bablemente se hars tardiamente, dada la menta-
lidad conservadora y funcionalista imperante en el
Poder Judicial, sociolégicamente explicable (10).

Aqui de nuevo se nota la necesidad de efec-
tuar estudios de campo que orienten la legislacidn

Para que ésta no sea inaplicable o absurdamente
eficaz.

3. ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION.

Todavia no existe una conciencia entre los ¢je-
cutores y politicos acerca de la necesidad de con-
tar con estudios empiricos como paso previo a la
Promulgacién de una fey. Se mantiene el método
tradicional de llamar a las respectivas comisiones
de I.a Asamblea Legislativa a personas que esa
comision considera “entendidas” en el problema
que tienen que resolver. Es el método de la entre-

(12) Se debe llam

la baja calidad ¢
estabilidad de) sig

gitimante, conservadora y funcionalista (
xpedientes relativos a “‘proyectos de ley

58

vista (11). La limitacién que este método tiene €s
que el burécrata, llamado a la audiencia de 12
comisién, puede mentir, estar mal informado o'ser
inepto o negligente en el cargo. Asi testimonios,
cartas y dictdmenes de tales “entendidos en la m&
teria” forman el expediente del proyecto de 'FV
que luego, —tal vez—, serd convertido en ley nacio’
nal,

Por supuesto que no se puede pretender aué
cada ley que se emita cuente con un estudio previo
de campo. Conocida es en América Latina, 12
"hemorragia legal’’ que existe. Lo que si es con.V'e'
niente es que cuando se va a promulgar legislacio”
que implica la redaccién de codigos enteros 0 12
sustitucion de unos por otros, si se cuente con 108
trabajos de intraestructura, ya que se trata de nor
mas juridicas de gran alcance y trascendencia pard
el pais.

En Costa Rica no se ha publicado ningan tr#
bajo que haga énfasis sobre este problema en la
promulgacién; ni tampoco ningun diputado (12}
ha hecho énfasis sobre esta necesidad. Esta circuns’
tancia demuestra que hay que formar un clima de
concientizacion acerca de esta necesidad y las €O
secuencias positivas para el pais de contar con una
legislacion que tenga como base el conocimient?
de la realidad sobre I3 cual va a funcionar.

Se puede decir que entre los sectores de diP¥
tados, abogados litigantes, profesores de derech‘o ¥
demés técnicos, distribuidores, elaboradores € inS
trumentistas de !a ley, no hay conciencia SOP"’
este problema. La tradicién positivista y formalnstf:
a ultranza, la corriente exegética del derecho ¥ el
considerar (erréneamente) que derecho es s0l0 €
escrito que ha Kevado a las fracciones de Pefsoﬂas
enlazadas con el fenémeno legal a una situacion
conservadora y pro statu quo.

Sin embargo, es probable que las necesidade®
futuras y el fracaso de leyes que se emiten y no
cumplen, pongan de manifiesto que cierta clase d.e
leyes requieren de estudios previos sobre 13 reall”
dad en la que nperaran. Aqui se puede pensar €"
las leyes relativas a los llamados procesos de des
rrollo econémico y social y a las de planificacio”

as ¥
ideologia legitimant®

axioma-apaxato-ES“‘doI‘
b
" ¥ alas leyes ya prom
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regional, sectorial, etc, Estas leyes, cada dia se
entiende més, que deben ser hechas por técnicos y
que la labor del politico-diputado es cada vez me-
nor, debido al alto grado de conocimientos téc-
nicos que esas leyes requieren para su elaboracion,
y légicamente para su ejecucion.

Esas leyes conocidas como ‘“leyes-marco”,
“leyes-cornisa”, ‘leyes-cuadro'” o ‘leyes-esque-
leto”, le dan al Poder Ejecutivo las facultades para
que las desarrollen por medio de reglamentos eje-
cutivos manufacturados por tecndcratas pagados
por el Poder Central. Estas “leyes-marco”, consig-
nan —al salir del Poder Legislativo— las reglas gene-
rales en las que funcionars esa ley. Asi por ejem-
plo: una ley general de planificaciéon urbana,
articulo 1 {podria decir) todo lo relativo a la plani-
ficacion urbana le correspondera al Poder Ejecu-
tivo, quien debers reglamentar dicha planificacion.
Articulo 2: En un plazo de un afio, el Poder Eje-
cutivo debera tener lista la reylamentacién de esta
ley. Articulo 3: Le corresponde al Ministerio de
Planificacién y Politica Socio-econémica velar por
el cumplimiento de esta legislacion.

En el ejemplo anterior, el Poder Legislativo le
da facultades al Poder Ejecutivo para que emita la
normativa propia de esa clase de planificacion.
Esto ocurre asi, porque los diputados carecen de
conocimientos técnicos en esa materia, no pu-
diendo redactar esa ley (e inclusive entender lo que
votarian posteriormente). Claro estd que esto le da
realidad y sustento al Estado tecnocratico contem-
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poraneo y al poder —en ascenso de los tecné-
cratas—. Ademds, rompe el esquema tradicional y
clasico —heredado de la Revoluciéon Francesa— de
la estricta o formal “separacion de poderes’.

En nuestro pais ya se han dado leyes de
esa clase en materia monetaria y bancaria y un
poco menos en la Ley de Proteccion al Consu-
midor, v. gr.

Con mas razon esta clase de leyes sobre re-
forma agraria, administrativa, urbana, etc., o acer-
ca de la configuracion de “polos de desarrollo’” o
el tratamiento juridico del problema del aluvio-
nismo rural-urbano, ameritan {urgentemente} estu-
dios previos, hechos por tecndcratas, tendientes a
conocer a fondo el terreno sobre el cual esas leyes
van a tener vigencia y una supuesta eficacia.

Parte de la situacion actual de un derecho
enfocado realisticamente se palpa cuando se anali-
zan leyes que rozan los intereses de las denomi-
nadas empresas transnacionales o proyectos de ley
que podrian afectar los intereses econémicos y
politicos de la oligarquia criolla. Este estudio de-
viene en vital pues las normas juridicas que se pro-
ponen vienen desde un Estado de un pais subdesa-
rrollado, y en el caso del nuestro bajo el control
—entre otros— del gobierno de los Estados Unidos
de América y de las gigantescas firmas monopd-
licas de ese pais. Aqui, por supuesto, un estudio
preliminar daria los margenes de aplicabilidad de la
ley o los de su inutilidad manifiesta.

VI. A MANERA DE CONCLUSIONES

1) Como se desprende de este articulo en
nuestro pais no hay trabajos sobre estos
temas esbozados. Ello explica la ausencia
de un inventario de articulos, ponencias,
monografias, etc., que desarrollen los pro-
blemas de la sociologia juridica, en el
contexto en que el presente ensayo los ha
puesto (13).

2) En vista de lo anterior, este escrito es una
toma de posicion y un punto de arranque
para una tarea futura polémica que esti-
mo improrrogable.

3} La circunstancia de que el departamento
de Servicios Técnicos no fuere creado por
una ley especifica, sino por el viciado sis-
tema o expediente de usar las “clausulas
generales del Presupuesto Nacional' para
legislar (lo que constituye una desviacion
grave en materia presupuestaria), hace
que el sustento legal de esa oficina sea
débil y de dudosa institucionalizacion.
Parece que no hay voluntad politica para
darle una legislacidon pertinente. Lo cual
forma parte del cuadro de ambigliedades

(13) Existen, por supuesto, dificultades econdmicas para efectuar estos trabajos de campo.
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en esta materia. Asimismo, ratifica el cri- gobiernos imperialistas interesados en ta!
terio de que el tecndcrata esta sometido a o cual campo de investigacion.
los dictados del politico de turno (14). 7)  Finalmente, subrayamos que el par com

4} Como bien sefala Jorge Graciarena, ese ceptual “derecho-referente empirico’’, en
proceso de tecnocratizacion confunde el Cuanto a trabajos de campo efectuados no
sector privado con el sector publico, pre- existen en nuestro pais. Y que el nivel de
sentando la estructura de poder en la so- compenetracion de este problema €5
ciedad como un conglomerado de apara- sumamente pequefio. Sin duda, que es'tO
tos cuyos bastiones estén formados por el amerita un tratamiento y una dedicaciorf
Estado (en sentido lato), las instituciones constante a esta tematica para evitar fs'
militares; v, las grandes empresas priva- eso es lo que se quiere) la promulgacion
das, fundamentalmente las corporaciones de leyes sin vigencia, sin eficacia y sin ral"
transnacionales (15). Sin duda esta red de ces en la realidad cambiante de América
poder nacional e internacional hace que Latina, en general, y de Costa Rica en
las decisiones del Estado "nacional’’, en particular,
materia legislativa tenga esa limitacion en 8) El tratamiento de las hipétesis requiere de
la respectiva estructura de poder en que trabajos de campo, empiricos que tienda?
estd inmerso ese aparato estatal ‘‘sobe- a mostrar su aceptacion o rechazo, al s¢f
rano” {formalmente), confirmadas o desechadas.

5) Todo lo anterior hace ardua la labor de
investigacidon, pero —al mismo tiempo— Cualquier ley podria servir para estos fines: el

llamativa y sugestiva. Claro desde la pers- Codigo de Familia, 1a Ley de Administracion Ff’
Pectiva tedrica. Ya que el problema prac- nanciera de Ia Republica, 1a legislacion sobre inqul”
tico de quién financia las investigaciones linato, la Ley de Proteccion del Consumidor, et¢
de campo y bajo qué supuestos, y al ser- A pesar de que el estereotipo que se ha for
vicio de qué intereses, torna la tarea de la mado en el medio de los técnicos del derecho €
investigacidon en parte de la geopolitica que la ley no se cumple, existe cierta estabilidad
del mundo v al investigador en una ficha politica que facilita la distribucién de prejuicios:
mas del tablero internacional de los gran-  estereotipos y creencias sobre la realidad dél
des centros de poder financiero, militar y Derecho y la seguridad legal. En este sentido
politico del orbe, amén de la trama pro- juega un rol importante, para fines heuristicos Y
Pia a nivel nacional (16). diagnéstico, los trabajos que ha venido publicam
6) Con lo anterior llegamos al conocido do el Dr. Enrique Pedro Haba tanto en la R€
tema del investigador y sus amos visibles e yista Judicial como en la Revista de Ciencias Jur’®
invisibles. Y, al papel humilde y subordi- dicas en los afios de 1977 a 1979 sobre la relacion
nado del que investiga, maxime en paises de las variables lenguaje v derecho. A estos docu”
supeditados a las grandes potencias, como mentos que el Dr. Haba, precisamente, les estoY
es el caso de Costa Rica. No obstante, Preparando unas reflexiones en torno al papel de ta
conocer este dilema o esta triste y amarga ideologia juridica vy el lenguaje esotérico en que ¢
realidad, lo cierto del caso es que la inves- escriben los codigos, las leyes; y en general, la €5
tigacion debe seguir adelante —de he- tructura ¥y funcién (por asi decirlo) de los pard
cho—, por maltiples razones; y, no s6lo metros lenguaje, derecho e ideologia. Cabalmente:
Porque hay empresas supranacionales o uno de los problemas que presentan las hipotesis €5

S

(14) Los estudios de ¢

e AMDO en nuestyg Pais

€03 ¥ politicos (en efercicy Jue demuestren la relacién de clientela-patronazgo entre burdcratds
(15) gm,.e reatidad y © del mando) son inexistentes también,
A

L. No. 5, 1978, p, 49

ica la legislacig .
Peor no existe up invena‘;;los:;;reec;encm. arte, te

i cnologia y la cule iti 5bi es
cionales C sa legislaciny Cr 1.tura tecnocritica es débil, obsoleta y lo que
d°m‘m°l‘<’3lal.g:igl?§: Top Perlalistas llevarse e:f&g?o;\ls:g:untad Politica para hacerlo, Esto le permite o Lus wransné-
Patrimonio nacionales. = S P03 de cientifi ¢ Muestra realidad para sus fines comerciales y poljticos d¢

oS, técnicos 2
+ ‘eenicos y artistas costarricenses puedan defender la integridad ¥ el

¢tica de las clencias sociales latinoamericanas (Santiago de Chile: Revista de 18
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su redaccion y sus funciones latentes y manifiestas.
Por supuesto, que también, hemos incurrido en
una toma de posicion al poner esos ejemplos de
posibles hipotesis de trabajo.

En esas hipbtesis —ejemplificadoras— se debe
aclarar que se entiende por minimo desface, rea-
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lidad y naturaleza juridica {Hy). Y, en la Hs, se
debe definir operacionalmente {a los efectos del
interior de la investigacion) lo que se entiende por
grado de eficacia, grado de correlatividad, realidad
social y congruencia de la norma juridica.
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