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o medicinales de, personas de esca-
s0s recursos econémicos, comproba-
das mediante las normas que dicte el
reglamento de esta Ley.

— El canon para la licencia de recolecta cien-

tifica o cultural sera de trescientos cincuen-
ta colones (¢350) para naclonales y extran-
jeros residentes. En el caso de extranjeros
no residentes, el canon ser4 el equivalente
en colones a treinta délares ($30), moneda
de los Estados Unidos de América. Se
expediran por un perfodo maximo de un
afo a los nacionales o residentes y hasta
por seis meses a los demés extranjeros.

Las licencias de extraccion y recolecta de
la flora que pagaran canon son:

a. Licencia con fines cientificos: tres-
cientos cincuenta colones (¢350).

b. Licencia con fines comerciales: dos mil
quinientos colones (¢2.500). Estas
licencias tendran vigencia por un afo.
(articulo 53)

La licencia podra ser suspendida por la
Direccion General de Vida Silvestre del
Ministerio de Recursos Naturales, Energla
y Minas, cuando quien la posea contra-
venga la presente Ley o su Reglamento o
cuando se considere su uso inconveniente
para los intereses nacionales.

La Direccién General de Vida Silvestre
deber4 llevar un registro de las investi-
gaciones y recolectas relacionadas con la
vida silvestre nacional, en el que se ano-
taran las investigaciones que se desarro-
llen tanto en las universidades e institucio-
nes publicas o privadas del pals, como las
que se lleven a cabo en cualquier institu-
cién fuera de el. Igualmente, todo cientifico
o investigador esta en la olbigacién de
rendir informes anuales o trimestrales a la
DGVS, sobre el estado de sus proyectos y
las colectas efectuadas. Si el proyecto es
de carécter institucional, la instituciéon que
inscribe el proyecto sera responsable de
las actividades del investigador en el marco
del proyecto. (art. 57 del Reglamento)
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— Toda solicitud de licencia para la recolecta

cientlfica o cultural debera contar con el
respaldo oficial, autenticado por escrito, de
las autoridades respectivas de la institucion
en la cual labore o estudie al solicitante. En
el caso de los extranjeros, la solicitud de
licencia debera ser autenticada por el re-
presentante del servicio, consular costa-
rricense. La Direccién General de Vida
Silvestre del Ministerio de Recursos Natu-
rales, Energfa y Minas tramitaréa las soli-
citudes de licencia en un perfodo maximo
de un mes. Las condiciones para otorgar
las licencias de extraccién y colecta cienti-
fica de flora silvestre para estudio o ense-
fianza, se especifican en el reglamento (art.
23 y 25). Estas incluyen respaldo autéti-
cado de alguna institucién para la cual
labore o en la cual estudie. Igualmente,
debe declarar que el producto de la colecta
no sera comercializado.

La recolecta cientifica o cultural de la flora
y fauna silvestres podra realizarse en areas
oficiales de proteccién, con el permiso es-
crito de la institucion que las administre y
en terrenos de propiedad privada, con el
permiso de quien estuviera legalmente
autorizado para otorgarlo. Para la obten-
cién de licencias de tipo comercial igual-
mente se estipulan requisitos especiales en
le reglamento, dentro de los cuales destaca
que debe contarse con el permiso de
duefio del inmueble o con certificacién de
la propiedad. Esta norma parece indicar
que la colecta comercial se permite en
areas no oficiales de conservacion. (art. 24
del Reglamento). El articulo 61 del Regla-
mento, permite la colecta cientifica o cul-
tural— no comercialde vida silvestre en
Parques Nacionales y Reservas Biol6-
glicas, por ser bienes de Dominio Publico,
previa obtencién del visto bueno del Ser-
vicio de Parques Nacionales, quien sera
responsable de la vigilancia y supervision
de la colecta. Dentro de los Refugios de
Vida Silvestre, se permite una serie de
actividades previa autorizacién de la
DGVS, dentro de las cuales se encuentran
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las investigaciones clent(ficas o culturales
y algunas actividades de (ndole comercial

que no se relacionan con la colecta
comercial'.

La recolecta cientifica o cultural sélo podré
realizarse de acuerdo con los métodos y
condiciones que estipule el Reglamento de
esta ley (articulo 58). Los métodos autori-
zados se describen en el articulo 60 del
reglamento, para la fauna y en el 68 para
la flora, incluyendo dentro de esta la ex-
traccion de tipo comercial.

Para la exportacién de especimenes
obtenidos por una recolecta cientifica o
cultural, se debe contar con el permiso por
escrito de la Direccién General de Vida
Silvestre del Ministerio de Recursos Natu-
rales, Energfa y Minas, de acuerdo con el
procedimiento establecido en esta ley. El
articulo 55 del reglamento establece que
toda exportacién de la flora nativa, de sus
productos o subproductos, debe llevar,
ademas los certificados fitosanitarios y de
los otros requisitos que especifiquen las
leyes conexas, el permiso extendido por la
Direccién General de Vida Silvestre del
Ministerio de Recursos Naturales, Energia
y Minas. Cuando corresponda, también
debe cumplir con lo establecido en las
convenciones internacionales ratificadas
por el Estado. El articulo siguiente deter-
mina que el permiso de exportacion de la
flora silvestre con fines comerciales lo
extendera la Direccion General de Vida
Silvestre del Ministerio de Recursos Natu-
rales, Energla y Minas, previa cancelacién
del cinco por ciento (5%) del valor (FOB)
del embarque, la que se efectuara en la
cuenta del Fondo de Vida Silvestre.
Cuando la exportacién corresponda a
especies contempladas en los apéndices
de la Convencién sobre el Comercio Inter-
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nacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) o a es-
pecles con poblaciones protegidas local-
mente bajo reproduccién “sostenida”, se
debe contar con los permisos respectivos
de la Convencién sobre el Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres.

Asimismo el Reglamento estipula normas
relativas a la exportacién de flora y fauna
provenientes de colecta cientifica, decla-
rando que el producto no sera comerciali-
zado (art. 32) y si se trata de especies,
inclufdas en CITES posee un tramite
especifico.

En los casos de los permisos de expor-
tacién de ejemplares unicos, obtenidos me-
diante recolecta cientifica o cultural, podra
otorgarse el permiso, previa consulta con el
Comité Asesor de la Vida Silvestre o con
especialistas en el campo, los cuales, una
vez catalogados, determinaran si el ejem-
plar o los ejemplares salen libremente o en
calidad de préstamo de acuerdo con los
intereses nacionales.

En general, de la lectura de los articulos de
la legislacion asi como de los establecidos a
nivel reglamentario, se desprende que las acti-
vidades de indole comercial, se encuentran o
prohibidas o severamente limitadas. Esta
posicién, podria eventualmente, derivar varias
consecuencias: o se considera que las pros-
pecciones pueden verificarse por la via de los
articulos 4 6 17, o bien que la colecta em-
prendida dentro de un programa de PB, resulta
una actividad no comercial, lo cual resulta
forzar la realidad. Sin duda, que la determi-
nacion de estos criterios es de crucial impor-
tancia y en lugar de dar margen diversas inter-
pretaciones debe claramente delinearse reglas
precisas para la colecta comercial derivada de
programas de PB, que poseen un evidente

17 Aunque no guarda relacién con el objeto de esta presentacién, el reglamento no parece tener claro, cuales son las atribuciones que la
DGVS posee para cada tipo de Refuglo: estatal, mixto y privado.
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sentido comercial. No podemos dejar pasar la
oportunidad de reflexionar sobre las dificul-
tades que en ocasiones pueden encontrarse
para deslindar los limites entre el terreno mera-
mente cientifico o didactico y la actividad
estrictamente comercial.

Por supuesto que el control de muchas de
las disposiciones que hemos mencionado, no
es facil y configura un importante reto. De muy
poco valdrfa establecer normativa relativa a
estas tematicas si su puntual aplicacién no es
fiscalizada de forma adecuada.

Respecto a las sanciones para quienes
incumplan estas disposiciones se establecen
tanto a nivel administrativo como judicial. Al
primero de ellos se dispone:

Articulo 49.- El incumplimiento de
alguna de estas obligaciones sera sancio-
nado por la Direccién General de Vida
Silvestre del Ministerio de Recursos Natu-
rales, Energla y Minas. Con la imposibi-
lidad, para el cientifico o investigacioén en
forma personal o para la institucién que
representa, de obtener las nuevas autori-
zaciones propuestas, de estudios o investi-
gaciones, dentro del territorio nacional
hasta por un perfodo de dos afios. Se esti-
pula lo anterior, sin perjuicio de las otras
acciones legales que correspondieren.

La existencia de un marco juridico san-
cionatorio, tanto a nivel de delitos como de
contravenciones, pretende complementar las
disposiciones administrativas para sancionar a
los infractores de la normativa. Asf por ejemplo,
se sanciona destruir sin autorizacion plantas o
sus productos en areas oficiales de proteccion
0 en 4reas privadas debidamente autorizadas
(muita de 10.000 a 40.000 colones o prisién de
2 a 8 meses); comerciar, negociar o traficar con
la flora silvestre, sus productos y subproductos
sin permiso de la Direccion General de Vida
Silvestre si son especies declaradas en peligro
de extincién (multa de 30 a 60 mil colones o
prisién de 3 a 6 meses); exportar flora silvestre
sus productos y subproductos, sin permiso de
la Direccién de Vida Silvestre que no se en-
cuentren en peligro de extincién (multa de 10 a
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30 mil colones o prisién de 1 a 3 meses); co-
merciar, negociar o traficar con animales sil-
vestres, sus productos o subproductos y deri-
vados sin el respectivo permiso de especies
declaradas en peligro de extincion (muita de 20
a 40 mil colones); comerciar, negociar o traficar
con animales silvestres, sus productos y sub-
productos sin el permiso de ley, no declarados
en peligro de extincién (multa de 10 a 20 mil
colones o prisién de 1 a 4 meses). Iguaimente,
para la mayorfa de las infracciones se esta-
blece el comiso de las especies e inclusive la
cancelacién de las patenes municipales de
funcionamiento de los negocios.

Asimismo, se consideran contravenciones,
extraer, sin autorizacion, plantas o sus produc-
tos, en forma no comercial, de areas oficiales
de proteccién o de areas privadas autorizadas
oficialmente (multa de 4 mil colones o prision
de 6 a 12 dfas); extraer o comerciar sin autori-
zacion la flora silvestre estipulada en el Regla-
mento (multa de 10 mil o prisién de 4 a 8 dias).

Las limitaciones mds importantes a la
colecta e investigacion se ubican en el articulo
14 que prohibe la caza, la pesca y la extraccién
de fauna y flora continentales; o insulares de
especies en vias de extincién, con excepcién
de la reproduccién efectuadas “sostenible-
mente”, en criaderos o viveros que estén regis-
trados en la Direccién General de Vida Silvestre
del Ministerio de Recursos Naturales, Energia
y Minas, previo el estudio cientifico corres-
pondiente.

Se exceptuan de la prohibicién establecida
en este articulo, los aprovechamientos reali-
zados de flora y los productos o los subproduc-
tos derivados de estos, no declarados en pe-
ligro de extincién, en los bosques sometidos a
planes de manejos forestal’sostenible”, con el
fin de lograr el méaximo aprovechamiento y
evitar el desperdicio de productos y subpro-
ductos del bosque, para efectuar la recolecta,
el trasiego y la comercializacién de las plantas,
debera cumplirse con los requisitos estable-
cidos por la Direccién General de Vida Silvestre
del Ministerio de Recursos Naturales, Energla

y Minas, el que otorgar4 el permiso establecido
en el articulo 54.
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Igualmente el articulo 18 prohibe, en todo
el territorio nacional, el comercio y el trasiego
de las especies de flora y fauna silvestres,
continentales e insulares, sus productos y
subproductos, con excepcién de lo que dispon-
ga técnicamente la Direccién General de Vida
Silvestre del Ministerio de Recursos Naturales,
Energfa y Minas, con base en los estudios
clentificos previos, segun se contempla en el
Reglamento de esta ley.

En todos los casos, se prohibe la expor-
tacion, importacién y trasiego de cualquier
especie de vida silvestre declaradas en vias de
extincion, por el Poder Ejecutivo.

Por su parte, el articulo 25 prohibe la te-
nencia, la caza, la pesca, la extraccién de la
fauna y de la flora silvestres, de sus productos
0 subproductos, con cualquier fin, cuando estos
animales o plantas sean declarados, por la
Direccién General de Vida Silvestre del Minis-
terio de Recursos Naturales, Energia y Minas,
como poblaciones reducidas o en peligro de
extincion, exepto en los casos en que, con base
en los estudios técnico cientlficos, esa tenencia
se requiera para la supervivencia de las espe-
cies; en tal caso se estableceran, zoocriaderos
0 viveros nacionales.

Las especies en vias de extincién sélo de-
ben manipularse cientificamente, cuando esto
conlleve el mejoramiento de la condicién de la
especie”.

El articulo 59 establece que el Reglamento
de esta ley determinara y clasificara las espe-
cies cuya extraccion o recoleccién estara prohi-
bida o limitada. Los articulos 63 y 64 del regla-
mento determinan las especies con poblaciones
reducidas o amenazadas y el articulo nimero
65 aquellas en peligro de extincion.
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Estas limitaciones deben considerargg
correctas en el tanto procuran evitar la desg.
paricién de especies de vida silvestre con g
consigulente perjuicio que ellos traerfa consigo,

No obstante, la legislacién referida debe
ser complementada con otras normas juridicag
referentes a las actividades que deben desarrg-
llarse en areas protegidas'®.

Asl, por ejemplo la Convencién para |3
Proteccién de la Flora, la Fauna y las Bellezag
Escénicas Naturales de los Palses de América,
Ley N° 3763 del 19 de octubre de 1966, obliga
los Estados signatarios a proteger adecua-
damente a la flora y fauna, tanto dentro de las
areas protegidas como fuera de ellas (articulos
1a5y9).

El numeral tercero de la normativa de
marras, es de especial relevancia, pues dis-
pone al efecto:

“Los gobiernos contratantes se convienen en
que los parques nacionales no seran alterados
ni enajenada parte alguna de ellos sino por
accion de la autoridad legislativa competente.
Las riquezas naturales existentes en ellos no se
explotardn con fines comerciales.”

Esta norma a dado pie, junto con el articulo
12 de la Ley de Creaci6n del Servicio de Par-
ques Nacionales a un Pronunciamiento de la
Procuraduria, que consideré que no era posible
legalmente, celebrar contratos entre personas
fisicas o jurfdicas y el Servicio de Parques
Nacionales, para extraer y vender biodiversidad
—aunque el dictamen no utilizaba ese len-
guaje— de un Parque Nacional. Cabe observar
que la norma que comentamos habla de explo-
tacién, por lo cual queda la interrogante, en el
sentido de considerar este término como com-
prensivo de la actividad de exploracién, propia
de un programa de PB.

18 Debemos indicar que Costa Rica ha ratificado la Convencién Interaclonal para el Comercio de Flora y Fauna en Peligro de Extincion,
CITES. Igualmente, un caplitulo de la Ley establece disposiciones referentes al comercio de vida silveste inclufda en algunos de los
tres apéndices de ese tratado. Por tal motivo, tratdndo se vida slivestre, Inclulda en los apéndices de CITES, deberd acudirse & 185
regulaciones del acuerdo y del caplitulo respectivo de la legislacién.
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Igualmente, son relevantes algunas dispo-
siciones de la Ley de Creacién del Servicio de
Parques Nacionales, Ley N° 6084 de 17 de
agosto de 1977. El articulo 12 de la citada ley
dispone: “No pueden otorgarse concesiones de
tipo alguno para la explotacién de productos de
los parques nacionales, ni otorgarse permisos
para establecer otras instalaciones que las del
servicio.”

Por su parte, el articulo 8 determina que:

Dentro de los parques nacionales queda
prohibido a los visitante*:

1. Talar drboles y extraer plantas o cualquier
otro tipo de productos forestales.

2. Cazar o capturara animales silvestres,
recolectar o extraer cualquiera de sus
productos o despojos.

7. Recolectar o extraer rocas, minerales, f6-
siles o cualquier otro producto geolégico.

15. Realizar cualquier tipo de actividad comer-

cial, agricola o industrial.

Normas como las referidas se encuentran
reproducidas en el texto de las leyes o decretos
que crean algunos Parques Nacionales. Asi-
mismo, debe indicarse, que en algunas de las
disposiciones juridicas que dan origen a estas
areas de proteccién, se establecen salvedades
a estos principios. La misma o similar linea
araumentativa aue se presenta en el pronun-
ciamiento antes citado de la Procuradur(a,
puede detectarse en los Pronunciamientos C-
139-79 de 17 de julio de 1979 y C-142-83 de 11
de mayo de 1983.

Puede pensarse que la disposicion comen-
tada de la Convencién Internacional resulta
severa y quizé no este acorde con los tiempos
actuales, pero sin duda se encuentra plena-
mente vigente.

Asimismo deben respetarse los derechos
que la legislacién indigena costarricense otorga
a estos pueblos sobre sus tierras y sus recur-
sos naturales. En especial, debe tenerse pre-
sente el vigente Convenio 169 de la Organi-
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zacién Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Estados Indepen-
dientes, que en su articulo 15 establece el de-
recho de estos pueblos sobre los recursos na-
turales existentes en sus tierras, lo que incluye
el derecho de estos a participar en la utiliza-
cién, administracién y conservacion de dichos

recursos.

El articulo menciona también que en caso
de que el pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o.de los recursos del subsuelo, o
tenga derechos: sobre los recursos existentes
en esas tierras, deberan establecerse y man-
tenerse procedimientos destinados a consultar
a los pueblos interesados, a fin de determinar
si los intereses de estos serian perjudicados y
en qué medida antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explora-
cién de los recursos mencionados.

- Lospueblos indigenas deberan participar
siempre que sea posible en los benificios que
reporten tales actividades y percibir una indem-
nizacién.por cualquier dafo sufrido por tales
eventos. .

Sin duda este Convenio tiene importancia
en la temética referente al conocimiento indi-
gena'y a las PB (Cabrera a:1994).

Otra limitante es una imprecision legal que
una vez habfamos indicado (Cabrera b:1994).El
artfculo 83 de Ia ley dispone: “Se prohibe la
extraccién de la flora y la fauna silvestres, con-
tinentales e insulares, en los refugios nacio-
nales de vida silvestre, con excepcién del ma-
nejoyla extraccién para viveros o zoocriaderos,
previa realizacién de los correspondientes
estudios cientifico técnicos.

La Direccién General de Vida Silvestre
tendré las facultades y deberes que establece
la Ley No. 6043, (Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre) respecta de los Refugios Nacionales
de Vida Silvestre que incluyen dreas de la zona
maritimo terrestre.

Esta redaccién parece indicar que en los
refugios de vida silvestre, la categorfa de 4rea
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protegida que permite mayor manejo por parti-
Culares, no se permite la recolecta cientifica, lo
cual contradice el espiritu y filosoffa de la legis-
lacién de nuestro pals. Por ello, tal interpreta-

cién debe ser desechada y modificada la ley
cuanto antes.

El tema del acceso no debe ser regulado al
nivel de las colectas in situ (es decir en el lugar
natural de los recursos), sino que también
deben disponerse de normas que regulen el
acceso y control de las colecciones de germo-
plasma (conservacion ex situ). El tema ha resul-
tado de trascendencia en el orden interna-
cional. El acceso y control de las colecciones
internacionales de recursos genéticos (los
denominados bancos de genes), se encuentra
sobre el tapete de discusién, sobre todo a raiz
de su exclusién del &mbito de accién de la Con-
vencién sobre Diversidad Biolégica (a tenor de
lo dispuesto por el articulo 15.3) y por la impor-
tancia que estas colecciones presentan. De
esta manera, gran parte del material genético
proveniente de palses del Sur se almacena en
estos Bancos de Genes controlados por los
palses desarrollados y utilizados a su favor,
fundamentalmente en materia agricola. La gran
mayorfa de estos, se ubican en el mundo indus-
trializado o bien en los Centros Internacionales
de Investigacién Agricola bajo los auspicios del
Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
(GRAIN 1992). Asl, el 86 por ciento de las
colecciones mundiales de microorganismos
estan depositado en los paises industriali-
zados, la mayorfa en los Estados Unidos;
asimismo el 85 por ciento del germoplasma de
animales utiles (International Environment De-
velopment News, 1993). La contribucién de que
los recursos genéticos almacenados en Ban-
cos han realizado a la agricultura de los palises
desarrollados se calcula en miles de millones
de délares, donde los ejemplos conretos son
también aleccionadores (cfr Kloppenburg y Lee
1987). Inclusive, algunos han sostenido que
este germoplasma almacenada, hace menos
importante el germoplasma que se encuentra
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en diversos palses y mantiene la oferta de esté
més alta que la demanda (Brush, 1992).

Por ejemplo, del Centro para el Mejora-
miento del Malz y el Trigo (CIMMYT, ubicado en
México), ha efetuado una contribucion a varios
palses desarrollados que asciende a un valor
multimillonario. (Mooney, 1992). Considera
Posey (1993), que el valor agregado del fitome-
joramiento tradicional alcanza los 15.000 millo-
nes de délares.

Estos bancos de genes son objeto de una
ardua polémica sobre su funcionamiento que
pretenden variar la situacién imperante y re-
solver las dudas legales respecto a puntos
esenciales como el caracter de propietarios o
custodios del material, su negociabilidad, si son
patentables o no, etc (Siebeck y Barton, 1992).
Ultimamente se ha venido mencionando la
posibilidad de que los Centros distribuyan el
material que colectan, por medio de los deno-
minados Acuerdos de Transferencia de Mate-
rial, con el objeto de compensar a los paises de
origen del mismo. Sin embargo, existen posicio-
nes encontradas con relacién a estos acuerdos
y su implementacién por el CGIAR (sobre los
mismos véase Barton y Siebeck, 1994).

Tales cuestiones no son contempladas por
la ley que aquf analizamos, pese a que existen
importantes colecciones coma las del CATIE en
Turrialba. Unicamente poseemos disposiciones
referentes a los zoocriaderos, los acuarios,
zoolégicos y a la tenencia de vida silvestre por
parte de particulares. Los requisitos para la au-
torizacion y funcionamiento de estos estableci-
mientos se regulan con mas detalle en el regla-
mento (arts. 15 y ss.) y un capitulo especifico
del mismo, el octavo.

Por Ultimo debemos indicar que Costa Rica
ha ratificado una Convencién Centroamerica-
na sobre Conservacién de la Biodiversidad y
Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en
América Central. La misma, técnicamente bas-
tante deficiente, se orienta en la misma lineas
de la Convencién de Rio: establecer el derecho
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soberano de cada pals sobre sus recursos
biolégicos, utilizarlos sosteniblemente, la dispo-
nibilidad para la sociedad entera de los bene-
ficios derivados de la investigacién y desarrollo
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de biomateriales, el reconocimiento y rescate
de las practicas e innovaciones de grupos
nativos de la regién, etc.

LA PROSPECCION BIOQUIMICA

Erroneamente algunos conciben a la

prospeccién de biodiversidad limitada a esta
etapa lo cual no es correcto. Las principales
normas referentes a esta fase deben centrarse
en dos puntos:

;

Las disposiciones que regulan los métodos
para efectuarla, y en forma general la
aprobacién de los productos obtenidos
mediante ésta, aspectos que mas bien se
refieren a las regulaciones y controles
existentes en el ordenamiento jurfdico (por
ejemplo, Ley General de Salud y varios
Reglamentos pertinentes) para la venta de
productos de cierto cuidado particular,
como los medicamentos, plaguicidas, ali-
mentos, etc.

La aprobacién de productos no deberfa
formar parte del marco normativo de las
PB. Sin embargo, la importancia de este
tépico se enfrenta a otra consideracion: es
una de las maneras de poder controlar, en
la medida en que es controlable, el uso
subsecuente del recurso biolégico. Habla-
mos sefalado que en los acuerdos de
acceso o acuerdos de investigacién, uno
de los puntos a ser regulados era el uso
futuro que se le darfa a las muestras. Sin
duda el proceso de aprobacién de activi-
dades y de productos, resulta ser un medio
apropiado para ejercer cierto control. Igual
parecer puede sostenerse respecto al tra-
mite de concesién de las patentes. No
obstante la afirmacién anterior se situa en
un plano un tanto ideal, dado que en rea-
lidad es dificil poder ejercer controles
cruzados en palses con estructuras admi-
nistrativas como las nuestras.

2.

El segundo aspecto si es de mayor atinen-

cia de una legislacién sobre diversidad
biolégica y tiene que ver con la denomi-
nada bioseguridad y por supuesto con la
introduccién de organismos genéticamente
modificados u organismos vivos modifi-
cados. Usualmente, a partir de prospeccio-
nes de biodiversidad pueden obtenerse
organismos genéticamente modificados,
mismos que han despertado una honda
preocupacioén en la comunidad interna-
cional. La idea es evitar desastres ecolégi-
cos de diversas indole asf como que nues-
tros palses se conviertan en campos de
prueba para productos ante las laxas
regulaciones existentes.

La Ley, unicamente se ocupa de la situa-

cién referente a las especies exéticas, en los
articulos 26 regulando la importacién de
especies:

Articulo 26.—Facdltase a la Direccién
General de Vida Silvestre del Ministerio de
Recursos Naturales, Energla y Minas para
otorgar permisos de importacién de
especies de vida silvestre.

Toda solicitud para esos permisos
debera presentarse, ante esa Direccion,
con una evaluacién del impacto ambiental
la que, para los efectos de esta ley, se
considerara documento publico y debera
incluir los siguientes requisitos:

1. Objetivos de la introduccién.

2. Demanda Real del recurso en el pais
de origen.

3. Estudio de factibilidad.
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. Condicién de la especie en el nivel
mundial.

. Ciclo de vida de la especie en su
ambiente original.

. Comportamiento.

. Potencial Reproductivo.

. Patrones de movimiento y actividad.

. Enfermedades, plagas y parasitos.

. Potencial de la especie como de-
predador.

. Potencial de la especie como plaga.

. Potencial de la especie como com-

petidor por recursos o con las especies
nativas.

Potencial de hibridacién con especies
nativas.

Potencial de dispersién a partir del
sitio de introduccién

Métodos de control de la poblacién
para la especie.

Criterio para seleccionar y capturar
animales vigorosos.

Numero 6ptimo y razén de sexos de
los individuos por introducir.

Sistema apropiado de transporte de los
animales.

Experiencias de introduccién de la
especie en otros palses.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

La Direccién General de Vida Silvestre
del Ministerio de Recursos Naturales, Ener-
gfa y Minas contara con un mes, a partir de
la fecha de presentacion, para estudiar y
resolver la solicitud planteada.

Por su parte el articulo 57 dispone que la
importacién de la flora silvestre exética debe
contar con el permiso previo de la Direccién
General de Vida Silvestre del Ministerio de
Recursos Naturales, Energla y Minas, la que lo
extendera de conformidad con lo que esta-
blezca el Reglamento de esta Ley y las demés
leyes vigentes en resguardo de la flora y la
fauna nativas y de la salud publica. Cuando
corresponda, los importadores deben cumplir
con lo sefalado en las convenciones interna-
cionales vigentes.
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Respecto a la importacion el reglamento la
regula en el articulo 29 y ss. que exigen entre
otras cosas certificacién sanitaria del materia|
a importar y un estudio de impacto ambiental
(recuérdese que la bioseguridad es en esencia
una evaluacién de impacto ambiental).

Respecto a la importacién de especies
exéticas nacidas en cautiverio, s6lo se permite
si provienen de acuarios, zool6gicos, zoocria-
deros y viveros™.

Estas y algunas otras disposiciones
aisladas no son suficientes. Si bien en Costa
Rica existe una Comision Nacional Asesora en
Materia de Bioseguridad, los instrumentos
legales que posee no son los adecuados:
normas dispersas con fines diferentes, como al
Ley General de Salud, la Ley de Sanidad Ve-
getal, etc., que brindan un marco legal
fragmentado para regular un fenémeno tan
amplio.

Recuérdese que la Bioseguridad se pre-
senta a tres niveles distintos: el laboratorio, la
experimentacion de campo y la comercia-
lizacién (cfr Lesser y Maloney 1993). Igual-
mente debe determinarse que comprende la
bioseguridad: si ademas de los efectos directos
e indirectos (sustitucién de la tecnologia),
abarca los socioeconémicos (desplazamiento
de cultivos, reduccién de mano de obra, etc).
Para algunos este Gltimo aspecto debe ser
comprendido (UNEP, 1993 y FAO c: 1993)
mientras que para otros , esto no es parte de
las bioseguridad, sin perjuicio de que sea
tomado en consideracién por las politicas gen-
erales de cualquier pals (Krattiger y otros
1993).

Alrededor de este tema deben ser respon-
didas unas serie de interrogantes relevantes
(Krattiger y otros 1993): si la bioseguridad se
basard en el riesgo del producto final mas que
en el proceso para obtenerlo; si se considerara
el riesgo caso por caso; si se autorizara la
manipulacién de organismos en forma progre-
siva, pasando de fases iniciales hasta la etapa
de comercializacién (el enfoque “Paso a Paso”);
si se analizaran costos versus beneficios, etc.



Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albdn"

47

En término méds amplios esta estrategia  tecnolégica de la Biotecnologfa (Clark y Juma,
debe formar parte de una politica de evaluacién  1991).

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS
DEL USO DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA™

Quiz4 esta configure una de las més con- yendo normas sobre derechos de propie-
troversiales disposiciones de esta tematica y dad intelectual aplicables a estos, si tal pro-
debe comprender: ceder se cree posible o convenientes?'. La
— Definicién de los flujos de informacién y de necesidad de involucrar a las comunidades

conocimiento derivados de uso de diver- en la gestion de sus recursos y en la recep-

sidad bioldgica. Esta comprendera normas cién de los beneficios, ha sido impulsada
relativas a los derechos de propiedad inte- por diferentes organismos internacionales
lectual sobre esos conocimientos?. y no gubernamentales, a través de Cédigos

de Conducta. (cfr Cunnigham 1993)

— Disposiciones o lineamientos béasicos so-
bre estipulaciones mfnimas de distribucién
de beneficios al resto de la sociedad, com-

— Participacion y retribucién de las comu-
nidades locales e indigenas, custodios o
mejoradores de la diversidad biolégica, en
los beneficios derivados de la prospeccién.

Esta distribucién debe entenderse dirigida prendiendo al propio Estado, a través del
a los resultados y no a los ingresos, y debe soporte para la °°"S°W3°'°f_' 0 ayuda téc-
ser congruente con lo que el resto del orde- nica. Igualrpgnte, en .determunados casos,
namiento juridico disponga acerca de los podrfan existir ventajas ain mas directas
derechos de las comunidades locales e in- para los miembros de la sociedad civil. Por
digenas, como el Convenio 169 de OIT y la ejemplo, la puesta a la venta de un produc-
Legislacién Indigena Nacional. Asimismo, to derivado de un recurso genético, en tér-
deberan estipularse acé reglas referentes minos mas favorables que los de mer-
a los derechos de los agricultores o a los cado?. Sin embargo, esta situacién ha sido
sistemas informales de innovacién, inclu- hasta la fecha excepcional.

19 Este nivel de la PB esta ntimamente ligado al nivel del Acceso a los Recursos, por lo cual aspectos que podria pensarse deben ser
tratados en este acdpite, lo han sido en otra parte. Repetimos que la division en etapas es un asunto mds de andlisis, que de observacién
de la realidad.

20 Esimportante recalcar la trascendencia que las empresas biotecnolégica y farmacedticas atribuyen a la temética de los derechos de
propiedad intelectual. Tal entender las ha conducido a emprender una fuerte presién para que estos derechos, en especial las patentes,
se apliquen a organismos vivos (Cabrera c: 1993, Cabrera d: 1994 y Belcher y Hawtin 1991, entre otros). Aunque estas disposiciones
tendrédn repercusiones sobre las PB, no deben ser parte de su marco legal especifico, sino que deben ser consideradas desde una éptica
més amplia de polfticas tecnolégicas. Por supuesto que la variable biodiversidad debe ser tenida en cuenta al formularias, como parte
del tratamiento intersectorial de este tema.

21 La efectiva proteccién de estos derechos, més alld de las declaraciones tedricas, continua slendo un reto para la doctrina y précticas
legales cfr. CABRERA b:1994, Khalll y otros 1892 y AXT y otros, 1993

22 Debe al menos sefialarse que parte de esta compensacién puede estar constitulda por el hecho de que existird un nuevo producto
quimico, que contribuird a mejorar la calidad de vida de esa sociedad. Esta afimacién merece ser matizada en el tanto parte de la premisa
de que la socledad es Igualitaria, por lo cual en sociedades con fuertes disparidades de oportunidaes e ingreso, esta posibllidad puede
ser un espejismo.
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Estas normas minimas deben ser flexibles,
de forma que no se conviertan en verdaderos
obstaculos a las prospecciones quimicas. Adi-
cionalmente, debe evitarse que semejante
polltica conduzca a los celébremente tristes
regimenes de registro de contratos tecno-
I6gicos, en un momento histérico en que las
circunstancias parecen no darles cabida. La
idea es que “La legislacién nacional de la parte
que provee los recursos genéticos especifique
un minimo o términos o condiciones generales
de acceso, mientras permite flexibilidad para
negociar en forma més especifica” (UICN,
1993).

La legislacion de Costa Rica no regula esta
tematica de manera adecuada. El articulo 50
de la ley establece:

“Todas las actividades de investigacién y
desarrollo que se realicen con el fin de obtener
nuevas variedades, hibridos, fa&rmacos o
cualquier otro producto que se obtenga de la las
especies silvestres, de sus partes, productos y
subproductos, deberé contar con la autorizacién
de la Direccién General de Vida Silvestre del
Ministerio de Recursos Naturales Energfa y Mi-
nas, la que podra rechazar cualquier solicitud
contraria la interés publico. Corresponde a este
Ministerio fiscalizar la ejecucién de estas
actividades, para lo cual podra hacer uso del
conocimiento y de las nuevas simientes
producidas para desarrollar programas de
interés nacional”

La naturaleza de esta disposicion es inte-
resante (Cabrera c:1994). No debe conside-
rarse que se esta en presencia de un prohi-
bicién de patentamiento sino méas bien de la
coexistencia de un eventual titulo de propiedad
intelectual, junto con la potestad del Estado de
utilizar el conocimiento adquirido. Esta utili-
zacién, que no esta definida ni reglada, mas

48

que por la frase para desarrollas programas dg
interés nacional, permitirfa inclusive licenciar g
terceros este conocimiento. Se trata entonces,
de una especie de licencia de utilidad publica
que no implde la existencia de explotacién par-
ticular de la patente y posibilita una posterior
transferencia de la informacion desde el Estado
hacia el sector privado (Cabrera c: 1994),
Tampoco otorga ningun derecho sobre los pro-
ductos obtenidos a partir de la biodiversidad,
sino tan sélo sobre el conocimiento que con-
duce a los mismos?®.

Cabe analizar si esta estipulacién esta
acorde con las disposiciones de la Convencién,
en especial la referencia de los articulos 15.7,
16.3, 19.1y 19.2. Debe indicarse que la utiliza-
cién de ese conocimiento no ha sido mutua-
mente acordada?. Igualmente, vale la pena
acotar, que en la Reunién de Rio, en junio de
1992, los Estados Unidos no firman el Conve-
nio sobre Diversidad Biolégica, aduciendo las
inadecuadas referencias a los derechos de
propiedad intelectual y la posibilidad de que
tales regulaciones obligaran a transferir tec-
nologia (a través de licencias no voluntarias)
(cfr, Stone, 1992, Pistorius, 1992 y Raeburn
1992)%, Esta tecnologla, la pertinente para la
conservacion y el uso de la biodiversidad o que
utilice recursos genéticos segun la convencion,
se encuentra en su mayoria manos en del
sector privado.

La viabilidad de mantener disposiciones de
esta fndole en las actuales circunstancias —es
decir ante la necesidad de suscribir acuerdos
de comercio— también debe ser analizada.
(Cabrera 1992)

23 El Proyecto de Ley estableca que era obligatorio para los contratantes transferir al Estado la tecnologla necesaria para ejecutar 108
programas. Tal frase fue eliminada del texto definitivo de la Ley.

24 Nipodria serlo por cuanto se trata de una norma legislativa producto de la soberania nacional.

25 También se ha venido argumentando que la Convencién sobre Diversidad Biolégica debe ser considerada un impedimento para otorgar
patentes sobre seres vivos (microorganismos, plantas, animales, etc.), cfr. Singh y Yoke 1994,
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Por su parte otra de las formas de regular
lo relativos los flujos de informacién, radica en
la obligacién del articulo 41 de la ley que dis-
pone textualmente: “El investigador est4
obligado a enviar a la Biblioteca Nacional y a la
Direccion General de Vida Silvestre del Minis-
terio de Recursos Naturales, Energla y Minas,
una copia de las publicaciones que genere con
las investigaciones realizadas en Costa Rica”

Asimismo si los especimenes obtenidos,
mediante recolecta cientffica o cultural se des-
tinan a instituciones extranjeras, la Direccién
General de Vida Silvestre del Ministerio de
Recursos Naturales, Energfa y Minas, exigira,
antes de otorgar el permiso de exportacién con
fines cientificos o culturales, la entrega de
ejemplares idénticos para el Museo Nacional y
a la Universidad de Costa Rica (Ley No. 4594
del 2 de julio de 1970) y para los jardines bota-
nicos y los zooldgicos estatales, Unica y exclusi-
vamente. (articulo 46). Esta puede ser conside-
rada otra forma de compartir los beneficios
derivados del proceso de prospeccion.

Respecto a la participacién de las comuni-
_ dades locales el articulo 17 de la ley determina
que en el establecimiento y desarrollo de los
refugios nacionales de vida silvestre, partici-
paran sus habitantes con la finalidad de propi-
ciar el desarrollo integral de la comunidad y
asegurar la proteccién de los ecosistemas.
Ademés, para ello se deberéa coordinar con las
asociaciones de desarrollo comunal, asf como
con cualquier organismo, publico o privado, que
esté localizado en la zona.

De cualquier forma esta es parte de una
tendencia en nuestro ordenamiento jurfdico
para incorporar a través de Comités Locales, a
las comunidades en la tareas de gestionar los
recursos naturales existentes en éreas prote-
gidas. Sin embargo, la participacién local debe
producirse no sélo al nivel de cooperacién en
la toma de decisiones, sino que es impres-
cindible que los beneficios de la conservacién
y el uso sostenible se repartan entre ellos. Por
ejemplo, mediante la distribucion a las Asocia-
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clones de Desarrollo de la localidad de un por-
centaje del ingreso proveniente de los montos
de licencias, tasas, etc. Por supuesto que esta
situacién tropieza con la problematica de que
competiria con los recursos, nunca suficientes,
asignados a las dreas de conservacion.

La legislacién regula lo relativo a los dere-
chos que se cobraran por efectuar determi-
nadas actividades.

Asf, el articulo 125 de la Ley autoriza a la
Direccién General de Vida Silvestre del Minis-
terio de Recursos Naturales, Energla y Minas
para establecer montos de venta de por los
derechos de ingreso, caza, pesca, recolecta de
especies vivas, sus productos o derivados, as(
como la venta de servicios y concesiones en
los Refugios Nacionales de Vida Silvestres
siempre y cuando la decisién se sustente con
un criterio cientifico.

Los fondos generados por tales actividades
seran administrados por la Direccién General,
mediante el Fondo de Vida Silvestre, conforme
se establece en el articulo 11 de esta ley.

Para los Refugios de Vida Silvestre, se
establecen tarifas por diversos conceptos (arts.
108 y 110 del reglamento) y cénones por per-
miso de uso en la zona restringida de la zona
maritimo-terrestre, que se encuentre en Refu-
gios de Vida Silvestre de Propiedad Mixta. (art.
94 del reglamento).

Igualmente existen tarifas, como hemos
indicado anteriormente, para la autorizacién de
colecta, para la exportacién de vida silvestre, y
aunque no relacionadas con la prospeccién

para el otorgamiento de licencias de caza y
pesca.

En algunos casos,para evitar la pérdida del
valor adquisitivo de la moneda, se establece la
posibilidad de actualizar los c4nones de
conformidad con el (ndice de inflacién que

establece el Banco Central anualmente (art. 6
del Reglamento).
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CONCLUSIONES

Esta presentacion, limitada por cuestio-
nes de tiempo, no pretende agotar tan vasto
Y polémico tema. Espero tan sélo haber pre-
sentado algunas reflexiones generales que
permitan poner en evidencia las virtudes e

insuficiencias de la legislacién nacional en |3
materia y la imperiosa necesidad de iniciar
un fuerte debate en torno a un asunto tap
importante como actual.
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