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RESUMEN

En este breve trabajo se trata de esbozar varios
aspectos relativos a la CEPAL, su pensamiento y el
Estado costarricense.

Mas que critico, este estudio sera de caracter
informativo y descriptivo. Sin duda esto constitu-
ye una limitacioén a los alcances de este escrito, sin
embargo, puede cumplir un objetivo de fijacion de
ciertos elementos del analisis que nos interesa des-
tacar.

Desde 1948 al presente, dicho organismo in-
ternacional ha venido elaborando pensamiento pa-
ra Latinoamérica. Es un foco de politicas publicas
y de ideologia que los gobiernos y los grupos de
presion, en cada pais, tamizan y adaptan a sus inte-
reses particulares, no sin antes escudarse en los in-
tereses generales y del “bien comun’’,

Destacamos aqui que la CEPAL ha contado
con dos intelectuales importantes, entre otros,
Ratl Prebisch, economista y primer secretario ye-
neral de ese ente y José Medina Echavarria, socio-
logo. Sus ideas Yy obras han tenido una fuerte in-
fluencia en América Latina, siendo ineludiblie al
estudiar a la CEPAL, el citarlos.

Recordando también y precisamente que la
limitacién principal del pensamiento social latino-
americano parece radicar, entre otras cosas, en su
incapacidad para disefiar un sisterna de categorfas
explicativas de la realidad especifica de Ameérica
Latina.

Mo es la participacion de América Latina en
el mercado mundial lo que determina el tipo de
divisién internacional del trabajo vy el papel asigna-
do a Latinoamérica en esa division, sino que —por
el contrario— es la divisién internacional del traba-
jo existente mucho antes de que América Latina
se incorpore al mercado mundial, la que determina
la forma en que se incorpora y el papel que le toca-
ra desempefiar en ese proceso (es una critica a Ruy
Mauro Marini, cf. Teoria de la dependencia, Méxi-
co, Era, 1977), (Castillo Rivas, Donald, Apuntes
para una critica a la “Teoria de la dependencia”,
Nueva Sociedad, No. 44, 1979, pp. 88 y 92).
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. INTRODUCCION.

Sin duda la CEPAL se ha proyectado en Amé-
rica Latina mucho mas que una simple entidad ge-
neradora de asesoria o de ideologia sobre proble-
mas econoémicos y sociales.

El papel que ha jugado la CEPAL ha sido
estratégico en la consolidacion de ciertas politicas
estatales y ha servido, en algunos casos, para es-
tructurar los programas de los partidos politicos
mayoritarios en ese subcontinente. Esta es unadi-
mension de la situacién, 1a otra consiste en gue los
gobiernos o no han querido llevar adelante las poli-
ticas de CEPAL, o las han ejecutado en forma dis-
torsionada y desviada, o simplemente han usado
los proyectos de la CEPAL como mera propagan-
da, como en el caso de Costa Rica.

il. ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA CREA-
CION DE LA CEPAL.

En Chile la CORFO (Corporacion de Fomen-
to) creada en 1939 desarrolla sus actividades en un
plan de electrificacidon nacional, funda las bases de
la produccion vy refinacion del petréleo o instala
una usina sidertrgica (“Huachipato”), ademas de
incrementar la producciéon de azlicar y de papel
(1).

Esta actividad pionera de Chile, dentro del
contexto de una perentoria necesidad de industria-
lizacién en América Latina, sirvié de base a los im-
pulsores de la CEPAL en el seno de las Naciones
Unidas.

Cueva sefala que el sustitu-
cibn de importaciones que se traté de llevar
adelante en varios pafses de América Latina
fracasd6 a la postre, entre ellos Argentina,
Uruguay y México, puntualizando que la féormula:
a menor capacidad de importar, mayor sustitucion
de importaciones y mayor industrializacion, |a des-
mintié Chile en vista de que el crecimiento de la
industria tuvo un ritmo inferior al dos por cien-
to, que equivale a un estancamiento. En laCORFO

modelo de

1) FU « lati ;
Q) SiglROTi?}goii)c'onﬁpLalicloanam lagnoamermana desde la conquista ibérica hasta la revolucion cubana (México:
) . PP. a ) ¥y CUEVA, Agustin, El desarrollo del capitalismo en América Latina (México: Si-

glo XXI, tercera ed., 1979, pp. 176 a 178).
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que Chile tratd de enfrentar el problema de la in-
dustrializacién, sin embargo el sacrificio no dio sus
resultados esperados.

En general, los lazos de la dependencia se in-
crementaron a partir de 1930 para toda la América
Latina (2).

Ante esas experiencias negativas, al crearse las
Naciones Unidas, varios paises de Latinoameérica se
interesaron por crear un organismo regional para
gsta zona.

Prebisch sefiala que la CEPAL fue creada ex-
perimental y temporalmente por un periodo de
tres afos, sujeta la prorroga a varias condiciones,
ante la mirada perspicaz del gobierno de los Esta-
dos Unidos de América (USA}, que tenia descon-
fianza de ese organismo (3).

Habia renuencia a que se hablara del desarro-
Ilo econémico. CEPAL nace bajo un signo herético.
Su creacidon experimental asi lo confirma (4).

La creacion de CEPAL en 1948 fue parte de la
fundacién de varias comisiones econdmicas para
diversas regiones del mundo, bajo el patrocinio de
la ONU vy del Consejo Econémico Social de las Na-
ciones Unidas {v.gr. para Asia y Lejano Oriente,
Europa en 1946) (5).

En 1948 se le invita a Prebisch para gue ocupe
la Secretaria General de la CEPAL, no aceptando-
la, a pesar de tener fe en la mision de este organis-
mo internacicnal; pero tuvo reservas de otro tipo
que no ha querido hacer publicas.

Pasados los afios de prueba, la CEPAL vuelve a
ser objeto de debate v de desconfianza de parte de
los Estados Unidos. Sin embargo, en 1949 ya
Prebisch estaba trabajando con CEPAL y habia
preparado varios documentos de corte econdmico
y social,

Chile, México y Brasil apoyan la consolidacion
de CEPAL, gracias a la intervencion de Prebisch y
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otros economistas de América Latina. Parte de los
argumentos explicitos de personeros del gobierno
de los Estados Unidos y de economistas ligados a
grupos de presién politicamente relevantes en ese
pais decian que CEPAL se confundiria con el Con-
sejo Econdmico y Social de la QEA (Organizacion
de Estados Americanos). Lo cual era falso, pues
cada organismo tenia su ambito de accién y com-
petencia respectivas.

Habiamos roto varios tables —dice Prebisch—
al plantear el tema del desarrollo econdmico, infla-
cién, desempleo, problemas estructurales de la
economfia, industrializacion de Latinoamérica, co-
mercio exterior, desequilibrio del sector externo,
etc. El andlisis de estos temas era visto con mucha
desconfianza y temor por parte de las esferas ofi-
ciales de los Estados Unidos, tanto en el sector pri-
vado como en el publico (6).

Asimismo la formulaciéon de la planificacion
econoémica en el desarrollo econémico, generé an-
tipatias estadounidenses, imputandole a la CEPAL
tesis socializantes, de concentrar el poder en el
Estado y debilitar la empresa privada, ademas de
desfigurar a la CEPAL bajo |a tesis falsa de que sos-
teniamos que la inflacion era esencial para el desa-
rrollo econémico. Al contrario responde Prebisch
fa politica antiinflacionista tiene que integrarse
dentro de una politica racional del citado desarro-
llo y no ser un elemento ajeno a esa politica (7).

CEPAL queda consolidada, a pesar de las opo-
siciones, como organismo: destinado al estudio de
los problemas econdmicos y sociales de América
Latina (8).

lil. POSTULADOS DE LA CEPAL.

Dentro de las ideas que constituyen la plata-

(2) Ccit. CUEVA, pp. 171 a 177. KAPLAN, Marcos, Estado, acumulacién y distribucion del ingreso en América Latina
contempordnea (México: revista Comercio Exterior, abril de 1979, p. 433).

(3) PREBISCH, Raul, Hacia una dindmica del desarrolio latinoemericano (México: Fondo de Cultura Econdmica

—CFE—, 1963, pp. viii a x).
(4) PREBISCH, cit., p. xi.

(5)

(6)
(N

®)

JAN OSMANCZYK, Edmund, Enciclopedia mundial de relaciones internacionales y Nacignes Unidgs_(México:
CFE, 1976, pp. 853 a 855) y COLLARD, Claude-Albert, Instituciones de relaciones intqrnacuonales (Mexu_:o: CFE,
1978, pp. 543 a 600). MEDINA, Manuel, La organizacion de las Naciones Unidas (Madrid: Tecnos, 1974, in toto).

PREBISCH, idem, pp. xi a xiii.

PREBISCH, ibidem, p. xiii. Otros documentos importantes en este punto son: El desarrollo econémico de Améri-
ca Latina vy algunos de sus principales problemas (E/CN/12/89), Boletin Econémico de América Latina, Vol, VII,
No. 1. Santiago de Chile, febrero de 1962; El desarrollo econémico de Américe Latina en la postguerra (E/CN/12/
659 /add. 1).

SUNKEL, Osvaldo y PAZ, Pedro, El subdesarrolio latinoamericano y la teoria del desarrollo (México: Siglo XXI,
1970, pp. 18 a 22).
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forma definitoria de Ja CEPAL podriamos estable-
cer las siguientes:

1. Monetarismo (9) versus estructuralismo.

Desde 1947 en que empieza a funcionar el
Fondo Monetario Internacional (FMI), como orga-
nismo de la ONU, se da un enfrentamiento entre
este organismo y la CEPAL.

Es en 1950 cuando ocurre el primer enfrenta-
miento grave entre esos entes internacionales, a
propasito de la inflacion chilena. Los monetaristas,
en sede del FMI sostuvieron que la inflacion se
combatia con reducir o eliminar el déficit fiscal,
limitando el gasto pablico, aumentando las tarifas
de los servicios publicos deficitarios, conteniendo
la expansion crediticia y monetaria, devaluando el
tipo de cambio, eliminando el control de precios
de varios productos de primera necesidad, y dismi-
nuyendo los salarios o postergando el aumento de
éstos, etc.

Por su parte la CEPAL estimé que los proble-
mas de América Latina no eran simpiemente mo-
netarios y que las soluciones monetaristas eran
insuficientes y en algunos casos improcedentes pa-
ra aquellos problemas (10). Prebisch lo precisa al
decir que los males que aquejan a la economia lati-
noamericana no responden a factores circunstan-
ciales o transitorios; son expresion de la crisis del
orden de cosas existentes y de la escasa aptitud del
sistema econémico —por fallas estructurales que
no hemos podido corregir— para lograr y mantener
un ritmo de desarrollo que responda al crecimiento
de la poblacion y a sus exigencias de rapido mejo-
ramiento (11).

A la tesis monetaria del FMI (12), Prebisch
insiste en que los problemas estructurales de Amé-
rica Latina, pueden bosquejarse asi:

1. la estructura social prevaleciente entor-
pece la movilidad social.

2. esa estructura social se caracteriza por el
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privilegio en la distribucién de la riqueza y el ingre-
so.

3. ese privilegio distribuido no se traduce en
un ritmo de acumulacién de capital, sino en modu-
los exagerados de consumo en los estratos superio-
res de la sociedad en contraste con la precaria exis-
tencia de las masas populares.

4. esa transformacion en las estructuras de
poder debe conducir a acelerar el ritmo de desarro-
llo econémico y a redistribuir el ingreso en favor
de las masas populares.

En otras palabras, no habra aceleracion de ese
proceso de desarrollo sin transformacion de la es-
tructura social (13).

Nuestro criterio es consecuente con el de
CEPAL vy por ende contrario al del FMI. Claro esta
que esa transformacion politica de las estructuras
de poder en América Latina no se puede hacer
tranquilamente, los ejemplos de El Salvador, Gua-
temala, Nicaragua y otros paises mas en erupcion
politica confirman la tesis de que los estratos supe-
riores latinoamericanos ponen como requisito sine
qua non la revolucién para gue esa mutacion se (le-
ve a cabo, precisamente contra los intereses oligar-
quicos de esos grupos y clases hegemonicas.

2. Centro - periferia.

El anélisis que hizo CEPAL sobre el comercio
exterior, la crisis del sector externo de las econo-
mias latinoamericanas y los problemas estructura-
les de las mismas, |levo a la elaboracion metodold-
gica de los criterios de division del mundo en
paises del centro y de la periferia, esbozo de lo que
en afios de 1960 en adelante se conocid como el
debate de |la teoria de la dependencia (14).

Pinto sefiala que esos términos son ambiguos
(centro - periferia), pero que sin embargo, dan [uz
acerca de la ubicacion de la tematica que se preten-
de investigar (15). Sin duda esos conceptos han ad-
quirido aceptacion y uso generalizado, siendo un

9) g: pol‘liiglca monetarista (contencién de salarios, disminucién del déficit fiscal, restriccion del crédito y del volumen
lhn;l:ei:)a:::g' pequenas]j;l:_mas .bala_prodl_xchyld:_ad, a fin de per.mi_tir la recuperacién. Esa politica monetaria tiene
i e n SU_qumpl_ 1iento: resistencia sindical y del movimiento obrero. De ahi entonces que la crisis eco-
iry _hace ecrisis po_ltlca y la resolucién de la crisis politica se juega en la lucha de clases a través de una solu-

6n econémica proletaria o burguesa (DOS SANTOS, Theotonio, La crisis internacional del capitalismo, No. 44,

1979, pp. 32 a 34).

(10) RODRIGUEZ, Octavio, La teoria del subdesarrollio de la CEPAL (México: Siglo XXI, 1980, pp. 190 a 192).

(11) PREBISCH, cit., p. 3.

(12) Cf. revista Nueva Sociedad, No. 45, 1979 contiene varios articulos criticos del FMI.

(13) PREBISHC, cit, 4 a 20.

(14) Cf. entre otros MARINI, Ruy Mauro, Dialécti i 3
N d , Dialéctica de la dependencia (México: Era, 1974);
FALETTO, Enzo, Dependencia y desarrollo en América Latina (MéxiE:o: Siglo XXf. 19769))’. CARDODO, Fdo- . ¥

(15) PINTO, Anibal, Marginelizacién y dependencia en América Latina (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1973,

p. 31).
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par conceptual relevante en el vocabulario de Ia
CEPAL y de algunos teorizadores de la dependen-
cia.

El centro lo forman los paises industrializa-
dos y la periferia las naciones pobres y dependien-
tes de los paises centrales,

En la periferia, la estructura productiva es he-
terogénea, existiendo un sector exportador en el
cual la productividad es alta y otro sector interno
(agricultura) de productividad baja. También la
especializacion gravita negativamente sobre la peri-
feria, pues se dedica a la produccion de bienes basi-
cos (modelo agro-exportador). En ese mismo or-
den de ideas, la estructura productiva del centro es
homogénea, lo cual le da una ventaja economica
y productiva muy grande en relacion a la periferia.
Esto da lugar a lo que se ha trabajado bajo el nom-
bre de intercambio desigual (17) entre los paises
del Centro y de la periferia; y, por supuesto a la
configuracion de nuevas formas imperialistas en
el mundo.

3. Desarrollismo y crecimiento economico.

Mucho se ha habtado en favor y en contra del
“modelo desarrollista de la CEPAL' (18) vy en esta
tarea de discusién se han prefigurado, al menos,
dos corrientes polémicas:

a) la que afirma que el problema economico
se reduce al crecimiento macro (v.gr. Walter
Rostow, en “Etapas del crecimiento econdmico”’)
y sus prerrequisitos “funcionales” (19).

b) el desarrollismo cepalino (20) gue sUpo-

(16) RODRIGUEZ, cit., p. 245.

(17) Cf. entre otros, los estudios de Samir Amin y de Emmanuel A
amiento

del capitalismo es la expresién de un mal funcion
ses. Ello se manifiesta por medio de desequilibrios que
caida de las tasas de beneficio, Confrariament
naciones, las disgrega (revista Nueva Sociedad,

(18) En cierto sentido se podria decir que es
de un ente de la ONU v no rechaza elc
qenuncia las relaciones imperialistas. Es el pensamiento
limitaciones que eso implica. Empero, no hay duda que
ca Latina, en parte, dada la ausencia de centros de creaci
el “desarrollisino” en su versién mds progresista sostuvo:
1. Concepcién de un proyvecto nacional antiimperialista

2. Capacidad para romper con la dominacion imperialista

3. Reforma agraria y construccién de grandes empresas e
4. F ormaciéon de un empresario nacional ¥y el aumento
dencia y lo nacional popular, revista Nueva

e al centro, €
Caracas, No. 50, 1980, pp. 8 y 14).

te ““desarrollismo
apitalismo como sistema econémico ni
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ne, al menos tedricamente, ciertos cambios estruc-
turales ("evolutivos’”, no revolucionarios) en Amé-
rica Latina. La médula de esta postura estima que
el problema del desarrollo en ese subcontinente se
debe observar como una tarea global que va mu-
cho mas alld del mero asunto del incremento del
producto nacional bruto (PNB) y de fas tasas de
ganancia en el sector privado o de los indicadores
econdémicos propios del comercio exterior.

Desarrollo en América Latina es una labor
que afecta las dimensiones sociales, politicas y
econémicas y consiste —en esencia—, en una
efectiva distribucién de la riqueza, promocion de
reformas agrarias (21) y facilitacion de la movili-
dad social ascendente. En sintesis un desarrollo
econémico y social que permita cierto cambio es-
tructural en América Latina.

A pesar de esa concepcioén clara sobre objeti-
vos sociales, politicos y econdmicos, los gobiernos
oligarquicos de este subcontinente han hecho fallar
los mecanismos y los procedimientos para ltevar
hacia adelante esas medidas de transformacion, lo
cual no es de extrafiar, sino —al contrario— es muy
congruente con la naturaleza y fines de las clases
oligarquicas y sus “‘sociedades politicas’” respecti-
vas.

IV. APORTE DE LA CEPAL.

En buena parte, se puede decir que el pensa-
miento de CEPAL de 1949 a 1960 se debe a Ratl

min en una reciente publicacién afirma: toda la crisis

de la ley del valor por efecto de la lucha de cla-
hacen imposible la obtencién del valor y desencadenan la
] desaxrollo del capitalismo periférico lejos de constituir

» eg comnservador y oficial, en cuanto que es la expresién
propugna el socialismo ni tampoco
un organismo burocratizado internacional con todas las
EPAL ha desempeiiado un rol importante en la Améri-~
beontinente. A su vez digamos que

de
la C
6n ideoldgica en este sul

tales

sta
la participacién popular (FALETTO, Enzo, La depen-

de

Sociedad - Caracas: No. 40, 1979;pp. 41 ¥ 42).

» cultivado por la escuela de Talcott Parsons, en-

(19) Aqui se recuerda la polémica sobre el cestructural-funcionalismo
tre otras (cf. Sisterna Social, Madrid: Revista de Occidente, 1965).

(20) ct. LIZANO, Eduardo, Modelos econémicos: sus alternativas (San José: UNED, en la obra colectiva ‘‘Problemas
econémicos del desarrollo en Coste Rica’, 1980, pp. 119 a 136).

(21) Cf. BARAHONA, Rodrigo v SALAS, Oscar, Derecho agrario (San José: UCR, 2da. ed., 1980); BARAHONA,
Francisco, Reforma agraria y poder politico (San José: UCR, 1980), entre otros.
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Prebisch, esencialmente en el campo econdmico Y
en el terreno del aspecto del desarrollo social a
José Medina Echavarria (22).

De acuerdo con Rodriguez los aportes de la
CEPAL se han dado en estos campos:

1. Teoria econémica.

— concepcion
{1949-1950)

— deterioro de los precios de intercambio
(version contable) (1949-1950)

— versibn “ciclos” de dicho deterioro,
mismos afios

— interpretacion del proceso de indus-
trializacion (1949-19556)

— 1959= versidn “industrializacién”™ del
supraindicado deterioro

— teoria de la inflacion (1953-1964)

— anélisis de los obstaculos estructurales
al desarrotlo (1960-1263)

centro - periferia

2. Politicas de desarrollo.

— conduccién deliberada del proceso de
industrializacion

— criterios de asignacién de recursos

— planificacion del! desarrollo

— rol del Estado

— reforma agraria

_ revision de los principios y métodos de
|a planificacion

_ reforma fiscal y acentuacion del inter-
vencionismo estatal

3. Politicas en el campo de las relaciones
econémicas internacionales.
— proteccion al mercado interno
— integracién latinoamericana
— financiamiento externo
— asistencia técnica
— politica anticiclica

4. Politica agraria.
— investigacion y extension
— tributacién y reforma agraria

SRV
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5. Politica social, laboral y de ingresos.
— redistribucion del ingreso nacional
— politicas sociales
— politica en materia de empleo

6. Politicas de corto plazo.
— antiinflacionarias (23)

V. TESIS DE LA CEPAL.

En este apartado no vamos a efectuar un anali-
sis exhaustivo ni detallado de las tesis centrales de
la CEPAL, como tampoco este estudio tiene la in-
tencionalidad de realizar una “historia de la
CEPAL". Simpiemente expondremos algunas de
las tesis de este organismo internacional, aclarando
que més que llevar a cabo un ““seguimiento” del
pensamiento de ese ente, indicamos lo que podria-
mos calificar prudentemente como la concepcién
“inicial” u “‘original”’ de esa entidad.

1. Concepcion del centro - periferia.

a. El mundo esid dividido en paises del
centro y naciones periféricas.

b. Esa division bipolar del mundo sirve
para efectos metodolagicos y didéacti-
cos, la realidad es mucho mas compli-
cada que ese sencillo esquema.

¢c. El desarrollo econémico se mide por el
aumento en el bienestar material, sin
excluir formas de plenitud y gozo “es-
piritual”.

d. Existe un deterioro en los términos de
intercambio entre el centro y la perife-
ria, el cual conduce a un desarrollo
desigual que favorece al centro vy perju-
dica a la periferia.

e. La evolucion desigual de productivida-
des e ingresos medios constituyen la
expresion mas directa del contenido
dinamico del modelo analitico
“centro - periferia’ (24).

(22) S; shgfizlglAh;Inogf_, St}‘cio_log:’a latinoamericana (San José: EDUCA, 1976); v, Secretaria de la CEPAL, El deserro-
CEPAL al X per_rga ;tma en la postguerra (Buenos Aires: Solar/Hachette, 1963, documento presentado por la
iodo de sesiones Mar del Plata, Argentina, mayo de 1963, y escrito, bdsicamente por Medina

Echavarria,

23) RO s P
(23) DRIGUEZ, Octavio, Teoria del subdesarrollo de la CEPAL. Sintesis y critica (México: revista “Comercio Exte-

rior”, diciembre de 1980, Vol. 30, No. 12, p. 1347).

(24) RODRIGUEZ, La teoria del subdesarrollo de la CEPAL (cit. Siglo XXI, 1980, pp. 19 a 33)
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2. Teoria del deterioro de dos términos de
intercambio.

a. La capacidad de América Latina para
importar del centro, sufrié un deterio-
ro continuo después de la Primera
Guerra Mundial debido a la disminu-
cion de las exportaciones como al em-
peoramiento de los términos de inter-
cambio.

b. El ritmo de las importaciones depende
de la velocidad de su desarrollo eco-
némico interno y no de su relacién de
intercambio con la periferia.

c. La relativa independencia del nuevo
centro principal (Estados Unidos de
América —USA—) de sus actividades
externas tiene serias implicaciones para
la periferia en particular (25).

El enfoque original de la CEPAL se centro en
el comercio exterior, en las transacciones comer-
ciales. No se introdujo el tema de las implicaciones
de los lazos financieros establecidos por los crédi-
tos e inversiones extranjeras. Esta inclusion se fue
haciendo sobre la marcha de la evolucion del pen-
samiento de la CEPAL. Ello se explica porque en-
tre los afios de 1930 y la década de los afios 40, los
créditos e inversiones extranjeras tuvieron escasa
gravitacion e importancia cuando se les compara
con los niveles actuales de tal inversion y su respec-
tiva influencia y peso especifico en la economia de
América Latina.

También tiene su impacto en el anaiisis el he-
cho de que no todos los paises desarrollados son
centrales; y, no todos los centrales, son desarrolla-
dos; alin més existe una periferia desarrollada, co-
mo son las naciones de Australia, Nueva Zelandiay
Canada (26).

Por lo que atafie al citado deterioro,
Rodrlguez insiste en presentarnos tres versiones de
ese deterioro:

i) contable: explicita en términos de ingreso
tal depreciacion;

(25) PINTO, Anibal, El sistema centro - periferia 20 ario

pp. 24 y 25). Cf. Estudio econémico para América
CEPAL, 1951, in toto).

(26) PINTO, cit., pp. 27 a 29.
(27) RODRIGUEZ, cit., ed. Siglo XXI, pp. 41 ¥ 42,
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ii) eiclos: estudia las causas de la devaluacién
de los términos de intercambio y de la diferencia-
cion de ingresos; Y,

iii) industrializacion: intenta o pretende enla-
zar ese deterioro con la diferenciacion de ingresos
con el proceso de industrializacién de la periferia

(27).

3. Industrializacion.

A) La industrializacion periférica deberé rea-
lizarse necesariamente por la via de la sustitucion
de importaciones.

Esa industrializacién sustitutiva conlleva —ex-
presa Rodriguez— necesariamente un cambio en la
composicion de las impdrtaciones. Enfatizando
que el desarrollo de los paises periféricos ha de ha-
cerse por la via obligada de la industrializacion.

Indicando que el desarrollo hacia afuera se ba-
sa en la expansiéon de las exportaciones; Y, hacia
adentro, se fundamenta en la ampliacién de la pro-
duccién industrial (28).

En la fase de desarrollo hacia adentro, la ex-
pansion de las economias periféricas ha de basarse
obligatoriamente en la industrializacién. En senti-
do fisico implica la sustituciéon de importaciones
en la medida en que internamente sé producen los
bienes y servicios que antes se importaban; pero no
solo se sustituye —fisicamente— importaciones, si-
no que a la vez se da un cambio cualitativo en la
composicion de esas importaciones que todavia
prevalecen. Es decir, existen cambios cuantitativos
y cualitativos en el area de las importaciones.

VI. EL CASO DE COSTA RICA.

Nuestro pais ha tratado de guiarse por las tesis
de CEPAL. Esto resulta parcialmente cierto cuan-
do se tiene en cuenta el papel desempefiado por el
Partido Liberacién Nacional (PLN), principalmen-
te cuando domina desde el Poder Ejecutivo José
Figueres () (1953-1957;y, 1970-1974), Francisco
Orlich (1962-1966) y Daniel Oduber (1974-1978).

s despuds (San José: EDUCA, versién poligrafiada, 1976,
Latine, CEPAL, 1949, (Santiago de Chile: Secretaria de la

(28) RODRIGUEZ, cit., Siglo XXI, pp. 66, 67 y 33 respectivamente.
(*) No tomo en cuenta para estos efectos el Gobierno de facto que jefed Figueres en 1948, fruto de la guerra civil de

ese ano.
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En este punto se debe indicar, prudentemente,
que la fraccion industrial (de los grupos hegemoni-
cos del pais) ligada al PLN, principalmente en el
periodo de los ““ocho afios” (1970-1978) se forta-
leci6 gracias a la politica econdmica de este parti-
do, parte de cuya clpula de poder pasb a tener su
propio lugar dentro de esa fraccion, a tal punto
que, gracias a su poder politico y econémico, se
constituyo en su porcion social lider ¢29).

En este pais el estudiado economista Eduardo
Lizano ha expuesto, tedricamente, las tesis de
CEPAL de esta forma: el desarrollo econémico
se da en el mercado interno hacia la llamada susti-
tucién de importaciones, produciendo dentro de
las fronteras nacionales bienes que anteriormente
se importaban (30).

En la practica, lo que ha ocurrido con la
formacion del mercado centroamericano de
integracibn —a nivel tebrico en la primera etapa de
estructuracion de ese mercado— ha sido que las
transnacionales han copado el mercado de Centro
América bajo regimenes de proteccion arancelaria
y en el contexto de contratos industriales que les
han permitido la exoneracion millonaria (en déla-
res) de tributos. Lizano ha escrito sobre este pro-
blema y lo ha expuesto bien (31).

En otras palabras, en nuestra nacion como en
otras, la sustitucion de importaciones, en el plano
real, ha facilitado la consolidacion de capital ex-
tranjero, al cual Rodrigo Facio califico de “extrac-
tivo” (32) o “‘absorbente”’, ya que perjudica al pais
receptor de la inversion extranjera, dentro del mar-
co global de las relaciones imperialistas y del impe-
rialismo como fendmeno historico (33).

En nuestra colectividad, la industrializacion
llevada a cabo por las transnacionales le ha servido
al pais central y al capital transnacional, no solo
por la politica de puertas abiertas al capital fora-
neo y la debilidad estructural de nuestra nacion,
sino también por los factores geopoliticos que jue-
gan en contra de nuestra soberanfa y nacionalidad,
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convirtiendo, en el pland real, a nuestra colectivi-
dad en una colonia de consumidores sujetos al ca-
pital internacional.

La realidad muestra paises fuertes y paises
débiles, siendo esto una verdad de Perogrulic. Y,
como es costumbre el fuerte se le impone al débil
en el pasado, hoy y en el futuro.

De ah{, que la realidad costarricense ha des-
mentido las tesis de la CEPAL, no porque esta en-
tidad de la ONU contribuya a la supeditacién de
las naciones débiles respecto de las fuertes, sino
porque los factores reales en y por medio de los
cuales actdan los Estados y las sociedades condu-
cen por otros derroteros a personas juridicas y fisi-
cas.

El PLN pretendié, mediante su cupula de po-
der, esencialmente cuando el grupo liderado por el
Presidente de la Repdblica Daniel Oduber
(1974-1978) tenia el poder piblico, realizar las po-
I{ticas de la CEPAL y su polémico “modelo desa-
rrollista’ (34).

Sin embargo, esa postura fue mera apariencia,
pues, lo esencial del hecho es que se otorgaron
innumerables exenciones de impuestos a una canti-
dad significativa de transnacionales bajo el argu-
mento de que si no se daban esos ‘“contratos indus-
triales’* en concordancia con la legislacion
“integracionista de América Central”’, esas empre-
sas monopdlicas y oligopdlicas no intervenian en
esa nacion,

El fendémeno del uso del poder publico para
formar y consolidar el poder econdmico no es nue-
vo ni lo serd. Cabalmente es consustancial al usu-
fructo del poder estatal.

Los grupos opositores al gobierno de
1974-1978, comandado por Oduber, esgrimieron
como parte de la propaganda electoral los cargos
de corrupcién politica y administrativa y atacaron
el “modelo desarrollista’ ejecutado por el PLN,
como una fuente méas generadora de corrupcién
gubernamental. De esa forma, la CEPAL, a pesar

(29) Cf. ROMERO PEREZ, Jorge Enrique, Codesa: modalidad de la empresa publica en Costa Rica (San José: Revista
Judicial, No. 20, 1981, pp. 59 a 66) v VEGA, Mylena, El Estado costarricense de 1974, a 1978: Codesa ¥ ia frac-

cién industrial (San José, UCR, tesis, 1980),

(30) LIZANO, Eduardo, Modelos econdmicos, cit., 121 a 123.
(31) LIZANO, Eduardo, Integracién econémica centroamericana (México: CFE, 1978).

(32) FACIO BRENES, Rodrigo, Estudio sobre economia costarricense (San José: Ed. Costa Rica, T. L., 1978, pp. 89 a
91; ROMERO PEREZ, Jorge Enrique, La social democracia en Coste Rica (San José: Imprenta Trejos, 1977,

PpP. 146 a 150).
(33) FACIO, idem, p. 90.

(34) Este concepto es de indole indeterminado y equivoco. La acepcidon que aqui usamos es la de politicas destinadas
a‘l desarrollo econdémico y social de un pais, incluyendo los aspectos “espirituales” de la comunidad: es decir, un
““desarrollo integral’’, para oponerlo al criterio de mero crecimiento cuantitativo de la economia.
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suyo, salio perjudicada y desprestigiado su “‘modelo
de desarrollo”; empero, la verdad es que lo que lle-
v6 a cabo el PLN nada tiene que ver con las tesis
de la CEPAL, ya que ésta jamas ha sostenido que
|a industrializacién debe ser realizada por el capital
transnacional extractivo y debilitador de los paises
subdesarrollados. Al contrario, la CEPAL ha soste-
nido que el impacto de la industrializacién supone
una burguesia nacional fuerte, capital nacional y
una solida clase media dentro del marco global del
sistema politico democrético. La industrializacion
no ha sido pensada por la CEPAL como un meca-
nismo mads de los centros imperialistas para explo-
tar a los paises pobres y empobrecidos. Pero, en la
realidad esa industrializacién del ““Tercer Mundo”
es manejada, planteada y ejecutada por los paises
del centro o altamente industrializados y con nive-
les de capitalizacion gigantescos. Esto no podria
darse a una forma diferente. Quiere ello decir, que
dentro de la logica del capital esta cabalmente ese
funcionamiento del mercado internacional de bie-
nes y servicios. O, en forma breve y metaforica:
“|a ballena se traga a las sardinas"; es una ley bio-
légica; y, en nuestro caso econémica, como bien lo
expresaron Mario Sancho, Vicente Saénz, Joaquin
Garcia Monge, Omar Dengo y Rodrigo Facio.

No se trata de un hecho nuevo y reciente.

En los actuales momentos (julio de 1981} el
mercado funciona con libertad de precios para be-
neficio del vendedor y perjuicio del consumidor
(35). Este liberalismo irresponsable, dimensionali-
zado por el control del mercado de dolares en unos
pocos “bolsinistas” —extranjeros y nacionales— ha
provocado un empobrecimiento creciente y veloz
de las clases baja y media; y, ha formado una
fraccion financiera en la capa alta del pais, que se
ha enriquecido vorazmente en el corto plazo. Sin
duda esto tiene un impacto grave en la estabilidad
politica costarricense; y, los actos de terrorismo de
estos meses de 1981 integran el cuadro desestabili-
zado de la politica nacional, el cual amerita un es-
tudio en profundidad.
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Vil. A MODO DE CONCLUSIONES.

1. La CEPAL jugd un papel importante en el
desarollo del pensamiento latinoamericano y sirvid
de pauta para ciertas politicas estatales, aunque en
forma relativa y distorsionada (v.gr. Costa Rica).

2. Sus etapas han sido diversas y siempre ba-
jo la presencia de tutor estricto de las esferas de la
capula privada y publica de los Estados Unidos de
América (36).

3. Pollock sostiene que la CEPAL puede
prestar (Otiles servicios tanto a los Estados Unidos
(USA) como a América Latina, en cuanto a la crea-
cidn de un nuevo orden econémico internacional y
también en el plano nacional de cada pais de Ameé-
rica (317).

4. EI problema para la aplicacion del llama-
do “modelo cepalino” deriva de las élites de poder
en América Latina y de los grupos reinantes y go-
bernantes en los Estados Unidos de América. Cosa
trivial, ya que los “modelos” de politica economi-
ca y social, cabalmente tienen esos aspectos, que
necesariamente deben ser tomados en cuenta en
cuanto a ejecucion se refiere.

5. Las perspectivas del Estado nacional cos-
tarricense bajo el angulo del actual gobierno
{1978-1982) y del futuro periodo de 1982-1986,
(en ese contexto grave de nuestro sistema politico,
scondmico y social), podrian llevarnos a estas
tesis:

A. Es poco probable que las ideas de CEPAL
se usen en lo que resta de la Administracion Carazo
(fines de 1981, principios de 1982), ya que, en
esencia, este gobierno no comparte las tesis de la
CEPAL: mas bien, se ha caracterizado por una libe-
ralidad en el mercado de bienes y servicios, lo cual
ha perjudicado profundamente a las clases medias
y bajas (38), incrementando el poder economico
de la fraccion financiera de la clase hegemonica en
el pais, parte de la cual controla oligopdlicamente
el mercado libre de divisas (fundamentalmente el
délar), que es el que suple de ddlares a la econo-

(35) Por su parte Daniel Oduber critica de esta forma la gestién hecha por el gobierno de Rodrigo Carazo, “el objetivo
de la ‘modernizacion’ del sistema financiero era ayudar a las clases poderosas a hacerse mas poderosas y a cambiar
el concepto de dinero como instrumento de produccion por el dinero como instrumento de ‘expeculacién’’’ (Cara-

cas: Nueva Sociedad, No. 48, 1980, p. 8).

(36) cf. POLLOCK, David H., La actitud de los Estados Unidos hacia la CEPAL. Algunos cambios durante los ialtimos
3_0_ afios (Santiago de Chile: Revista de la CEPAL, 1978 segundo semestre, pPp.- 59 a 86. Este autor divide su exposi-
€ién asi: dudas y reservas ante la creacion de CEPAL (por parte de USA); 1948-1958: un decenio de relaciones
conflictivas; 1958-1963: cordial apretén de manos, si no abrazo; 1963-1973: un decenio de benévolo desintereés;

1973-1978: una cautela revaluacién.
(37) POLLOCK, cit., p. 85, columna derecha.

(38) Cf. ROMERO PEREZ, Jorge Enrique, Derecho y clases medias (San José: Revi ienci idi
s . » : Revista de Ciencias J : 2
;1)15.8 11)09 a 141) 1980 y Estado ¥y Banca Ceniral (Costa Rica) (San José: Revista de Ciencias J\‘:l‘rl!gllg:: ﬁg: ig
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mia nacional (meses de enero a julio 31, fecha en
que se termina de escribir este ensayo), la quiebra
real del Estado como maquinaria econdmica caren-
te de divisas extranjeras y sujeto a las disposiciones
del FMI. Ante una situacion de quiebra de tal mag-
nitud es impensable que gobierno alguno parta de
los postulados de la CEPAL para estructurar la
economia.

La debilidad de nuestra economia y de nues-
tra sociedad politica (Estado) se palpa efectiva-
mente en estos tiempos de crisis a nivel macro.
Incluso los partidos politicos tradicionales y al ser-
vicio de los grupos hegemonicos carecen de solu-
ciones posibles, al igual que los restantes y minori-
tarios grupos politicos.

B. En cierto modo, la CEPAL esta desfasada
de la realidad no sélo de América Latina, sino tam-
bién (y, precisamente) de nuestra sociedad. Ante
ello, lo que requiere hacer este ente internacional
es elaborar una teoria para la crisis y trascender su
pensamiento original, ya conservador e irrealista
ante la magnitud de la crisis actual.

C. Bien podria decir que actualmente se ca-
rece en Costa Rica de una politica integral para
enfrentar la crisis que afecta esta nac_ién.

D. Elio apunta hacia el futuro de la estabili-
dad politica y econémica costarricense y, por su-
puesto, hacia eventuales movimientos populares
urbanos y rurales “contestatarios’ ante un panora-
ma de injusticia social cada vez mas patente.

VIil. BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA.

BRIONES, Alvaro, Economia y politica del fascis-
mo dependiente (México: Siglo XXI, 1978).
CARDOSO, Fernando Enrique, Hacia otro desa-
rrollo: enfoques y estrategias (México: Siglo XXI,
1978).

CASTILLO, Carlos Manuel, Rail Prebisch, econo-
mista politico (San José: ““La Nacién”, viernes 24
abril p. 15-A).

CEPAL, (Secretaria), El desarrollo social de Amé-
rica Latina en la postguerra (Buenos Aires: So-
lar/Hachette, 1963). En torno a las ideas de Cepal
{Santiago, Chile: Cepal, 1977).

CERDAS CRUZ, Rodolfo, Los problemas politi-
cos del desarrollo en Costa Rica (San José:
Uned-Icid, 1981).

44

BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN"

CHONCHOL, Jacques, América Latina. Socialismo
democrético y reforma agraria (San José: Cedal,
1981).

CUEVA, Agustin, Problemas y perspectivas de la
teoria de la dependencia (México: Historia y So-
ciedad, No. 3, 1974).

FURTADO, Celso, El desarrolio econémico. Un
mito (México: Siglo XXI, 1975).

GHIOLDI, Rodolfo, El modelo brasilefio (Buenos
Aires: Ed. Centro de estudios, 1972).
GRAC!IARENA, Jorge, Transformaciones del Esta-
do en América Latina (San José: Csuca, cuadernos
No. 3, 1980).

LIZANO FAIT, Eduardo, Agricultura y desarrollo
econbmico (San José: Uned, 1980); et al, Los
Problemas economicos del desarrollo en Costa
Rica (San José: Educa, 1980).

MEDINA ECHAVARRIA, José, Sociologia latino-
americana (San José: Educa, 1976).

MURILLO, Roberto, et al, La crisis de la demo-
cracia en Costa Rica (San José: Uned, 1981).
MURILLO ROJAS, Luis, Banca y desarrollo eco-
némico (San José: Uned, 1981).

POULANTZAS, Nicos, Clases sociales y poder po-
litico en el Estado capitalista (México: Siglo XXI,
1979).

PREBISCH, Rall Trna, Transformacion y desarro-
llo, la gran tarea de la América Latina (México:
CFE, 1970). Hacia una dinamica del desarrollo la-
tinoamericano (México: CFE, 1963). Nueva politi-
ca comercial para el desarrollo (México: CFE,
1974). Las crisis de los paises periféricos (Caracas:
revista Nueva Sociedad, No, 51, 1980, pp. 101 a
108). Las teorias neoclasicas del liberalismo eco-
noémico (Santiago de Chile: Revista de la CEPAL,
No. 7, 1979). Hacia una teoria de la transforma-
cidon (Santiago de Chile: Revista de la CEPAL, No,
10, 1980).

QUIJANO, Anibal; WEFFORT, Francisco, Popu-
lismo, marginalizacion y dependencia (San José:
Educa, 1973).

RAMIREZ BOZA, Mario, Notas para el estudio de
las politicas estatales en Costa Rica, 1948-1978.
{San José: UCR, 1981, poligrafiado).
RODRIGUEZ, Alfredo; RIVERA, Carlos, Los in-
dicadores econdmicos (Buenos Aires: Eds. Macchi,
1977).

RODRIGUEZ, Octavio, La teoria del subdesarro-
llo de la CEPAL (México: Siglo XXI, 1980).
RODRIGUEZ, Miguel A., et al, El modelo eco-
nbémico costarricense (San José: Anfe, 1980).



Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Albdn"

ROMERO PEREZ, Jorge E., La social democracia
en Costa Rica {San José: Imprenta Trejos, 1977).
Partidos, poder y derecho (San José: Ediciones
gyntagma, 1980). CEPAL y el desarrollo (San
José: UCR, 1980).

ROMERQO, José Luis, Latinoamérica: las ciudades
y las ideas (México: Siglo XXI, 1976).

S

SBIUO/
eé? &
C,
\07%ci 105
BIBLIOTECA JUDICIAL
“FERNANDO COTO ALBAN"

SERRA, José, El milagro econémico brasilefio:
{realidad o mito? (Buenos Aires, Periferia, 1972).
SORJ, Bernardo; ZAMOSC, Leo, La reproduccion
del capitalismo periférico (San José: Csuca, No. 1,
1979).

ZELAYA, Chester, et al, Costa Rica contempora-
nea (San José: Ed. Costa Rica, T. 1., 1979).

* *



