Revista Judicial. Costa Rica. Afio X, No. 34, setiembre 1985

Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

BELIOTECA AileCral
“FERNANDD COT0 ALEAN'

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE INTOLERANCIA Y DISCRIMINACION FUNDADAS
EN LA RELIGION O LAS CONVICCIONES.(*)
MEDIDAS QUE PODRIAN ADOPTARSE PARA SU EFICAZ APLICACION.

LICDA. ELIZABETH ODIO B.

CONTENIDO

Pag.
PRIMERA PARTE =
Preambulo
I Libertad de pensamiento, de concienciay de religion . . . . ... ..vvveeeennneennnn.. 34
A etz sls Durechs IOUSReianal. . ¢ cun sue dwdast s wau e @as Lo i e § e 34
B. Breves consideraciones sobre la situacion actual. . . . . .. ... i ittt i e 34
1. Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas
en lareligion 0 135 CONVICCIONES . . . . . . . .t ittt et e e e e e e et e taeeen e 35
A. Algunos antecedentes y CONSideraCiones Previas. . . . .« v o v v v v vt e oot e e e e e e eanns 35
B. Alcances de la Declaracion™. S cin v i s S am 50 Wi ST e i 9% 5+ 5% 5 55y - 0% 36
SEGUNDA PARTE
Medidas que podrian adoptarse para eliminar y para prevenir y combatir la intolerancia y la discri-
minacién fundadas en la religion 0 1as CONVICCIONES . . . . .. . .. .. ittt i s e s e 37
I.. Nota initoductoria. il 5 .sha bt v mmedhnie s cie 5 sien 4 955 Ta5es BT ®i s o 37
Il. Medidas formales-estructurales. . . .. o vvt v v v a®dvie s oo v omn alaios o s eis 5o e b e a 38
A, Dévécht nernacionalid S st O N S il o e v B P s o o I L S 38
1. La elaboracién de un proyecto de convencién internacional sobre la eliminacidn de todas
las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religion o las convicciones . . .. 38
2. Acciones de los 6rganos de Naciones Unidas para proteger los derechos y libertades
contenidos en la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminaciéon fundadas en la religion o las convicciones. . . . .. ... .. .. ' ieve .. 39
— La Subcomisién de Prevencion de la Discriminacion y Proteccion de las Minorias . ... 42
— La Comisién de Derechos Humanos .. ............... fows iba i el el 3tas + % 42
= -La presentacion de INformes: i il o 5 o o Biabeiiie sve b Dbe w il o s o e s e b s 43
B. Los ordenamientos juridicos Nacionales. . . . . . .. oo ittt i e e e e e e e 44
1. Medidas sustanciales-materiales . . . .. v oo ittt it i et et e e e e e e e e e e e 45
A. Acciones en el ambito iNternacional . . ... .. .. v ittt e e e e e e s 45
1. Actividades de los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas . . ... .. 45
2. Actividades de las Organizaciones No Gubernamentales . .. ... ... .. ... c'o'uun.. 46
B. Acciones en el &mbitonacional . . ... ... ... RN St e 46
BIBLIOGRAFIA

(*) Resolucién 36/65, 256 de noviembre, 1981.

4y z‘fk.\ ’

BATE T




Escaneado por Biblioteca Judicial "Fernando Coto Alban"

34

BIBLIOTECA JUDICTAL
“FERNANDD COTD ALBAN"

PREAMBULO

I. LIBERTAD DE PENSAMIENTO, DE CONCIENCIA Y DE RELIGION

A. Normas de Derecho Internacional
El articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos proclama que:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion”.

y agrega que

‘“Este derecho incluye la libertad de cambiar de
religiébn o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en pri-
vado, por la ensefianza, la préactica, el culto y la
observancia’’.

A su vez, el articulo 18 del Pacto Internacio-
nal sobre derechos civiles y politicos detalla estos
principios en la forma siguiente:

Toda persona tendra derecho a la libertad de
Pensamiento, de conciencia y de religion. Este
derecho incluira la libertad para tener o adop-
tar una religion o creencia de su eleccion, o
libertad, ya sea individual o colectivamente, y
en publico o en privado, para manifestar su
religiébn o creencia, el culto, la observancia, la
practica y la ensefianza.

Nadie quedard sujeto a coercion que impidie-
ra su libertad a tener o adoptar una religién o
creencia de su eleccion,

La libertad para manifestar la religion o creen-
cias propias puede estar sujeta solo a aquellas
limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden,
la salud o la moralidad publica, o los derechos
y libertades fundamentales de otros.

Los Estados Partes del presente Pacto se com-
prometen a respetar la libertad de los padres
y cuando sea aplicable, de los tutores legales,
para asegurar la educacion religiosa y moral de
sus nifos, de acuerdo con sus propias convic-
ciones.

El reconocimiento de la comunidad interna-
cional a la libertad del ser humano para escoger o
no una religiéon y vivir conforme a los dictados de
su fe y de su conciencia, alcanza un momento de

1.
José, Costa Rica, 1979, pdg. 128.

particular importancia al adoptar la Asamblea
General de las Naciones Unidas la Declaracion
sobre la eliminacion de todas las formas de intole-
rancia y discriminacion fundadas en la religién o
las convicciones. (Resolucion 36/55 de Asamblea
General de 25 de noviembre de 1981).

La Declaracién representa de igual modo, el
reconocimiento explicito de los principios funda-
mentales de la Carta de las Naciones Unidas acer-
ca de la dignidad e igualdad propias de todos los
seres humanos, y al propio tiempo, significa un
compromiso de lucha contra todas las formas de
intolerancia y discriminacion que tengan su origen
en este esencial derecho del hombre.

B. Breves consideraciones sobre la situacion
actual.

El derecho del ser humano a la libertad de
elegir y practicar una religion ha sufrido un len-
to desarrollo historico, desarrollo que, por lo
demds, ofrece caracteristicas disimiles en las di-
ferentes culturas y épocas en las que suele divi-
dirse la historia del hombre.

En lo que a la historia de occidente concierne,
un rapido y superficial analisis nos recuerda que en
la antigledad clasica —Grecia y Roma—, no se
distinguid entre religion y vida politica. “En la
polis griega, por ejemplo, la religion era parte de
la vida del Estado y los griegos tenian la religion
que les correspondia como ciudadanos de su res-
pectiva ciudad-estado. . .”.! Credo religioso y con-
dicion politica se confunden.

En la Roma de las primeras épocas aparecen

también intimamente vinculados el orden politico

y el orden religioso. Empero, a partir del deterioro
de las instituciones juridico-politicas durante el
Imperio, se produce un cambio muy importante.
“La aparicion del cristianismo contribuyé deci-
sivamente a la formacién de una distinta actitud de
los individuos frente al problema religioso. El cris-
tianismo fomenté la idea de la igualdad de los
hombres frente a Dios y marcé el principio de un
distanciamiento de la fidelidad total y absoluta
al Estado. Una accion proselitista, hasta entonces
desconocida, irrumpié en la historia. Surgieron las

Cfr. PACHECO, Francisco Antonio. “Derecho a la libertad de conciencia ¥ de fe religiosa”, Editorial Juricentro, San
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posibilidades de conflicto entre la vida religiosa y
la vida politica y de alli, la necesidad de que el
Estado reconociera al individuo libertad religio-
sa’’.2

Posteriormente se confundira de nuevo el po-
der temporal con el poder religioso. Al convertir-
se el cristianismo en religion oficial, la libertad reli-
giosa sufrié en los siglos siguientes toda suerte de
atropellos e intransigencias.

Los filosofos de la llustracion del siglo XVII1
son quienes configuran los derechos del hombre
como una ideologia que evolucionara con sucesi-
vos aportes hasta su actual desarrollo en el Dere-
cho Internacional y en los derechos internos de
las naciones.

Con todo, la situacién actual esté lejos aun de
haber perfeccionado la vigencia efectiva de los
principios de libertad de pensamiento, conciencia
y religiéon.

La cotidiana informacién que nos suministran
los medios de comunicacién colectiva permite
afirmar, sin temor a equivocacién, que todavia en
algunas partes del mundo se sigue obstaculizando
la libertad de practicar y ensefiar la religion que se
profesa.

Los estados ‘‘teocraticos’” no son comunes
en la actualidad y sin embargo hechos que estan
ocurriendo en nuestro mundo actual nos advierten
sobre problemas que impiden, en ciertas regiones,
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el ejercicio de la libertad en materia religiosa o de
convicciones. En algunos lugares se intenta impo-
ner al individuo una religibn determinada; en
otros, se le impide vivir conforme a sus propias
convicciones, religiosas o no religiosas.

Esta inocultable y preocupante realidad, torna
imperiosa la necesidad de que los Estados que for-
man la comunidad internacional organizada en las
Naciones Unidas, adopten medidas concretas que
permitan a los seres humanos el real y efectivo
disfrute de su libertad de pensamiento y convic-
ciones.

Sugerir algunas de esas posibles medidas que
podrian adoptarse para eliminar y para prevenir y
combatir la intolerancia y la discriminacion fun-
dadas en la religion o las convicciones y con ello
facilitar la vigencia de los principios que informan
la “Declaracién sobre la eliminacion de todas
las formas de intolerancia y discriminacion fundadas
en la religibn o las convicciones’, constituye el
propdésito esencial de este trabajo.

Empero, de previo a abocarnos al estudio de
tales posibles medidas, estimo oportuno analizar
algunos aspectos de la “’Declaracion sobre la eli-
minacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las con-
vicciones’’, a fin de obtener elementos de juicio
importantes sobre la naturaleza y alcance de tales
medidas.

1. LA DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE INTOLERANCIA Y DISCRIMINACION
FUNDADAS EN LA RELIGION O LAS CONVICCIONES

A. Algunos antecedentes y consideraciones pre-
vias.

En 1956 la Subcomision de Prevencion de la
Discriminacién y Proteccion de las Minorias,
inicié un estudio de la discriminacion en el caso
de los derechos y practicas religiosas. Designé a
uno de sus miembros, sefior Arcot Krishnaswami,
como relator especial para llevar a cabo el
estudio. '

El brillante informe del sefior Krishnaswami,
concluido en 1959, describe el camino seguido por
el desarrollo del concepto del derecho a la libertad

2. Ibidem, pég. 130.

Naciones Unidas, 1960. (E/CN. 4/ Sub. 2/200/Rev. 1).

de pensamiento, de conciencia y de religion, anali-
za los principios de tolerancia inherentes a casi to-
das las disciplinas religiosas del mundo y sefiala
la gradual evolucién del concepto en la legislacion
nacional y su reconocimiento final por la comuni-
dad internacional. El estudio define la naturaleza
del derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religion, describe sus elementos
esenciales y discute la condicién de las religiones
en relacién con el Estado.®

El estudio incluyé un resumen de las tenden-
cias observadas y conclusiones a que llego el

8. KRISHNASWAMI, Arcot, “Estudio sobre la discriminacién en materia de libertad de religion y de prdctica religiose"’,
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Relator Especial, lo mismo que una serie de reco-
mendaciones para la accion en esta materia.®

Tomando como base el informe, la Subcomi-
sién prepar6 un proyecto de principios relativos
a la discriminacién en materia de pensamiento,
conciencia y religion que fueron transmitidos a
la Comisién de Derechos Humanos.

En 1962 cuando la Comision estaba conside-
rando los principios que le habia remitido la Sub-
comision, la Asamblea General pidio a la Comision
que formulara un proyecto de declaracién y otro
de convenciéon sobre la eliminacion de todas las
formas de intolerancia religiosa y que le presenta-
ra esos proyectos para su consideracion y aproba-
cion.

Casi veinte afios de debates intensos y exhaus-
tivos sobre todos los aspectos del problema tuvie-
ron lugar para que finalmente la Asamblea General
adoptara en 1981 la ““Declaracién sobre la elimi-
nacion de todas las formas de intolerancia y dis-
criminacion fundadas en la religion o las conviccio-
nes”.S

Resulta innegable que haber adoptado la De-
claracion representa un avance de enorme impor-
tancia en el camino dificil de abolir practicas dis-
criminatorias y actitudes de intolerancia frente al
derecho humano de la libertad religiosa en todos
sus aspectos.

Con esta Declaraciéon, la Asamblea General
les ha recordado a las naciones del mundo que
esta entre los intereses superiores de la humanidad
el poner fin inmediatamente a las persecuciones y
manifestaciones de los prejuicios religiosos.

Sin embargo, lo dilatado del proceso de su
adopcion refleja lo delicado de la materia. La dis-
cusion y el analisis del derecho a la libertad de pen-
samiento, de conciencia y de religion, s6lo puede
darse dentro del ambito de la libertad y la igualdad
en dignidad y derechos de todos los seres humanos.
Admitir que el ejercicio de la libertad en materia
de religion o convicciones encuentra su espacio
mas adecuado en una separacidon claramente de-
finida entre poder politico y religién, son cuestio-
nes todas que rozan muy de cerca instituciones y
estructuras del poder politico de los Estados
Modernos, igual que ocurria durante todo el pro-
ceso historico de la formacion de los Estados.

4. KRISHNASWAMI, op. cit.
s‘

6. Resolucion cit., pardgrafo 9 del Preimbulo.
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De ahi, en nuestra opinién, que la comunidad
internacional haya optado, en primera instancia,
por promulgar una Declaracion como un primer
paso hacia la adopcion en el futuro de otras medi-

das.

B. Alcances de la declaracion.

En el predAmbulo de la Declaracion, los Esta-
dos miembros de las Naciones Unidas reafirman la
consideracion de los principios fundamentales de
la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y de los Pactos
Internacionales, con respecto a la dignidad e igual-
dad de todos los seres humanos como los princi-
pios rectores de la Declaracion.

Derivado de tales principios, se proclama que
la religion o las convicciones, para quien las pro-
fesa, constituyen uno de los elementos funda-
mentales de su concepcion de la vida y que, por
tanto, la libertad de religion o de convicciones
debe ser integramente respetada y garantizada.
Se declara que la libertad de religion y de conviccio-
nes debe contribuir también a la realizacion de los
objetivos de paz mundial, justicia social y amistad
entre los pueblos y a la eliminacion de las ideolo-
gias o practicas del colonialismo y de la discrimina-
cion racial. Y se manifiesta, la comunidad interna-
cional, “decidida a adoptar todas las medidas
necesarias para la rapida eliminacion de dicha into-
lerancia en todas sus formas y manifestaciones y
para prevenir y combatir la discriminacién por
motivos de religion o convicciones’.®

En su parte sustantiva, la Declaracion enumera
los principios basicos de la libertad en materia de
religibn o convicciones,. derivados del derecho
genérico a la libertad de pensamiento, de concien-
cia y de religion.

A estos principios basicos se les sefialan |imi-
tes impuestos por ley y cuyo propdsito sea prote-
ger la seguridad, el orden, la salud o la moral
pablicos o los derechos y libertades fundamentales
de los demds. Estas categorias juridicas no se defi-
nen.

Al adoptar la Declaraci6n, los Estados asumie-
ron el compromiso de prevenir y eliminar toda
discriminacién por motivos de religion o convic-
ciones, por medio de medidas eficaces para tales

Asamblea General de las Naciones Unidas, 26 de noviembre de 1981, (resolucién 36/55).
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propositos. Dentro de las medidas susceptibles de
ser adoptadas, la Declaracion menciona la promul-
gacion y derogatoria de leyes, a fin de prohibir
toda discriminacion de este tipo.

Un aporte particularmente importante de la
Declaracion al ordenamiento juridico internacional
lo constituye, sin lugar a dudas, la enumeracion
que hace en su articulo 6 de las libertades que es-
pecifican la libertad genérica de pensamiento, de
conciencia y de religion.

Tales libertades especificas son:

la de practicar el culto o de celebrar reunio-

nes en relacion con la religion o las conviccio-

nes, y de fundar y mantener lugares para esos

fines;

la de fundar y mantener instituciones de bene-

ficencia o humanitarias adecuadas;

la de confeccionar, adquirir o utilizar en can-

tidad suficiente los articulos y materiales ne-

cesarios para los ritos o costumbres de una

religién o creencia;

— la de escribir, publicar y difundir publicacio-
nes pertinentes en esas esferas;

— la de ensefiar la religién o las convicciones en
lugares aptos para esos fines;

— la de solicitar y recibir contribuciones volunta-
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rias financieras y de otro tipo de particulares

e instituciones;

— la de capacitar, nombrar, eligir y designar por
sucesion los dirigentes que correspondan
segun las necesidades y normas de cualquier
religion o conviccion;

— la de observar dias de descanso y de celebrar
las festividades y ceremonias de conformidad
con los preceptos de una religién o creencia;

— la de establecer y mantener comunicaciones
con individuos y comunidades acerca de cues-
tiones de religién y convicciones en el dmbito
nacional y en el internacional.

Al carecer la Declaracion, por su propia natu-
raleza, de todo mecanismo que permita examinar
los progresos realizados en la aplicacion de los
principios y medidas adoptados, representa, funda-
mentalmente, un programa de accidn sin controles
coactivos de ningdn género.

La Declaracion implica un marco de referencia
para las medidas que a nivel internacional, regional
y nacional, deben adoptarse para prevenir, com-
batir y eliminar, el dogmatismo y la intolerancia en
materia de religién o convicciones.

Dentro de ese concreto marco de referencia se
inscriben las medidas que aqui se proponen.

MEDIDAS QUE PODRIAN ADOPTARSE PARA ELIMINAR Y PARA PREVENIR
Y COMBATIR LA INTOLERANCIA Y LA DISCRIMINACION
FUNDADAS EN LA RELIGION O LAS CONVICCIONES

I. Nota introductoria

Los Estados miembros de las Naciones Unidas
asumieron un compromiso de particular importan-
cia al adoptar la Declaracion de 1981 sobre la eli-
minacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion en materia de religion o convic-
ciones.

Ese compromiso figura en el articulo 4 de la
Declaracién que textualmente expresa:

“1. Todos los Estados adoptaran medidas efica-
ces para prevenir y eliminar toda discriminacion
por motivos de religion o convicciones en el
reconocimiento, el ejercicio y el goce de los de-
rechos humanos y de las libertades fundamenta-
les en todas las esferas de la vida civil, econémi-
ca, politica, social y cultural.

*2.Todos los Estados haran todos los esfuerzos
necesarios para promulgar o derogar leyes,
seguin el caso, a fin de prohibir toda discrimina-
ci6én de este tipo y por tomar todas las medidas

adecuadas para combatir la intolerancia por

motivos de religion u otras convicciones en la
materia”’.

El texto del articulo define, claramente, la
obllgacnon de los Estados de implantar y aplicar
una politica adecuada para garantizar la tolerancia
religiosa, proteger |a libertad de conciencia, y elimi-
nar toda discriminacién por motivos de religion o
conviccion,

Esta politica debe traducirse en “medidas efi-
caces” que se adoptaran “‘en todas las esferas de
la vida civil, econémica, politica, social y cultural”,

En otras palabras, el compromiso asumido por
los Estados comprende un programa de accién que
debe incluir “medidas eficaces’” que podriamos
llamar de caricter sustancial-material y otras de
caracter formal-estructural. Entre las del primer
género (sustancial-material) se incluirian, bésica-
mente, medidas educativas. De la segunda natu-
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raleza (formal-estructural) serian las disposiciones
normativas que los Estados adopten, tanto en el
orden interno como en el ambito internacional.

En ambos casos, las medidas han de ser “‘efi-
caces”’. Por tales hemos de entender, en mi opi-
nion, medidas de las cuales cabe esperar un resul-
tado positivo al cabo de un tiempo y no necesaria-
mente inmediato.

Las medidas que aqui se proponen se refieren
a los indicados campos de accién y pretenden ajus-
tarse al expuesto concepto de eficacia.

Conviene ocuparnos, en primer término, de las
medidas que los Estados pueden adoptar en la
esfera de competencia del Derecho Internacional,
asi como en los respectivos ordenamientos juridi-
cos internos, sea, de aquellas medidas que hemos
denominado ‘‘formales-estructurales”.

Medidas formales-estructurales

Derecho Internacional

La elaboracién de un proyecto de convencién
internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de intolerancia y discriminacién fun-
dadas en la religién o las convicciones.

La elaboracion de un proyecto de convenciéon
internacional en esta materia ha merecido la aten-
cién de los 6rganos de las Naciones Unidas que se
ocupan de los derechos humanos, desde hace mas
de veinte afos.

En 1967 La Comision de Derechos Humanos
presento a la Asamblea General el preambulo y
12 articulos de un proyecto de convencién inter-
nacional sobre el tema. Empero, en 1972 la Asam-
blea decidi® que deberia asignarse prioridad al
proyecto de declaracién. Desde esa fecha y hasta la
aprobacion por la Asamblea de su texto en 1981,
la comunidad internacional concentré sus esfuer-
zos en la elaboracion de la Declaracion.

Estimamos que la adopcion de la Declaracion,
si bien fundamental, no debe representar la meta
final de la aspiracion de las naciones del mundo
en la compleja tarea de poner fin a las persecucio-
nes y manifestaciones de los prejuicios religiosos.

En el preAmbulo de este trabajo apuntdbamos
que, desafortunadamente, los fenémenos de into-
lerancia y discriminacion por razones religiosas y
de convicciones, no pertenecen al pasado y que en
la actualidad, grupos muy importantes de seres
humanos sufren violaciones graves a su derecho a
la libertad de conciencia y de religién, en diversas
regiones del mundo.

Esta penosa realidad determina la necesidad

il
A,
1.
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urgente de adoptar nuevos instrumentos juridicos
internacionales que contribuyan a desterrar el
dogmatismo vy la intolerancia, entre los hombres y
entre los pueblos. El procedimiento de adoptar
primero una Declaracién y luego una Convencién,
es usual en las Naciones Unidas. El ejemplo mas
reciente lo ofrece la lucha por eliminar todas las
formas de discriminacion contra la mujer, cuya
Convencién fue aprobada en 1979, luego de la
Declaracién que habia sido aprobada en 1967.
Una convencion internacional representa, sin
lugar a dudas, un instrumento juridico de mayor
eficacia que una declaracion.

No olvidamos que conforme al articulo 64 de
la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo Eco-
némico y Social puede hacer arreglos con los
Estados miembros y con los organismos especiali-
zados, para obtener informes sobre las medidas
tomadas para aplicar sus propias recomendaciones
y las que se refieren a asuntos que queden dentro
de su competencia, hechas por la Asamblea Gene-
ral. Ademas, el Consejo puede comunicar sus ob-
servaciones sobre estos informes a la Asamblea.

Empero, pensamos que la eficacia de tales
procedimientos internacionales de presentacion
de informes aumenta considerablemente si se
aprueba una convencién que requiera de los Esta-
dos Partes que comuniquen a un érgano especial
como un Comité, o bien, al Secretario General,
informacién relacionada con las leyes y reglamen-
tos que hayan aprobado a fin de garantizar la apli-
cacion de las disposiciones de la Convencién. Y
de igual modo, que presenten informes sobre la
aplicacion de la convencion.

La Declaracion establece normas y principios
moralmente obligatorios para todos los Estados sin
excepcion. Pero si se elaborara una convencion, la
obligacién moral se transforma en obligacion juri-
dica para los Estados que la acepten.

Dentro del expuesto orden de ideas y con fun-

damento en el texto de convencién discutido en el
seno de la Subcomision de Prevencién de la Discri-
minacién y Proteccion de Minorias, creemos que
una convencién internacional en la materia de
nuestro interés, deberia contener disposiciones
concretas sobre, por lo menos, los siguientes as-
pectos:
Un predmbulo que contenga los principios
universalmente validos de dignidad e igualdad
de todos los seres humanos y su derecho ina-
lienable a la libertad de pensamiento, concien-
cia y religion.
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Definiciones: para su correcta interpretacion y
aplicacién, en la convencién deberian figurar
definiciones de conceptos como los siguientes:
a) intolerancia y discriminacién por motivos
de religion o convicciones;

b) religion, creencia y conviccién.

Obligacién de los Estados de adoptar y apli-
car una politica adecuada para garantizar la
tolerancia religiosa y de convicciones.
Libertades que comprende el derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién: ademés de la declaracién general de
principios fundamentales, la convencion debe-
ria, por su caracter juridico, ser concreta. Ello
aclararia el texto, facilitaria su interpretacion
y permitiria a los individuos conocer los
derechos de que pueden disfrutar. Ademis,
estableceria una base para comprobar en lo
sucesivo la buena fe con que los Estados Par-
tes en la convencion aplican sus disposiciones.
Estas libertades serfan:

i) la de practicar el culto o de celebrar reunio-
nes en relacion con la religiéon o las conviccio-
nes, y de fundar y mantener lugares para esos
fines;

ii) la de fundar y mantener instituciones de
beneficencia, humanitarias y de ensefianza
adecuadas;

iii) la de ensefiar, propagar y aprender su reli-
gion o convicciones, asi como sus idiomas o
tradiciones rituales en lugares aptos para esos
fines;

iv) la de cumplir, individual o colectivamente,
los preceptos de su religion o creencia, obser-
var sus practicas rituales, dietéticas o de otra
indole, producir los objetos, alimentos y de-
mas articulos y materiales que suelan usarse
en su observancia y practica. Cuando los me-
dios de producciéon y distribucion dependan
del Estado, éste facilitarda dichos articulos y
alimentos o los medios de adquirirlos o pro-
ducirlos; ;

v) la de escribir, publicar y difundir publica-
ciones pertinentes en esas esferas;

vi) la de solicitar y recibir contribuciones vo-
luntarias financieras y de otre tipo de particu-
lares e instituciones;

vii) la de capacitar, nombrar, elegir y designar
por sucesion los dirigentes que correspondan
segin las necesidades y normas de cualquier
religion o conviccién;

viii) la de observar dias de descanso y de cele-
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brar festividades y ceremonias de conformidad

con los preceptos de una religion o creencia;

ix) la de establecer y mantener comunicacio-

nes con individuos y comunidades acerca de

cuestiones de religion y convicciones en el

ambito nacional y en el internacional;

x) la de ir en peregrinacion y de efectuar otros

varios viajes relacionados con su religién o

creencia, dentro o fuera de su pars, y el libre

acceso a todos los lugares sagrados o venera-

dos;

xi) el derecho a que la ley proteja sus lugares

de culto, sus ritos, ceremonias y actividades,

asi como los lugares de inhumacién recono-

cidos por su religion o creencia;

xii) la exencion de toda obligacion de prestar

cualquier juramento de caracter religioso que

sea contrario a sus convicciones,

El derecho de los padres o los tutores legales

a elegir la religibn o las convicciones de sus

hijos o pupilos, y el correlativo derecho del

nifio a gozar del acceso a educacion en materia

de religion o convicciones, conforme a los

deseos de sus padres o tutores legales y a no

obligarlo a instruirse en una religion o convic-
ciones contra los deseos de aquellos, sirviendo
en todo caso de principio rector el interés
superior del nifio.

Obligacién de los Estados de fomentar la com-
prensién, la tolerancia y. la amistad entre las
naciones y los grupos religiosos. Medidas para
hacerlo: en el texto de la convencién deberian
figurar medidas para obtener los propdsitos
aqui enunciados, con especial referencia a
las esferas de accidn concreta de los Estados
que serian la ensefianza, la educacién y la
informacion. Los Estados Partes se compro-
meterian a adoptar medidas eficaces en las
indicadas esferas, para combatir los prejuicios
gue conduzcan a la intolerancia religiosa Y
a la discriminacién entre las personas, los
grupos de personas o las instituciones, por
motivos de religién o creencia o conviccién, y
para promover la comprension, la tolerancia y
la amistad entre las naciones y los grupos reli-
giosos, asi como propagar los propésitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas
y de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Obligacién de los Estados de adoptar medidas
eficaces para impedir y eliminar toda discrimi-
nacién basada en motivos de religién o de con-
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viccién: la convencion propondria que los
Estados Partes contrajeran, esencialmente, tres
obligaciones: a) implantar y aplicar una poli-
tica encaminada a lograr la tolerancia religiosa,
b) proteger la libertad de conciencia, y c) eli-
minar toda discriminacion por motivos de
religion o conviccién. Por ello, ademas de con-
denar la discriminacion entre seres humanos
por motivos de religién, creencia o conviccion,
como una ofensa a la dignidad humana, una
negacion de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, una violacion de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales
proclamados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y un obstaculo para las
relaciones amistosas y pacificas entre las
naciones, los Estados Partes se comprome-
terian a:

i) adoptar medidas eficaces para prevenir y
eliminar la discriminacion, por motivos de
religion, creencia o conviccion, en cuanto al
reconocimiento, ejercicio y disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en todas las esferas de la vida civil, po-
litica, economica, social y cultural, incluso
promulgar leyes o derogarlas, segliin proceda,
a fin de prohibir dicha discriminacion, y adop-
tar todas las medidas adecuadas para combatir
los prejuicios que originan la intolerancia
religiosa; ii) adoptar medidas eficaces para im-
pedir la discriminacion, por motivos de reli-
gion, creencia o conviccion, en materia de
derechos civiles, ciudadania y disfrute de
derechos politicos, tales como el de tomar
parte en las elecciones, ocupar cargos publi-
cos o participar en cualquier otra forma en el
gobierno del pais, asi como en materia de tra-
bajo y empleo.

Igualdad ante la ley y proteccién de la ley, sin
distincién alguna: con este principio se perse-
guiria en la convencion la misma finalidad
que tienen idénticos textos de las convencio-
nes sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion racial y sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra
la mujer y se garantizaria que todas las perso-
nas recibieran un trato igual ante la ley en el
ejercicio de su derecho a la libertad de pensa-
miento, conciencia y religion, asi como la pro-
teccion de la ley, sin distincion alguna, contra
toda discriminacion por motivos de religion,
creencia o conviccion,
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Proteccién contra todo estimulo o incitacién
a la intolerancia religiosa o a la discriminacién
por motivos de religién, creencia o convic-
cién: los Estados Partes se comprometerian
a garantizar la proteccion de la ley, sin distin-
cion alguna, contra todo estimulo o incitacion
a la discriminaciéon por motivos de religion o
conviccion. La convencion deberia tipificar
como delito penal toda incitacion al odio o
todo acto de violencia contra cualquier reli-
gion, creencia o conviccion, o contra sus adep-
tos, y se condenara toda propaganda dirigida a
fomentarlos.

lgualdad y no discriminacién en materia de
concesién de subvenciones o de exenciones
tributarias: La convencion estableceria el prin-
cipio de igualdad y no discriminacion entre
las religiones o creencias organizadas juridica-
mente como instituciones ante la legislacion
tributaria, fiscal y de subvenciones de los Es-
tados Partes.

Procedimientos de reparacién: la convencion
deberia contener un texto en el que se estable-
cieran procedimientos para obtener reparacion
de las autoridades administrativas o judiciales
de los Estados Partes, en todos los casos de
violacion de los derechos protegidos por la
convencion. La reparacién podria reclamarla,
en sede administrativa o judicial, la persona,
grupo o institucion objeto de la discrimina-
cion por motivo de su religién, creencia o
conviccion.

Interpretacion: el texto que se refiera a una
interpretacion de la convencion, debe tener
como finalidad especifica prevenir los abusos
de la libertad de religién, creencia o convic-
cion. Se propondria una norma que se adapta-
ra a las disposiciones del articulo 30 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Limitaciones: la convencién tendria que in-
cluir, necesariamente, un articulo relativo a
limitaciones. En el propio articulo 1 de la
Declaracion sobre la eliminacion de todas las
formas de intolerancia y discriminacion funda-
das en la religion o las convicciones, figuran
las limitaciones que se imponen a la libertad
de manifestar la propia religion o las propias
convicciones. Tales limitaciones, conforme a
la Declaracién, sélo podrédn emanar de la ley y
seran aquellas necesarias para proteger la se-
guridad, el orden, la salud o la moral publicos
0 los derechos y libertades fundamentales de
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los demas. Son las mismas limitaciones que fi-
guran en el parrafo 2 del articulo 29 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Resulta evidente que las limitaciones a un
derecho fundamental del ser humano como el
de la libertad de conciencia y religion, solo
pueden ser impuestas por ley formal, confor-
me al ordenamiento juridico propio de cada
Estado Parte y en todo caso deben resultar
compatibles con los propésitos y principios
de las Naciones Unidas y con los derechos y li-
bertades enunciados en la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos. Los mismos |imi-
tes legales que figuran en la Declaracién
figurarian también en la convencién, sin que
resulte ocioso recordar que conceptos tales
como “seguridad publica”, “‘orden publico”,
“salud puablica” o ““moral publica”, no son
conceptos univocos sino contingentes, cuyo
contenido varia en el tiempo y en el espacio.
Son conceptos que recogen las normas y prin-
cipios que cada pueblo considera como fun-
damentales, conforme a su realidad politica,
social, econémica y cultural, en un momento
determinado de su desarrollo historico. En to-
do caso, resultaria posible afirmar que las limi-
taciones legales a los derechos del individuo
deben regirse por el principio rector de que el
ejercicio de cualquier derecho o libertad debe
hacerse en funcién del bienestar no sélo per-
sonal, sino del bienestar general de la socie-
dad.

Medidas de ejecucién: De igual modo que en
la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer,
la convencién podria tener dos tipos de meca-
nismos de ejecucion:

i) un Comité sobre la eliminacion de la into-
lerancia y la discriminacion fundadas en la
religion, creencia o conviccion. El Comité
estaria integrado por expertos a titulo perso-
nal, de gran prestigio moral y competencia en
la materia de la convencion y la propia con-
vencion estableceria el procedimiento para
elegirlos y los demés aspectos propios del
funcionamiento del Comité;

ii) informes: los Estados Partes se comprome-
terian a someter al Secretario General de las
Naciones Unidas, para que lo examine el Co-
mité, un informe sobre las medidas legislati-
vas, judiciales, administrativas o de otra indole
que hayan adoptado para hacer efectivas las
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disposiciones de la convencion y sobre los
progresos realizados en ese sentido. El primer
informe se presentaria en el plazo de un afio
a partir de la entrada en vigor de la conven-
cion para el Estado de que se trate, y en lo
sucesivo, por lo menos cada tres afios, y ade-
mas, cuando el Comité lo solicite. En el in-
forme se podrian incluir los factores y las
dificultades que afectaran al grado de cumpli-
miento de las obligaciones impuestas por la
convencion. El Comité, informaria anual-
mente a la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas sobre sus actividades y haria
sugerencia y recomendaciones de caracter
general basadas en el examen de los informes
y de los datos transmitidos por los Estados
Partes; incluiria en el informe las observacio-
nes, si las hubiere, de los Estados Partes. El
Secretario General transmitiria los informes
del Comité a la Comision de Derechos Huma-
nos para su informacion;
iii) organismos especializados del sistema
de Naciones Unidas: los organismos especia-
lizados tendrian derecho a estar representados
en el examen de la aplicacion de las disposi-
ciones de la convencién que correspondan a
la esfera de sus actividades. EI Comité invita-
ria a los organismos especializados a que
presenten informes sobre la aplicaciéon de la
convencion en las dreas que correspondan a la
esfera de sus actividades.

Tales serian, a nuestro juicio, los aspectos que
deberia contener una convencidn internacional
sobre esta materia. La importancia capital del
instrumento radica, como dijimos, en que la
magnitud del problema de la discriminacién y de
la intolerancia fundadas por motivos de religién,
creencia o conviccion, en el mundo moderno,
requiere de mecanismos de solucion mas eficaces
que la sola Declaracion adoptada en 1981. Una
convencion seria el complemento ideal de ésta y
representaria una auténtica posibilidad de que los
Estados miembros de las Naciones aceptaran como
obligacion juridica disefiar y aplicar una politi-
ca adecuada para garantizar la tolerancia religiosa,
proteger la libertad de conciencia y eliminar toda
discriminacion por motivos de religion o convic-
cion.

2. Acciones de los érganos de Naciones Unidas
para proteger los derechos y libertades conte-
nidos en la Declaracién sobre la eliminacién
de todas las formas de intolerancia y discrimi-
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nacién fundadas en la religién o las convic-
ciones.

La Subcomision de Prevencion de la Discrimi-
nacion y Proteccién de las Minorias.

La Comisién de Derechos Humanos.

La presentacion de informes.

La elaboracion de una convencion internacio-
nal sobre el tema de nuestro interés es un ideal
de lucha en el que debemos perseverar hasta alcan-
zarlo, dada su trascendencia e importancia como
instrumento juridico eficaz de la comunidad inter-
nacional.

No obstante, mientras ello no ocurra, hemos
de preocuparnos por poner en marcha mecanismaos
para proteger los derechos y libertades contenidos
en la “’“Declaracion sobre la eliminacion de todas
las formas de intolerancia y discriminacion fun-
dadas en la religién o las convicciones”’.

Dentro de los 6rganos de las Naciones Unidas
que se ocupan primordialmente de los derechos
humanos se encuentra la Subcomision de Preven-
cion de la Discriminacion y Proteccion de las Mi-
norias.

Creada en 1947 por la Comision de Derechos
Humanos, tiene, entre sus finalidades relevantes,
la de hacer recomendaciones a la Comision.

“en cuanto a la prevencion de la discriminacion,
de cualquier tipo en materia de derechos huma-
nos y libertades fundamentales, y la protec-
cion a las minorias raciales, religiosas y lingliis-
ticas".

La esfera de competencia dentro de la que de-
sarrolla sus actividades la Subcomision permitirfa,
en mi opinidn, una participacion activa de este
importante 6rgano de las Naciones Unidas en la
defensa y promocién de los derechos y libertades
contenidos en la Declaracién sobre discriminacion
en materia de religiéon o convicciones.

Las actividades de la Subcomision podrian ser
de diferente naturaleza y fundamentalmente de
dos clases:

1. la preparacion de estudios para hacer reco-
mendaciones a la Comisién;

2. el manejo de las comunicaciones relativas a
violaciones de derechos contenidos en la De-
claracion de 1981.

1. Actividades del primer género indicado ya

han sido emprendidas por la Subcomisién. Por

7. Resolucidon 1503 (XLVIII) del Consejo.
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iniciativa de ésta, la Comisién de Derechos Huma-
nos le encomendd en 1983 que realizara un estu-
dio amplio y minucioso sobre las dimensiones
actuales de los problemas de intolerancia y de la
discriminacion fundadas en la religiéon o las convic-
ciones, utilizando como punto de referencia la
Declaracion. Para realizar el estudio, la Subco-
mision designé ese mismo afio una Relatora Es-
pecial y le pidié incluir en su estudio un informe
sobre las distintas manifestaciones de intolerancia
y discriminacién fundadas en la religion o las con-
vicciones en el mundo contemporaneo, sus causas
basicas y recomendaciones sobre medidas concre-
tas a adoptar para combatir tales manifestaciones.

2. Adicionalmente a esta labor de realizar estu-
dios y formular recomendaciones, la Subcomision
podria emprender un analisis especializado de
las comunicaciones que se le envian para su
examen.

La experiencia del quehacer de los Grganos
de las Naciones Unidas encargados de los derechos
humanos ensefia que cada afio se reciben miles
de cartas acusando violaciones de derechos y
libertades fundamentales. Gran parte de esas

comunicaciones son remitidas a la Comision de
Derechos Humanos y a la Subcomisién para su

conocimiento y analisis mediante el procedi-
miento establecido por el Consejo Econémico y
Social en 1959.7

Desde 1970 la Subcomisién fue autorizada
a nombrar un grupo de trabajo constituido por
cinco miembros que se retinen inmediatamente an-
tes de cada periodo de sesiones de la Subcomisidon,
para examinar todas las comunicaciones y someter
a la consideracion de la Subcomisién aquellas que
parezcan revelar “un cuadro persistente de viola-
ciones graves de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, atestiguadas en forma
fidedigna”. Al hacer el analisis respectivo, la Sub-
comisiébn considera también las réplicas que
hubieren enviado los Gobiernos.

La Subcomision determina si debe referir a
la Comision de Derechos Humanos situaciones
en particular que parezcan revelar ese cuadro
persistente de violaciones graves de los derechos
humanos.

La Comision, a su vez, examinara la situaciéon
para determinar si requiere un estudio minucioso
hecho por ella y un informe y recomendaciones al
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Consejo Econémico y Social. Ese estudio lo hara
la Comisién por los mecanismos de que dispone
(relatores especiales, comités ad hoc).

Dentro de las pautas fijadas por la Comision
que en 1977 decidié que ademas de las violaciones
a los derechos civiles y politicos se ocuparia tam-
bién de las violaciones a los derechos econémicos,
sociales y culturales, la Subcomision podria —siem-
pre, claro esta, dentro de los procedimientos fi-
jados por el Consejo Econémico y Social—, anali-
zar por separado las comunicaciones que se refie-
ren a violaciones de los derechos y libertades en
materia de religién o convicciones, contenidos en
la Declaracion de 1981.

La Declaracion de la Asamblea General de
1981 ha tenido el efecto muy importante de es-
pecificar y enumerar las libertades que configuran
el contenido del derecho a la libertad de pensa-
miento, conciencia y religion, que proclamé la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en su articulo 18.

Existe ahora un instrumento internacional
—la Declaracion—, que permitiria tipificar e iden-
tificar violaciones graves y persistentes a los dere-
chos y libertades religiosos y de convicciones.

Un estudio especifico de estas comunicaciones
por parte del Grupo de Trabajo de la Subcomi-
sibn, o mejor aun, por un grupo de trabajo ad hoc
de ésta, contribuiria a denunciar ante la Comision
y ante los demas organos de Naciones Unidas, la
magnitud y gravedad de tales violaciones y sus ma-
nifestaciones especificas.

En la actualidad e histéricamente, la violacion
a los derechos y libertades religiosos y de convic-
ciones, suelen generalmente disfrazarse y confun-
dirse dentro de marcos politicos de acusaciones,
por ejemplo, sobre subversién o separatismo, de
individuos o grupos.

Una labor de la Subcomision para distinguir
e identificar violaciones especificas de los derechos
y libertades religiosos y de convicciones, contribui-
ria en gran medida, sin duda alguna, al ejercicio
pleno de estos derechos humanos fundamentales.

Del mismo modo que desde 1967 un Comité
de Consejo Ejecutivo de la UNESCO se ha ocupa-
do de las comunicaciones relacionadas con el ejer-
cicio de los derechos humanos que figuran dentro
de la esfera de competencia de la UNESCO, bien
podria la Subcomision recibir autorizacién para
ocuparse en un grupo de trabajo ad hoc del analisis
de las comunicaciones relativas a este tema.

Otro antecedente que presta también claro
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fundamento a esta proposicion lo ofrecen los proce-
dimientos establecidos por la OIT desde 1950 para
investigar las acusaciones sobre violacion de la
libertad de asociacion y derechos sindicales en
general.

La composicion de la Subcomisién, integrada
por expertos que actGan a titulo personal, asi
como la experiencia de tantos afios acumulada por
la Subcomision en el analisis de los mas urgentes
problemas de derechos humanos, la califican muy
especialmente para realizar un tipo de labor como
el que aqui se sugiere.

La presentacion de informes:

Uno de los mecanismos mas eficaces de veri-
ficacion del cumplimiento de las obligaciones asu-
midas por los Estados Partes de una convencion
internacional, es la presentacién de informes. Estos
informes versan, generalmente, sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra
indole que se hayan adoptado para hacer efecti-
vas las disposiciones de la convencion y sobre los
progresos que se hayan realizado en la materia
especifica sobre la que versa la convencion.

La Declaracién de 1981 carece, por su misma
naturaleza, de mecanismos de ejecucion. Ahora
bien, como lo mencionamos lineas atras, el articu-
lo 64 de la Carta de las Naciones Unidas, permite
al Consejo Econoémico y Social hacer arreglos con
los Estados miembros y con los organismos espe-
cializados, para obtener informes sobre las medidas
tomadas para aplicar sus propias recomendaciones
y las que se refieren a asuntos que queden dentro
de su competencia, hechas por la Asamblea Ge-
neral.

Esta autoridad ha permitido al Consejo, en
numerosas ocasiones, pedir a los Estados miembros
que informen sobre las acciones tomadas por ellos
para aplicar resoluciones y decisiones relativas a
los derechos humanos y para transmitir los infor-
mes recibidos a la Asamblea General, con pro-
puestas para cualquier accion adicional necesaria.

Esta facultad que compete al Consejo Eco-
némico y Social podria aplicarse en el caso de la
Declaracion sobre la eliminacién de la intolerancia
y la discriminacién en materia de religion y convic-
ciones.

El Consejo podria pedir informes a los Esta-
dos miembros de Naciones Unidas sobre las accio-
nes especificas tomadas para poner en ejecucion
las obligaciones contenidas en la Declaracion. Esos
informes periddicos podrian ser recibidos y anali-
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zados, en primera instancia por la Subcomision,
por delegacion del Consejo, y la Subcomision los
elevaria con sus recomendaciones a la Comision,
con un tramite similar al que se emplea en materia
de comunicaciones. La Comision, a su vez, trans-
mitiria sus recomendaciones al Consejo para que
éste, conforme al articulo 64 citado, las enviara
a conocimiento de la Asamblea General.

Los informes podrian ser bianuales y po-
drian completarse con informes procedentes de
los organismos especializados y de las propias
organizaciones no gubernamentales, con status
consultivo ante el ECOSOC.

El procedimiento aqui sugerido, si bien len-
to, podria contribuir eficazmente a que los Esta-
dos miembros presten cuidadosa atencion al cum-
plimiento de las obligaciones de tipo moral que
surgen de la Declaracion de 1981.

No cabe duda, segin lo hemos repetido ya en
varias ocasiones en este trabajo, de la trascenden-
cia de la Declaracion adoptada en 1981. El pro-
blema de la libertad en materia de religion y de
convicciones es esencial dentro de los derechos ina-
lienables del ser humano. En rigor, no cabe hablar
de libertad de pensamiento de un individuo si
dentro de ella no se incluye la libertad de religion
y de convicciones. En otras palabras, que al anali-
zar la libertad de religibn y de convicciones, lo
que estamos analizando es el problema integro
de la libertad del ser humano.

De ahi lo trascendente que labores especifi-
cas como las que aqui hemos sugerido a cargo de
la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones
y Proteccion de Minorias, de la Comision de
Derechos Humanos y del Consejo Economico
y Social, en resguardo de los derechos contenidos
en la Declaracion de 1981, representan para la
proteccion del entero sistema de los derechos
humanos.

Los ordenamientos juridicos nacionales.

De la lectura de las monografias por paises
que preparé el sefior Arcot Krishnaswami como
complemento de su brillante estudio sobre la dis-
criminacién en materia de religion y de practicas
religiosas en 1959, se concluye en que casi todos
los Estados del mundo cuentan con disposiciones
en sus Constituciones Politicas, asi como en su
legislacién ordinaria, para la proteccion de los
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derechos humanos y las libertades fundamentales.
Ello es particularmente cierto en el caso de paises
que promulgaron sus textos legales basicos después
de la proclamaciéon de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos en 1948.

A ello se suman en esa época una actitud
de los paises que se traduce en lo que el sefior
Krishnaswami llama ““una tendencia mas acentuada
que en épocas recientes a conceder igualdad de
trato a todas las religiones y creencias y a sus adep-
tos”’. También sefiala el sefior Krishnaswami, ‘‘se
reconocen paulatinamente los derechos de aquellos
que no tienen una creencia teista, como los agnos-
ticos y los ateos, en aquellos paises en donde la
mayoria de la poblacion pertenece a una o varias
religiones’".®

Ello no obstante, ya en 1959 el estudio que
citamos advertia sobre la existencia de factores
desfavorables que en ciertas regiones del mundo
entorpecian la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religion y sefialaban el temor de que
las tendencias favorables volvieran a invertirse
en el futuro.

En el tiempo que ha transcurrido desde que
aquel estudio se concluyo, los factores desfavora-
bles que en 1959 se advertian, se han acentuado.
Diversas manifestaciones de prejuicios raciales y
su intolerancia religiosa, confusion entre lo politi-
co y lo religioso, nacionalismos exacerbados que
se ligan a credos religiosos, y hasta confrontaciones
armadas para las que se aducen motivos religiosos,
conforman el panorama del mundo al adoptarse
la Declaracion de 1981 sobre la eliminacion de
todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religion o las convicciones.

El articulo 4 de la Convencion, transcrito
supra, contiene en su parrafo segundo el compro-
miso de los Estados de hacer ““todos los esfuerzos
necesarios por promulgar o derogar leyes, segun el
caso, a fin de prohibir toda discriminacion de ese
tipo y por tomar todas las medidas adecuadas para
combatir la intolerancia por motivos de religion y
otras convicciones en la materia“’.

Los prejuicios que se encuentran en la raiz del
dogmatismo, la intolerancia y la discriminacion, no
necesariamente desapareceran con la promulgacion
o la derogatoria de una ley. Factores culturales que
hunden sus raices en la historia de un pueblo,
estructuras socioecondmicas profundamente injus-

~4yn E
B. KRISHNASWAMI,Arcot, “‘Estudio sobre la discriminacién en materig de libertad de religié 3 )
Naciones Unidas, 1960. (E/CN. 4 /Sub. 2/200/Rev. 1), n y de prdctica religiosa™,
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tas, condiciones internacionales adversas para los
pueblos en desarrollo, inciden de manera decisiva
en los fenémenos de intolerancia y discriminacion,
de los cuales el aspecto religioso es una manifesta-
cion. Nada de ello desaparecerd, automaticarente,
como efecto directo de que una ley se promulgue
o se derogue. Esta afirmaciéon, a mi juicio, no re-
quiere de verificacion, pues la cotidiana experien-
cia se ha encargado de demostrarlo desde épocas
pretéritas.

Ahora bien, sabemos que la norma juridica
es una pauta de comportamiento adoptada por la
comunidad para sus miembros. Axiologicamente,
el ordenamiento juridico se nutre y fundamenta
de los valores que una comunidad adopta en cada
momento de su desarrollo histérico. Las leyes son,
entonces, producto de los valores e intereses tute-
lados juridicamente.

En la medida en que la norma juridica permi-
te, prohibe o impone una conducta al individuo,
en esa medida tiene también un innegable valor
educativo.

Promulgar leyes que prohiban la discrimina-
cion y la intolerancia en materia de religibn o
convicciones, contribuird decisivamente a producir
actitudes de tolerancia y respeto para el pensa-
miento y el sentimiento de los demas. Emitir
normas juridicas que estimulen la comprension,
la tolerancia y el respeto entre los individuos de
una misma comunidad acerca de sus creencias y
convicciones, contribuira a erradicar prejuicios y
dogmatismos.

De igual modo, derogar legislacion que entor-
pezca el libre ejercicio de la libertad religiosa,
sera un aporte muy valioso dentro de una politica
que procure asegurar la igualdad entre los seres
humanos. ¢

Dentro de este orden de ideas, el compromiso
de los Estados miembros de Naciones Unidas de
adecuar sus ordenamientos juridicos nacionales a
los principios y valores consagrados en la Declara-
cion sobre la eliminacién de la intolerancia y la
discriminacién en materia de religion y conviccio-
nes, no puede ser analizado Gnicamente como una
simple intencién o un buen proposito.

Ese compromiso debe de hacerse efectivo en
el menor plazo posible, pues constituye un aporte
esencial de la Declaracién a la lucha de la comuni-
dad internacional contra todas las formas de into-
lerancia y discriminacion. :

El cumplimiento de este compromiso debe
examinarse con particular atencion por los 6rganos
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de las Naciones Unidas que se ocupan de derechos
humanos y para ello, el mecanismo de la presenta-
cion de informes a que nos referimos en anteriores
paragrafos, resulta muy eficaz.

Hemos expuesto hasta aqui nuestras sugeren-
cias acerca de las medidas que denominamos ‘‘es-
tructurales-formales’” y las cuales, creemos, deben
darse tanto en el &ambito internacional como en el
nacional, a fin de alcanzar la necesaria coherencia
entre los principios que informan la actividad de
los paises internacionalmente organizados como
Naciones Unidas, y los valores que sustentan los
ordenamientos juridicos nacionales de esos mismos
paises. De esta coherencia depende, en gran me-
dida, la eficacia de los propositos que inspiraron la
Declaracién de 1981.

11l. Medidas sustanciales-materiales.

He denominado “‘sustanciales-materiales’”” a las
medidas a las que a continuacion me referiré,
en atencion a la fuente de la que proceden y a los
objetivos que persigan. No se trata, como en el
tipo de medidas a que nos referimos en el capitulo
anterior, de procesos normativos emanados del
Derecho Internacional o del derecho interno de los
paises.

Este tipo de medidas de las que aqui nos
ocuparemos son mas bien acciones concretas que
pueden ser ejecutadas, en el dmbito internacional,
por los organismos especializados del sistema de
Naciones Unidas, y por las Organizaciones No
Gubernamentales y en el &mbito nacional, por
las estructuras competentes de los gobiernos de
cada Estado, asi como por las organizaciones de
distintas clases en las que se agrupen los ciudada-
nos de éstos.

A. Acciones en el &mbito internacional.
1. Actividades de los organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
asi como la Organizacién Internacional del Traba-
jo, podrian incluir, cada una en su respectivo
campo de accién, programas especificos para
prevenir y combatir todas las manifestaciones de
intolerancia y discriminacién, en particular las
que estan fundadas en motivos de religion o con-
vicciones.

La UNESCO, cuyo a&mbito de accién es pre-
cisamente el de la educacion y la cultura, podria
disefiar una campafia mundial a desarrollarse du-
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rante todo un afio a fin de difundir los principios
y alcances de la Declaracién sobre la eliminacién
de todas las formas de intolerancia y discrimi-
nacion fundadas en la religion o las convicciones.

La mejor manera de planear y ejecutar un
programa de esta naturaleza estaria a cargo de la
propia organizacion quien cuenta con personal
técnico altamente especializado en las ciencias
de la ensefianza y la comunicacion.

A manera de simple sugerencia me permitiria
sefialar que una campafia de esta naturaleza debe-
ria estar dirigida, en primer término, a los nifios y
a los adolescentes.

Por medio de afiches, carteles, folletos, au-
diovisuales y material educativo apropiado, la
UNESCO podria encabezar una cruzada mundial
contra la intolerancia y la discriminacion y en
favor de los derechos humanos, la tolerancia y
el respeto, entre los hombres y entre los pueblos,
que tenga por beneficiarios a los nifios y a los
jovenes. Ello no implica, claro esta, que se deje
por fuera a los demas sectores de la poblacion,
pero estimo que contribuir a una solida forma-
cion del nifio y del adolescente en esta materia,
rendird mejores frutos que cualquier campafia
dirigida a los adultos.

En este mismo sentido, también un organis-
mo como la UNICEFF podria sumarse a una cam-
pafia de esta naturaleza.

En lo que a acciones de la OIT concierne,
podria sugerirse a la organizacion analizar las
comunicaciones e informes que recibe de parte de
las organizaciones de trabajadores y, patronos,
para detectar las manifestaciones de discriminacion
en el trabajo y empleo que estan basadas en moti-
vos de religion o creencias.

En los términos que resulte adecuado segun
el problema de que se trate, la OIT lo transmitiria
al 6rgano competente de las Naciones Unidas.

En el campo de la prevencién del fenémeno,
la OIT podria contribuir muy positivamente
introduciendo el estudio de la Declaracion de
1981 en los cursos, seminarios y demas actividades
que realiza en materia de educacién y capacita-
cion de trabajadores y patronos.

2. Actividades de Jas Organizaciones no Guberna-

mentales.
En el mismo orden de ideas, las Organizacio-
nes No Gubernamentales (ONG) con status consul-
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tivo ante el ECOSOC, podrian organizar y ejecutar
campafias mundiales, regionales, nacionales, en-
caminadas a difundir el conocimiento y compren-
sion de los principios de la Declaracion sobre
la eliminacion de la intolerancia y la discrimina-
cion por motivos de religion o convicciones.

Las ONG dedicadas especificamente a pro-
mover el respeto y la comprension entre los dis-
tintos credos religiosos podrian programar este
tipo de actividades cuyo énfasis podria estar en
la divulgacion y estudio de los principios espiri-
tuales universales que constituyen la base de todas
las religiones importantes del mundo, asi como de
los principios de derechos humanos en que se
fundan esas mismas religiones.

La cantidad y calidad de estas ONG permiten
afirmar que una campafia a su cargo seria profun-
damente beneficiosa y de resultados muy positivos.

B. Acciones en el ambito nacional.

Sefialamos en parrafos precedentes que el
grave problema de las manifestaciones de intole-
rancia y discriminacion en materia de libertad
religiosa y de convicciones, no es solo un fenéme-
no de caracter normativo, sino, y fundamental-
mente, un problema cultural, esto es, un problema
social. Normas, juicios y prejuicios éticos, supersti-
ciones, mitos, arquetipos que se transmiten cul-
turalmente de generacion en generacion, y con
arreglo a los cuales nos comportamos socialmente,
sumados a estructuras econdémicas anacronicas e
injustas que dan por resultado pueblos cuyas
mayorias son seres humanos sumidos en la miseria
y la ignorancia, permiten que germine y se desa-
rrolle el dogmatismo, la intolerancia, la discri-
minacion y con ésta, la persecucion y la agresion
armada.

El distinguido antropdlogo Claude Levi
-Strauss, explica asi los origenes del comporta-
miento humano:

"Los hombres no actian en cuanto miembros
de un grupo, de acuerdo con lo que cada uno
de ellos siente como individuo, cada hombre
siente en funcién de la manera en que esté per-
mitido o en que se ve obligado a actuar. Las
costumbres vienen dadas como normas exter-
nas antes de originar sentimientos internos y
estas normas no interiorizadas determinan tanto
los sentimientos de los individuos como las
circunstancias en las que deben, o pueden, ser
manifestados".9

LEVI-STRAUSS, Claude, “Totemismo ¥y el pensamiento salvaje”, Madrid, Alianza Editorial.

9.
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Estas normas, juicios y prejuicios éticos que
dan origen a los sentimientos internos, a la elabo-
racion de las emociones en sentimientos, que
condicionan nuestras ideas sobre la igualdad entre
los seres humanos, la tolerancia y el respeto que
debemos a las ideas y sentimientos de los otros
son, como dijimos, un producto social.

Lo anterior significa que un cambio de actitud
en el ser humano debera producirse siempre,
necesariamente, como resultado de un proceso
educativo. Y ese proceso, para ser verdaderamente
eficaz, debe de comprender todas las instancias de
su vida, esto es, el cambio s6lo se dara a través de
un proceso coherente de educacion que incluya a
la familia y a la sociedad.

En consecuencia, la vigencia efectiva de los
principios de la Declaracion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion e intole-
rancia por motivos de religibn o convicciones,
requerird, en primera instancia, de acciones que se
tomen en cada pais en el ambito de la educacion.

La obligacion sefialada a los Estados en el
articulo 4 de la Declaracion de implantar y aplicar
una politica adecuada para garantizar la tolerancia
religiosa, proteger la libertad de conciencia y elimi-
nar toda discriminacién por motivos de religion o
conviccion, tendria que consistir, fundamental-
mente, en el disefio y aplicacion de una politica en
materia de educacion.

En esta politica se incluirian, claro esta, las
instituciones de educacion formal, desde los jardi-
nes infantiles preescolares, hasta los centros de
educacidén superior. Pero ademas, tendria que ex-
tenderse también a las organizaciones y asociacio-
nes de toda indole, civicas, politicas y laborales,
(sindicatos, cooperativas, partidos politicos, aso-
ciaciones culturales, etc.), de los ciudadanos.

Los programas con arreglo a los cuales se orga-
nizan las distintas etapas de la educacion formal
de los nifios, de los adolescentes y de los jovenes
en general, tendrian que incluir, —tanto en las ins-
tituciones de educacién privada como publica—,
los elementos necesarios para modificar los patro-
nes socioculturales de conducta de los individuos,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejui-
cios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
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otra indole que estén basados en la idea de la in-
ferioridad o superioridad de cualquier credo religi-
s0, conviccion o creencia.

La modificaciébn o eliminacién de todo con-
cepto estereotipado o de todo prejuicio en el
ambito de la libertad de pensamiento, conciencia
y religion debe sefialarse como objetivo basico y
prioritario de todos los niveles y de todas las
formas de ensefianza. Para ello deberia estimularse
el estudio de los principios espirituales que consti-
tuyen la base de todas las religiones importantes
del mundo; de los principios de derechos humanos
en que se fundan todas las religiones importantes
del mundo: de los distintos modos en que esos
principios universales se manifiestan en las dife-
rentes religiones o culturas; de las diferentes ense-
fianzas sociales de las distintas religiones; de las
causas basicas de la intolerancia y la discrimina-
cion fundadas en la religion o las convicciones,
asi como de sus manifestaciones actuales; de la
Declaracion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de intolerancia y discriminacion fundadas en
la religion o las convicciones; de la libertad de con-
vicciones ateas.'°

El estudio de estos temas podria requerir la
modificacion de libros y de textos en general de
ensefianza, asi como la adopciéon de nuevos méto-
dos de ensefianza. En este aspecto, la asesoria y
colaboracion que podria prestar la UNESCO,
seria inapreciable.

Los programas de educacion familiar, asi
como las actividades educativas y de capacitacion
que se programen en organizaciones tales como
cooperativas, sindicatos, partidos politicos, aso-
ciaciones de desarrollo de la comunidad, etc.,
deberian incluir una comprensién adecuada de los
principios aqui expuestos.

El cambio a través de la educacion es, lo sa-
bemos, lento. Las cosas cambian mucho mas
lentamente de lo que la gente supone. La refor-
ma social y aln la revolucion no implican, necesa-
riamente, un cambio de actitud, y la lucha en
defensa de la libertad humana es incesante. Pero
ese cambio y esa lucha a través de la educacién
nos depararan siempre victorias auténticas de la
paz.

10. Estos temas de estudio fueron sefialados por la Subcomision de Prevenciéon de Discriminaciones y Proteccion de las

Minorias en su resoluciéon 1983/31.
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