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Nots.

Los tres articulos anteriores de esta serie se publicaron en la Revista Judicial, respectivamente en los
nums. 35 (diciembre 1985, ps. 53-75), 36 (marzo 1986, ps. 81-100) y 37 (junio 1986, ps. 65-89). Rei-
teramos que debe tenerse en cuenta: a) que este apartado fue escrito, en lo fundamental, durante el
segundo semestre de 1983; b) que sus bases tebricas no estan aqui, sino desarrolladas a lo largo del
capitulo respectivo (cf. acé el Anexo) y en otros lugares de la obra completa; ¢) que, por tratarse de
una transcripcién literal, hay también remisiones a sitios de aquella que no se hallan en el articulo;
d) por el mismo motivo, las notas comienzan con la nimero 32. Pero ninguna de estas reservas afecta
de manera sustancial la inteligibilidad de lo que ahora presentamos. Los comentarios de Walter ANTI-
LLON ’MONTEALEGRE (ex Catedratico de la Universidad de Costa Rica) y Domingo GARCIA
BELAUNDE (Universidad Catélica de Lima) presentados en las notas 34, 39 y 42, fueron efectuados
por ellos oralmente en la Segunda Reunién Regional de Expertos (San José de Costa Rica, 22-26 de
agosto de 1983) del Proyecto de Investigacion en cuyo marco se realizod este trabajo.

Advertencia complementaria: al transcribir disposiciones constitucionales, las cursivas no pertenecen
al propio texto de esos articulos, sino que las agregamos para subrayar algunas expresiones especial-
mente sintomaticas.

Acaban de aparecer los dos primeros tomos de la obra de donde hemos extraido lo que en forma de
articulos inteara la presente serie: Enrique P. Haba, Tratado bédsico de derechos humanos, vols. | (Con-
ceptos fundamentales) y |1 (Indicadores constitucionales), Editorial Juricentro, San José de Costa Rica,

1986. Dicha edicién no incluye lo que se publica en la Revista Judicial.

Dado el cardcter basicamente programatico
que por lo habitual ostenta la manera en que los
derechos llamados ‘“econémicos, sociales y cultura-
les” se formulan en las Constituciones (cf.§§82y
83), aqui nos detenemos sobre todo en el trata-
miento que estas le brindan a dos de ellos: el dere-
cho de sindicalizacion y el de huelga. Destacamos
estos dos, no por entender que sean los mas impor-
tantes en si mismos (no lo creemos), sino porque:
a) son bastante sintométicos en relacion con los
derechos econémicos de que en general puedan
disfrutar los sectores mayoritarios en un pais dado,
ya que la libertad de huelga y la de sindicalizacion
constituyen un instrumento insustituible de defen-
sa para esos sectores, tanto en los regimenes capi-
talistas como en los llamados ‘‘socialistas’’; y b) el
pleno reconocimiento de ambos derechos, sin limi-
taciones estatales que hagan muy dificil o imposi-
ble su ejercicio legal, presenta la peculiaridad de
que, a diferencia de otros derechos econémicos, no
tiene por qué ser sbGlo "‘programatico’, basta con
que el Estado no /o coarte. (Otros de esos dere-
chos, en cambio, dependen mucho menos de la
“yoluntad’’ del Estado; no exigirian meras absten-
ciones por parte de este, sino que él proporcionara
una plétora de bienes y servicios que, tal vez, en
realidad no es posible lograr alli, por el hecho de
que el nivel econébmico de la respectiva colectivi-
dad es insuficiente para ello) No obstante, en el
renglén de Generalidades sefialado respecto a cada
pals trazamos, de todos modos, también un breve
panorama acerca de la manera en que su Constitu-
cibn encara otros derechas econdémicos.

N

(i) BRASIL

Generalidades. Las principales disposiciones
relativas a los derechos de que nos estamos ocu-
pando se encuentran en el Titulo Il de la Consti-
tucion brasilefa: Da ordem Econdmica e Social
(arts, 160 vy sigs.). El art. 160 sefiala algunos princi-
pios generales en la materia, por medio de concep-
tos muy indeterminados (“‘valorizagdo do trabalho
como condicio da dignidade humana”, ““harmoniae
solidariedade entre as categorias sociais de pro-
ducao’’, etc.). El art. 165 indica de una manera
especifica los principales derechos de los trabaja-
dores, ya sea en forma mdas indeterminada (por
ejemplo: ‘‘salario minimo capaz de satisfazer, con-
forme as condicGes de cada regido, as suas necessi-
dades normais e as de sua familia”, ‘‘salario de
trabalho noturno superior ao diurno’’, etc.) o de
manera mas concreta (por ejemplo: “duragao
diaria do trabalho nao excedente a oito horas. . ."”,
“proibicdo de trabalho, em indUstrias insalubres, a
mulheres e menores de dezoito anos, de trabalho
noturno a menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho a menores de doze anos”, etc.). En reali-
dad, la mayor parte de estos derechos dependeran,
en cuanto a determinar las condiciones y posibi-
lidades de su ejercicio, de lo que al respecto dis-
ponga la ley, tanto para precisar sus alcances
sustantivos como también para fijar eventuales vias
juridicas que permitan lograr su efectividad.

Derecho sindical. Aunque como principio se
establece que la sindicalizacion es ’libre’’, de inme-
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diato se agrega que ella queda sometida a ‘‘regula-

clién”' por medio de ley: “E livre 8 assoclagdo
profissional ou sindical; a sua constituicdo, a rep:;a-
sentacBo legal nas convencdes coletivas de trabs’;I o
e o exercicio de funces delegadas de p?der. pl..lbll-
co serBo regulsdos em lei’’ (art. 166 /n limine),
Esas “‘funcOes delegadas’” permiten a los sindicatos
recaudar en forma obligatoria fondos para sus acti-
vidades (art. cit., inc. 1); ademds, se establece
como “‘obligatorio’’ el voto en las elecciones sindi-
cales (art. cit., inc. 2). Todo esto hace que, en defi-
nitiva, los interesados no tengan una verdadera
libertad de entrar (o no) o de crear cuval/quier sindi-
cato, ya que se encuentran sometidos a las men-
cionadas obligaciones, ademas de todas las demas
regulaciones que el legislador quiera establecer en

la materia.

Derecho de huelga. Si bien se encuentra reco-
nocido entre los derechos que la Constitucién dice
““asegurar’’ a los trabajadores (art. 165.XXl), ella
misma se encarga de establecer asimismo que:
“Nao serda permitida greve nos servicos publicos
e atividades essenciais, definidas em lei’’ (art. 162).
De modo que, en definitiva, la posibilidad del ejer-
cicio de ese derecho no solo se encuentra negado
para todos los sectores de actividades que el propio
Estado toma a su cargo, sino incluso en la activi-
dad privada, para todo aquello que el legislador
juzgue ‘“‘esencial” o permita que sea calificado
como tal por las autoridades.

En sintesis. La Constitucién brasilefia, sin
perjuicio de presentar una serie de principios favo-
rables al establecimiento de derechos econémicos
y sociales, es muy restrictiva en cuanto al derecho
de huelga y también peligrosamente intervencio-
nista en materia de actividad sindical.

(ii) coLOomMBIA

La Constitucién colombiana es, en lineas
generales, bastante parca en la materia que nos
ocupa. Le dedica apenas unos pocos articulos.

Derecho de huelga. En lo relativo a este dere-
cho, el texto dice simplemente que lo “‘garanti-
Za. . . salvo en los servicios publicos’* Y que sera la
ley quien “reglamentars su ejercicio’” (art. 18).
Nos encontramos pues, en ese breve texto, con una
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formulacién bastante tipica respecto a |a Mian,
en que las Constituciones encaran la CUOSLi(),

las huelgas.

r'

Tl

Derecho sindical. La Constitucion no | Nom
bra. Por tanto, cabe pensar que al respecto rj,, s
norma general sobre derecho de asociacién, Esty
dice que las asociaciones se permiten, siempra
cuando ’no sean contrarias a la moral o al orden /,.
gal” (art. 44). Sobre todo esta Gitima expresig,,
“orden legal’, es un concepto indeterminado Por
medio del cual se le darfa, del mismo modo q,
para reglamentar el derecho de huelga, un ampj,
margen de libertad a la ley. Serfa esta, entonceg
quien determinarfa bajo qué condiciones se permi:
ten las asociaciones sindicales. Por tanto, resultari,
legftima toda limitacion legal destinada a que los
sindicatos sean de naturaleza tal que no violen e
“orden’’, sobre todo el que se establezca para las
huelgas: que no promuevan huelgas “ilegales’”, etc.
Como se ve, entramos en una especie de circylg
vicioso, en donde un concepto indeterminado re.
mite a otro, y este. . .

En sintesis. La Constitucion de Colombia
otorga una proteccion muy débil en materia de
derechos econémicos. Sin embargo, lo cierto es
que tampoco establece unas normas que sean
impeditivas, ellas mismas, respecto al ejercicio de
los medios especificos de defensa de esos derechos
por parte de los afectados, salvo en el sector publi-
co; todo eso lo deja librado a la ley.

(iii) COSTA RICA

Generalidades. La Constitucion se refiere con
detalle a esos derechos en el Titulo V. Muchas de
sus normas son de caracter programatico, muy
vagas (cf., por ejemplo, el texto del art. 56, relati-
vo a la condicion del trabajo), o se remiten a la ley
(cf., por ejemplo, los arts. 57 —relativo al salario
minimo— y 73 —sobre seguros sociales—). Pero
también hay algunas disposiciones de contenido
preceptivo mas concreto: por ejemplo, fijacion de
la jornada de trabajo (art. 58) y de perfodos de
descanso (art. 59), cosa que en ambos casos se
establece mediante cifras. En el orden programati-
co, cabe agregar que esta Constitucién presenta
una disposicion singular: su cldusula expansiva
hace referencia al ‘’principio cristiano de justicia
social’’, y a otros conceptos indeterminados (*soli-
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. I i N
»d nacional”’), Pero asimismo se remite a |a

darid rt. 74).32

leY (3

perecho sindical. El derecho de sindicaliza-
sion s halla establecido en una forma que, aunque
prinCipio parece se_r muy amplia, queda sujeta a
eventua”dad de peligrosas limitaciones. En efec-
un cuando se dice que “los trabajadores
'ré" sindicalizarse libremente’, de inmediato
estd v|ibertad’’ es recortada al establecerse asimis-
o aue ella no puede ser ejercida sino “con el fin
i usivo de obtener y conservar beneficios eco.
® omicos, sociales o profesionales” (art. 60.1), Si
pien estos tres tipos de “‘beneficios” pueden ser
interF,retados de una manera amplia, sobre todo
0§ nsociales’” (rubro cuya semantica autoriza a
que dentro de él se ubique practicamente cualquier
actividad humana), resulta también posible, e in-
Suso probable, que la interpretacidn apunte en el
sentido de excluir del terreno sindical las activida-
des de tipo “politico’’. Mas este rubro, el de lo
:rpolitico”, es un concepto ambiguo, como sabe-
mos (supra, § 40). Sea como sea, dificilmente se
conciba alguna actividad para obtener unos “’bene-
ficios” colectivos que no tenga implicanciasdesde el
punto de vista de tales o cuales ideologias politicas.
Por tanto, pretender que en los sindicatos no se ha-
ga “politica”, en realidad equivale a pedir que no
hagan determinada politica, vale decir, alguna que
no concuerda con la ideologfa de los gobernantes.

Ia
10

Continuacidon. El articulo de la Constitucién
costarricense permite, pues, discriminar entre los
sindicatos por razones ideoldgicas; esto es, se auto-
rizard o no su funcionamiento segin se juzgue que
la ideologia politica de ese sindicato —imposible
seria que no tenga alguna— es 0 NO es “admisible’’.
Una disposicibn semejante viene a desempefiar, en
este terreno, funcion semejante a la de la censura
sobre la prensa. Permite (aunque no obligue) a
ejercer una “censura’”’ de esa (ndole, en materia
sindical, siempre que los gobernantes o los jueces
se decidan a interpretar en algin sentido estrecho
la expresién constitucional “’beneficios. . . sociales’’.

Derecho de huelga. La Constitucion admite
este derecho, pero sujeto, al parecer, a las restric-
ciones corrientes. En efecto, dice reconocerlo “sal-

32. En realidsd, hay allf una ambigGedad sintéctica. Ese articulo dice que 1a enumeracién
del principio cristiano de justicia social ¥ que

efoctuada “mo excluye otros que se deriven
sl e ‘‘y™ tiene sentido copulativo ¢ slternativo.
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VO en los servicios pablicos, de scuerdo con |s
determinacion que de éstos haga la ley y conforme
: las reguleciones que la misme establezca, las cuales
eberén desautorizar todo acto de coaccién o vio-
lencia” (art. 61), E| texto presenta clerta ambigue-
dadi r.ro esté claro si la prohibicion de huegla en los
servicios pablicos se refiere a todos ellos o solo a
elgunos que determinars la ley. De todos modos,
Parece que la interpretacidn prevaleciente es la res-
trictiva, o sea, que en principio se puede negar el
derecho de huelga en cualquier servicio publico.

Continuacion. Ser{a solo para el sector priva-
d-o, pues, que la ley ha de regular bajo qué condi-
ciones puede llegar a ejercerse dicho derecho. Pero
tal ““regulacion”, a su vez, sirve para legitimar res-
tricciones, con el apoyo, por ejemplo, de un con-
cepto indeterminado bastante amplio que trae el
texto constitucional: “todo acto de coaccidon”
(art. 61). Bajo este rubro se pueden introducir
limitaciones estrechas para lo que se permita hacer
en calidad de huelga, ya que cabe “desautorizar”
incluso actos que no sean de “violencia”, sino de
simple ““coaccion’” (aunque fuera pacifica). Dado
que la diferencia entre ‘““coaccién’ (pacifica) y
mera “‘presidon’’ es muy dificil de trazar, y como
dificilmente exista una hueliga en donde no se ejer-
ce algin tipo de ‘presion’ —sobre la parte pa-
tronal, sobre las autoridades publicas e incluso
sobre trabajadores—, la terminologia de este articu-
lo abre las puertas para una legislacion que permita
declarar “ilegal” cualquier huelga, incluso en el
sector privado.

En sintesis. La Constitucion de Costa Rica, en
general no protege propiamente los derechos eco-
nébmicos, aunque declara algunos. Y en lo que par-
ticular relacion dice con el derecho de sindicaliza-
cién y el de huelga, no solo omite el otorgarles
unas condiciones de proteccion expresas, sino que
subordina su ejercicio a ciertos conceptos indeter-
minados de peculiares virtualidades restrictivas.

(iv) CUBA
Generalidades. La Constitucibn cubana se

refiere a esta materia en el art. 8.b y, en forma mas

de “derechos ¥ beneficios™
indique 1a ley”’. Es dudoeo
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particularizada, en los arty. 44 a 4D Desde el "I”n'
to de vista gramatical, esas disposiclones se carac-
terizan por estar redactadas en el presente del indl.
cativo, 0 sea, que mencionan las respectivas tareas
del tstado y en general los derechos correspon-
dientes como si ello fuera algo existente ya en la
realidad o de cumplimiento indefectible. Pero esto
no es sino una manera de presentacion (lingu(sti-
camente incorrecta) de aquello que, por su cardcter
normativo, no puede significar sino un deber ser,
en una redaccion Mmas pertinente, tendr(a que estar
expuesto con un ‘‘debe’ o al menos en una moda-
lidad del tuturo. De cualquier manera, fuera de esa
particularidad de orden retdrico,?? el contenido
mismo de dichas normas es de carécter programé-
tico, son disposiciones de la clase (i) (supra, §87).%
No contienen delimitaciones precisas, con la sola
excepcion de los arts. 45 (jornada laboral y des-
canso) y 49 (asistencia médica gratuita); pero aun
estos preceptos, y con mayor razén todos los
deméas, no vienen vinculados a ningln sistema de
recursos conferidos al particular para que, si el
Estado es omiso, aquel pueda reclamar juridica-
mente el ejercicio de tales derechos. Cabe acotar,
también, que la enumeracién de ellos en el texto
aubano es menos amplia que la del programa con-
tenido en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales.

Derechos sindical y de huelga. El reconoci-
miento de una libertad sindical y el ejercicio de Ia
huelga son posibilidades que no se encuentran
siquiera mencionadas en el texto constitucional,
Atento al sistema general de dicha Constitucion,
cabe pensar que, en el marco de ella, tales liberta-
des son inconcebibles. Esto sin perjuicio de que,
naturalmente, puedan existir unos sindicatos orga-
nizados para llevar adelante las directivas del
gobierno. Asf, la Central de Trabajadores de Cuba,
que es una de “‘las organizaciones sociales y de
Masas. . . que. . . agrupan en su seno a los distintos
sectores de la poblacién’, tiene por objeto, como
todas ellas, el coadyuvar *‘a las tareas de la edifica-

B84

es ¢l del art. 1 de la

clon, consolidacién y defensa de la $0¢ e

y tales organizaciones “cumplep mr"::,,,
a

::r::tt; Ilas funciones estatales que €ONform,
Constituclon vy la ley convengan ep "Um|‘:
(art. 7). Todaes esas tareas, como sabemog, ¢4 o r
tan segun lo que decida el Partido C°muni::

(art, B: supre, cap. |l1: Ap., iv).

En sintesis. Puede decirse que |a Constituc;6
cubana representa el grado maximo de "eﬂtrlcei:
nes que en materia de libertad sindical y d'rech;
de huelga se halla registrado en cartas constitucio‘
nales: los sindicatos son érganos del Estado, enta.
ramente sometidos a las directrices del Partiq, Qu
lo domina, vy el ejercicio del derecho de huelga ¢,
una posibilidad que ni siquiera se concibe, Otroy
derechos econbémicos se encuentran reconocidos’
s/, pero casi todos ellos mediante normas de tipo
programatico y sin el respaldo de garant(as jurigj.
cas constitucionales. Este tipo de Constitucibn
corresponde a modelos de organizacién de carde.
ter ’socialista’’ (en sentido leninista-stalinista).

(v) CHILE

Generalidades. Con ser, también ella, neta-
mente restrictiva en materia sindical, |a Constituy-
cion chilena no lo es en un grado tan total —por lo
menos de acuerdo con la letra de sus disposicio-
nes— como la Constitucién cubana, Aquella con-
tiene, en realidad, Muy pocas disposiciones relati-
vas a derechos econdémicos, y son mé4s bien de tipo
programatico: cf., por ejemplo, los arts. 199
(derecho a la proteccién de la salud) y 19.6 (liber-
tad de trabajo y su pPromocién). Bastante concretas
son, en cambio, las disposiciones relativas a sindi-
catos y huelga.

Derecho de huelga. La restriccién de este dere-
cho es clara: ’No podran declararse en huelga los
funcionarios del Estado ni de las municipalidades.
Tampoco podran hacerlo las personas que trabajen

sean o no tributarios de inten-
Declaracién Universal de Derechos Humanos: co-

mienza en tiempo de es (‘“‘nacen™, ‘‘estén’), v luego, mais ildgicamente aGn, pasa a hacer una inferencia del ¢s al dede.

33. También en documentos jurtdicos de otros i
ciones retéricas. Caso anélogo, por ejemplo,
El mismo tipo de lenguaje

34. Comentario.

“En el caso de Cuba, es evidente que el

Estado. las organizaciones populares,

asoma también en los Predmbulos constitucionalea

etc., han atendido con privilegio s 1a

satiafaccion de estos derechos econbdmicos, sociales y culturales. La Constitucion, cfertamente, ues también aquf nor

Inas con conceptos indeterminados;

pero los programas no son indeterminados; son reales y positives, ¥y ss cumples.

Y no solo se cumplen, han producido un cambio espectacular en la realided eubana’” (ANTILLON »
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n corporacione§ O empresas, cualquiera que sea su
:‘wuleza, finalldgd 9 funcién, Que atiendan servi-
o5 de utilidad publica o cuya paralizacion cause
¢l se 0sfio 8 |a salud, a la economia de| pafs, al
spastecimiento. de 1a poblacion o a la seguridad
onal” (art. 18.16 in fine). Obviamente, 1o qQue
de “utilidad publica” o "cause grave dafio”,
etc., 10 determinaran las.autoridades. Por ende, si
pien NO se niega,.en principio, todo derecho de
nueloa, €n la practica este queda reducido a suU mf-
nima expresion.

Derecho sindical. Se dice que hay “derecho de
sindicarse en los casos y forma que sefiale Ia ley”
(art. 19.19.1). Ni siquiera queda seflalado, como lo
nacen Constituciones maés liberales, que ese dere-
cho es de principio y que la ley viene solo a “regla-
mentarlo’’; el derecho se halla, incluso Por princi-
pio, enteramente sometido a lo que establezca |a
ley. Por otra parte, se subraya que “‘|as organiza-
ciones sindicales y sus dirigentes no podran interve-
nir en actividades politico partidistas” (art. 19.19
in fine). Y recuérdese que son “inconstitucionales’
las organizaciones ‘‘que por sus fines o por la acti-
vidad de sus adherentes’”” tiendan a propugnar
“una concepcion del Estado o del orden juridico,
de caracter totalitario” (art. 8, incs. 1 y 2; vid.
también supra, cap. VIIl, Ap.: v in limine). Es
obvio, por tanto, que no seran admisibles como
sindicatos sino aquellos a quienes no se acuse de
cualquiera de esas cosas, O sea, los intachablemente
apoliticos; “‘apoliticidad’’ que deberd entenderse,
por supuesto, en el preciso sentido de que sus acti-
vidades no obstaculicen en nada lo que deseen lle-
var adelante las autoridades estatales.

En sintesis. La Carta chilena representa con
claridad el tipo de las Constituciones que, sin per-
juicio de no decidirse a prohibir en forma absoluta
la existencia de sindicatos no estatales ni el dere-
cho de huelga, empero comprimen estos principios
dentro de un marco de restricciones tales que la
aplicacion de ellos se hace excepcional, o su ejerci-
cio normal queda sujeto a unas 6rbitas de accion
tan limitadas que resulta practicamente inatil.
Dicho tipo corresponde a modelos de organizacion

politica no pluralista, con infraestructura de capi-
talismo.

——

(vi) HONDURAS

Generalidades.
Presenta un detal|
Para el rubro de |
Y culturales: nada

La Constitucién hondurefia
ado conjunto de disposiciones
0s derechos econdmicos, sociales
menos que siete cap(tulos (T (tu-

:° 1, caps. 11| a I1X: De los derechos sociales - De
os dere.chos del nifio - Del trabajo - De |3 sequri-
dad social - De Ia salud - De la educacién y cultura
- De la vivi

enda), que abarcan un total de setenta
artfculos (arts. 111 2 181). Buena parte de esos
Preceptos son meramente programaticos o se remi-
ten a la legislaci6n, 35 Pero los hay también de con-
tenido maéas concreto: por ejemplo, los dos prime-
ros incisos del art. 128 establecen con precision
unos |imites para la jornada de trabajo, los inci-
sos 8 a 11 del mismo articulo le fijan al legislador
Pautas bastante firmes para regular lo relativo al
descanso, etc. En Iineas generales, puede estimarse
que ese conjunto de disposiciones cumple en forma
amplia con lo establecido en el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, e
incluso va m3s alla de él. En lo que especificamen-
te se refiere al derecho de huelga y al sindical, la
Constitucion establece las restricciones corrientes.

Derecho de huelga. Es reconocido, pero ser3 la
legislacion quien “reglamentars su ejercicio y
podrad someterlo a restricciones especiales en los
servicios publicos que determine’” (art. 128.13). A
pesar de su virtualidad limitativa respecto a este
derecho, cabe sefialar que, de todos modos, el
texto es menos restrictivo que el de otras Constitu-
ciones, pues no prohibe por principio la huelga en
los servicios puablicos, sino que se limita a admitir la
posibilidad de imponer al respecto algunas restric-
ciones y ni siquiera es indispensable que estas se
apliquen a la totalidad de dichos servicios.

Derecho sindical. En esta materia, en cambio,
la disposicion constitucional aplicable es sefialada-
mente limitativa. Las asociaciones sindicales no se
toleran sino “‘para los fines exc/usivos de su activi-
dad econdmica-social”’ (art. 128.14). La posibili-
dad de prohibir sindicatos porque sus fines no sean
“exclusivamente’’ esos —por ejemplo, pretextando
que son ‘‘politicos”’— queda, pues, a la entera dis-
posicion del legislador, del juez y hasta de las auto-

38. Vid supre, § 89.111 la discusién que tuvo lugar en tomo a ello.



