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RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA DEL PROFESIONAL
EN DERECHO EN COSTA RICA

“...El bien comun demanda que los ciu-
dadanos efectien pagos que se llaman im-
puestos. Tales impuestos se pagan al Estado
considerado en forma central y las tasas a las
corporaciones municipales por sus servicios.

Los impuestos los pagan los ciudadanos
particularmente considerados y las diversas
sociedades intermedias.

La Constitucién Politica estipula que ‘los
costarricenses deben... contribuir para los gas-
tos publicos...’ ...También mediante impuestos
el Estado trata —en lo que se llama politica
econémica— de orientar en la direccion desea-
da la vida econémica, —sin echar a perder las
cosas—, haciendo que tribute mas quien mas
tiene y menos quien poco tiene...”

“..Un régimeﬁ justo de impuestos: debe
hacer que cada uno de los que tiene que pagar
pague y que ninguno de éstos se quede sin

pagar.

LIC. LUIS E. RODRIGUEZ PICADO
Presidente del Tribunal Fiscal Administrativo;
profesor de Derecho Tributario, UACA.

Un régimen de impuestos bien establecido
obliga en conciencia, de manera que hay que
dar entrada en la vida consciente al deber de
tributar y hay que saber que se actia moraimen-
te mal si no se cumple con el pago respect-
vo..."

«...Costarricense ¢cumples tu obligacién de
contribuir para los gastos publicos?”.(1)

Vamos a analizar a continuacién, la
responsabilidad tributaria ante el Estado, del
profesional en Derecho en Costa Rica, en su
carécter de abogado y notario publico, en el
ejercicio liberal de su profesion; igualmente su
responsabilidad cuando este profesional tiene
ingresos por trabajo personal dependiente y
cuando tiene ambas actividades sea la de pro-
fesional liberal y ademas de trabajador depen-
diente. De la misma manera se analizara la
funcién del notario publico, como agente per-
ceptor de impuestos y para concluir la respon-
sabilidad del funcionario judicial en el desempe-
fio de su cargo.

PRESTACION DE SERVICIOS EN FORMA LIBERAL

1. ¢Qué tipo de contribuyente, es el abo-
gado y notario publico en Costa Rica?
Dispone el articulo 2, de la Ley de Impues-

to sobre la Renta 7092, publicada en La Gace-

ta N2 96 de 19 de mayo de 1988:

“Independientemente de la nacionalidad, del
domicilio y del lugar de la constitucién de las
personas juridicas o de la reunién de sus juntas
directivas o de la celebracién de los contratos,
son contribuyentes todas las empresas publicas
o privadas que realicen actividades o negocios
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de carécter lucrativo en el pais: a)... b)... ¢)...
d)... e)..., f) Los profesionales que presten sus
servicios en forma liberal...”

De acuerdo con lo transcrito, al equiparar-
se el abogado y notario publico, a personas
fisicas con actividades lucrativas, éste debe
cumplir con todas las disposiciones relativas a
estos contribuyentes, que se encuentran pre-

vistas y reguladas por la Ley de Impuesto sobre
la Renta citada.

El profesional en Derecho, ademds de sy
obligacién de pagar anualmente el impuesto
sobre la renta, por sus ingresos obtenidos en ¢|
perlodo fiscal, debe de cumplir con una serie de
deberes de caracter formal que se pasan a
analizar a continuacion.

CUMPLIMIENTO DE DEBERES FORMALES

El profesional esta obligado a cumplir con
una serie de requisitos de caracter formal, ios
cuales se enumeran a continuacion:

1. En materia de libros, registros y compro-
bantes deben llevar los contribuyentes a
que se refiere el articulo 13 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, los que determi-
ne el reglamento, a efecto de poder ejercer
un control y una administracion eficientes
de tales operaciones (art. 13, inciso ii),
parrafo V, de la Ley de Impuesto sobre la
Renta). Al reglamentar esta disposicion
legal, el reglamento de aquella Ley, en su
articulo 15, parrafo tercero, dispone:

«_..En todos los casos, el profesional o técni-
co que ejerza su profesién en forma liberal, esta
obligado a:

i) Inscribirse en la administracién tributaria
como profesional liberal o técnico, dentro de los
tres meses siguientes a la fecha de publicacién
de este Reglamento; para aquellos que poste-
riormente inicien la practica de la profesion,
dentro de los tres meses siguientes al inicio de
la actividad;

ii) Registrar diariamente las operaciones
efectuadas y mantener los comprobantes que
respalden sus registros en el mismo orden en
que se hayan efectuado; y

iii) Emitir recibos o facturas debidamente
timbrados por la administracién tributaria, por
todos los servicios profesionales que preste. La
Direccién queda facultada para establecer otras
formalidades y requisitos en cuanto a dichos
comprobantes, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 105 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios...”

Sobre esta Ultima exigencia, por ser una
disposicién reglamentaria, se ha interpuesto
accién de inconstitucionalidad, por considerar-
se que viola el principio de reserva de ley en
materia tributaria consagrado en el art. 121,
inciso 13), de la Constitucién Politica de Costa
Rica, sin que a la fecha se le haya dado curso
a la misma.

2. Pagos parciales de impuestos, (pagos a
cuenta) correlativamente el articulo 22 ibi-
dem dispone: “Los contribuyentes a que se
refiere el articulo 2 de esta ley estan obliga-
dos a efectuar pagos parciales a cuenta del
impuesto de cada periodo fiscal, conforme
con las reglas siguientes:

a) Servird de base para calcular las cuo-
tas de pagos parciales el impuesto de-
terminado en el afo inmediato anterior,
o el promedio aritmético de los tres
ultimos periodos fiscales, el que fuere
mayor.

En el caso de contribuyentes que por cual-
quier circunstancia no hubieren declarado
en los tres perfodos fiscales anteriores, la
base para calcular las cuotas de los pagos
parciales se determinara utilizando Ias de-.
claraciones que hubieren presentado Y, s
fuere la primera, mediante estimacion fun-
dada que al efecto debera proporcionar a
la administracién tributaria el contribuyen-
te de que se trate. Dicha estimacion debe-
rd presentarse a mas tardar en el mes de
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enero de cada afio. Si no se presentare, la
- administracion tributaria establecera de
oficio la cuota respectiva...”

Presentacion de declaraciones.

Los profesionales en Derecho, que ejercen
liberalmente su profesién, aunque la mis-
ma sea en forma ocasional, deben presen-
tar la declaracién jurada de impuestos,
—independientemente de que también
presten servicios en forma dependiente y

en consecuencia, por esta razén se en-
cuentren sujetos al impuesto sobre el sala-
rio— y proceder al pago de los impuestos
a mas tardar el Gltimo dfa habil del mes de
diciembre de cada afio.

Actualmente se tramita proyecto de ley por
el cual se exigira, que la presentacion de la
declaracion jurada y el pago del impuesto
se hagan conjuntamente, caso de que no
se cancele el monto correspondiente, la
declaracién se tendré por no presentada.

PRESUNCION DE INGRESOS PROFESIONALES

“a) Todo profesional o técnico que preste
servicios sin que medie relacién de dependen-
cia con sus clientes, que no lleve registros con-
tables respaldados por comprobantes fehacien-
tes 0 que no emita recibos por los servicios que
preste, 0 que no hubiere presentado declaracio-
nes, obtendra una renta neta minima anual de
acuerdo con la clasificacién siguiente:

i) Médicos, odontblogos, arquitectos, inge-
nieros, abogados, notarios, contadores publicos,
profesionales de las ciencias econémicas y
corredores de bienes raices: ¢1.335.000 (un
millén trescientos treinta y cinco mil colones).

ii) Agrimensores, peritos, contadores priva-
dos, técnicos y, en general, todos los profesio-
nales y técnicos colegiados no contemplados en
el numeral anterior: ¢890.000 (ochocientos
noventa mil colones).

Cuando el profesional o técnico de que se
trate tenga menos de cinco afos de ejercer li-
bremente su profesion, los montos antes indica-
dos se rebajaran en un cincuenta por ciento
(50%).

Estas presunciones de renta minima en nin-
gun caso se deberan prorratear entre el tiempo
que el profesional o técnico de que se trate de-
dique a la prestacion de otros servicios, ya sean
éstos en relacion de dependencia o bien por el
desarrollo de otras actividades sujetas a este
impuesto.

Las presunciones a que se refiere este ar-
ticulo no limitan las facultades que tiene la admi-
nistracion tributaria para establecer las rentas
netas que realmente correspondan por aplica-
cién de las disposiciones de esta ley...”

De acuerdo con lo anteriormente transcrito,
un profesional, con una renta neta minima
anual de un millén trescientos treinta y cinco mil
colones, pagaria anualmente la suma de im-
puesto de renta de ¢152.000 y si dicho profe-
sional tuviera menos de cinco afios de ejercer
libremente la profesiébn pagarfa la suma de
¢33.325.

Se tramita actualmente proyecto de ley en
la Asamblea Legislativa, denominado: “Ley de
Eficiencia Tributaria”, por el cual entre otras
cosas, se pretende aumentar la presuncion de
renta neta minima anual a la suma de veinte
millones de colones, por lo que el impuesto
resultante estarfa alrededor de los cuatro millo-
nes de colones anuales. La idea es presionar a
los profesionales a cumplir con todos los requi-
sitos formales y materiales antes indicados.
Actualmente son declarantes del impuesto
sobre la renta en Costa Rica 1.078 abogados y
notarios y pagan en total ¢46.616.000 (cuaren-
ta y seis millones seiscientos dieciséis mil
colones). En total los profesionales que ejercen
libremente la profesién liberal en el pais que
declararon sus rentas en el periodo fiscal ante-
rior lo fueron 4.029.

En esas condiciones podemos contestar la
pregunta formulada al inicio, en el sentido de
que realmente en Costa Rica, deja mucho que
desear desde el punto de vista moral la con-
ducta asumida por los profesionales que ejer-
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cen liberalmente la profesién, pues existe esca-
sa conciencia tributaria sobre el deber de con-
tribuir a los gastos publicos del pais. Situacion
diferente lo es la de los profesionales que tie-

nen una relacién de dependencia y estan suje-
tos al impuesto sobre el salario; en muchos
casos este impuesto sobrepasa a un mes de
salario anual.

NOTARIOS PUBLICOS COMO AGENTES DE PERCEPCION

Los escribanos publicos, por las operacio-
nes realizadas por ante sus registros y con
relacion al impuesto de sellos son responsa-
bles del impuesto retenido. (2)

En Costa Rica no existe disposicion expre-
sa alguna que indique que el notario publico
sea un agente de percepciéon. No obstante lo
anterior no cabe la menor duda, de que cuan-
do el notario publico como funcionario, dotado
de tal caracter, le retiene a los comparecientes
o terceros sumas de dinero por concepto de im-
puestos de traspaso de bienes inmuebles u
otros similares, sustituye al administrado o
usuario en-el pago de las mismas, y se institu-
ye como unico deudor ante el Estado. Se da la
figura del sustituto. Lo anterior tiene fundamen-
{o juridico en los articulos 23 y 24 del Cédigo
Tributario que establecen.

;‘Articulo 23.—¥Agentes de retencién y de
percepcion. Son agentes de retencién o de
percepcién, las personas designadas por la ley,

que por sus funciones publicas o por razén de
su actividad, oficio o profesion, intervengan en
actos u operaciones en los cuales deban efec-
tuar la retencion o percepcion del tributo corres-
pondiente”.

“Artfculo 24.—Responsabilidad del agente
de retencién o de percepcioén. Efectuada la re-
tencién o percepcion del tributo, el agente es el
Gnico responsable ante el fisco por el importe
retenido o percibido; y si no realiza la retencion
o percepcion, responde solidariamente, salvo
que pruebe ante la administracion tributaria que
el contribuyente ha pagado el tributo. Si el agen-
te, en cumplimiento de esta solidaridad, satisfa-
ce el tributo, puede repetir del contribuyente el
monto pagado al fisco.

El agente es responsable ante el contri-
buyente por las retenciones efectuadas sin
normas legales o reglamentarias que las auto-
ricen; y en tal caso el contribuyente puede re-
petir del agente las sumas retenidas indebida-
mente”.

EL AGENTE DE PERCEPCION EN SU FUNCION
DETERMINADORA DE IMPUESTOS

. La determinacion de la obligacion tributaria,
por regla general, corresponde a los contribu-
yentes y consiste, en el acto por el cual se fija
la existencia y cuantia de un crédito tributario o
su inexistencia (art. 116, Codigo Tributario).

En un instrumento publico, las partes
comparecientes, le declaran al notario publico,
los elementos de la obligacion tributaria y aquel
funcionario asf los consigna, confeccionando la
escritura publica y procediendo a la liquidacion

y célculo de los impuestos y timbres a cargo de
las partes. Esta funcién de liquidacién y cobro
de tributos, para su posterior reintegro al fisco,
es lo que lo identifica como agente de percep-
cién. Si bien es cierto que por dicha labor el
Estado no remunera sus servicios, también
cabe decir, que el Poder Ejecutivo, cuando fija
los aranceles del notario publico, ha tomado en
cuenta para la fijacién de los mismos, la trami-
tacién e inscripcién del documento en los
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Registros Publicos, lo cual implica necesaria-
mente la retencion de aquellos impuestos.
Adicionalmente debe considerarse que el pro-
fesional debe colaborar con el fisco en las ta-
reas de fiscalizacién de impuestos, en aras de
la consecucién del bien comun.

Ahora bien, hay que tomar en cuenta, que
al otorgarse un instrumento publico, piénsese
una escritura de compraventa de un inmueble,
el notario debe de investigar en las oficinas y
registros publicos, con el objeto de verificar,
que al menos, los valores declarados por las
partes, no sean inferiores a los avallos fiscales
y asf proceder a una correcta determinacion de
impuestos. En caso de que el valor declarado
sea inferior al fiscal, prevalecera éste sobre
aquél, caso contrario la base imponible seré la
declarada por las partes.

La practica notarial nos dice, que los instru-
mentos publicos, siempre se consignan toman-

do como base imponible el valor subvaluado,

registrado en las oficinas de la administracién .

tributaria, con el evidente perjuicio para los in-

tereses del Estado y lo més grave adn es que

“se cobran los honorarios por el valor real de la
negociacion y los demds impuestos, derechos
y timbres por el valor registrado, que es en la
gran mayorfa de los casos muy inferior al valor
venal de la propiedad.

" Como correctivo de tal situacién, debe de
inmediato, hacerse unaactualizacion de valo-
res de los inmuebles y una modificacion a la
alicuota vigente, para que el impuesto resultan-
te, no sea confiscatorio. Lo anterior soluciona-
ria el problema y darfa al notario la seguridad
necesaria, para que a la hora de otorgar un
instrumento publico, pueda liquidar-correcta-
mente los impuestos que debera retener a sus
clientes. .

Comentario adicional merece la situacion
originada con la Ley de Impuesto de Traspaso
de Bienes Inmuebles. El articulo 4, de la
Ley 7088 de 30 de noviembre de 1987, Alcan-
ce N2 34 a La Gaceta N2 229 de 30 de noviem-
bre de 1987, modifica el articulo 7 de la Ley de
Impuesto de Traspaso de Bienes Inmuebles y
establece: “Articulo 7.—Base imponible. El
impuesto debera cancelarse dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de otorgamiento

del documento respectivo, y se calculara sobre
el valor que las partes consignen en la escritu-
ra publica en la que se asiente el respectivo
negocio. La Direccién General de la Tributacion
Directa queda facultada para ajustar el valor
declarado, utilizando como antecedentes, ava-
lGos anteriores, informaciones bancarias, pre-
cio real de mercado por zona, precio de venta
de inmuebles similares de la regién, indices de
precios establecidos por el Banco Central de
Costa Rica, el valor de la hipoteca que se con-
signe en el documento respectivo, cuando
proceda, u otros factores que determine.

En casos de adjudicacién en remate, el
impuesto se calcularé-sobre el precio de la
subasta. '

El reajuste del precio debera efectuario la
Direccién General de la Tributacién Directa,
dentro del plazo de los ocho dfas siguientes a
la presentacién del documento a que se refie-
re la Ley N2 6575 del 20 de abril de 1982, se-
gun el cual las partes deben suministrar a la
referida Direccién, bajo declaracién jurada, los
datos fisicos del inmueble objeto del traspaso.
Si transcurrido el plazo de ocho dias, la admi-
nistracion tributaria no hiciere objecién alguna,
se tendra por cierto el valor declarado por las
partes en la escritura publica...” =~

A partir de la vigencia de esa norma juridi-
ca, se presenté una situacién muy particular; el
notario consignaba como base imponible, el
precio declarado por las partes, que correspon-
dia-en la generalidad de los casos, al valor fis- -
cal, valor que podria ser modificado, como se
indicé por la administracién tributaria, creando-
se una situacién de total incertidumbre, al no

~saber el notario autorizante, ni las partes, cual

seria en definitiva la base imponible para el
célculo de los impuestos, derechos y timbres.
En esas condiciones, si no se cancelaban los
mismos, con base en el nuevo valor determi-
nado por la administracion tributaria, no se
inscribfa el documento. Lo anterior originé pro-
blemas de caracter administrativo entre funcio-
narios del Registro y de Tributacién Directa.
Posteriormente para solucionar el problema, se
llegé a un acuerdo consistente en que, si las
partes dentro del plazo de ley, objetaban en la
nueva determinacién del valor, el acto adminis-
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trativo se suspendia y se procedia a inscribir el
documento con base en el valor declarado en
la escritura publica. Cualquier diferencia resul-
tante como consecuencia de aquella modifica-
cion, una vez agotada la via administrativa, se
cobrarfa en forma solidaria a los otorgantes. La
citada situacion originé varios miles de recla-
mos, los cuales nunca fueron resueltos por la
administracion tributaria e inclusive el Tribunal
Fiscal Administrativo en muy pocas veces
conocioé de recursos de apelacion.

Después de muchos meses de planteado
el problema y para darle solucién al mismo, la
Direccién General de la Tributacién Directa, por
resolucién N2 1693 de dieciséis horas del vein-
tiséis de mayo de mil novecientos noventa y
tres, publicada en el Diario Oficial La Gaceta de
30 de junio de ese mismo afio, dejé sin efecto
legal alguno todos aquellos avaltios practica-

dos, que se encontraban pendientes de resoly-
cién final.

Hoy dfa, la situacién se encuentra igual que
antes de promulgarse la Ley N? 7088 citada,
siendo la base imponible para el célculo de log
impuestos, derechos de registro y timbres, el
valor declarado por las partes, siempre y cuan-
do, no fuese inferior, al avalto fiscal registrado
en las oficinas de la administracién tributaria,

Es necesario apuntar la situacion anterior,
con la finalidad, de sugerir una solucion al pro-
blema, la cual seria, una actualizacién de los
valores de los inmuebles y una modificacién a
la alicuota vigente para que el impuesto no sea
confiscatorio. Los anterior solucionaria el pro-
blema y daria al notario la seguridad juridica
necesaria para liquidar y calcular los impuestos
correctamente, en el momento de otorgar la
escritura publica del caso.

LA PERCEPCION Y LOS ILICITOS TRIBUTARIOS

Respecto de esta infraccion (incumplimien-
to del deber de enterar al Estado, los impues-
tos retenidos) es de destacar algunas normas
reguladoras de tributos que sancionan dicho
incumplimiento.

Concretamente los articulos 97 y 98 del
Cédigo Tributario costarricense, establecen

sanciones de tipo econémico para el agente de
retencion o de percepcion, que estando obliga-
do a retener un impuesto no lo hace, o que
habiéndolo retenido no lo entrega al Estado,
para el primer caso se aplica un recargo del
25% del tributo no retenido o no cobrado y para
el segundo caso de un 50% del impuesto rete-
nido o cobrado y no pagado en tiempo.

APROPIACIONES O RETENCIONES TRIBUTARIAS INDEBIDAS

La Ley Reguladora de Todas las Exonera-
ciones Vigentes, su Derogatoria y sus Excep-
ciones, niumero 7293 de dos de junio de mil
novecientos noventa y dos, establece una
sancion de caracter penal para el agente de
retencién, que retiene y no entrega los tributos
al Estado. Dispone el articulo 51 de dicha ley:

“Articulo 51.—Apropiaciones o retenciones
tributarias indebidas. La persona que retenga o

perciba tributos y no efectiie su pago al Estado
dentro del mes siguiente al vencimiento de los
plazos establecidos en las leyes tributarias res-
pectivas, sera sancionada con pena de prision
de uno a tres afos, segun la cuantia de los tri-
butos retenidos o percibidos indebidamente.

Igual sancién se aplicara a los presidentes,
vicepresidentes, directores, gerentes, adminis-
tradores, representantes de los fideicomisos 0
representantes legales de las personas juridicas
o entes colectivos con personalidad juridica que
incurran en dicho delito.



Esta disposicion es de orden publico y dero-
ga cualquier otra general o especial, que se le
oponga”.

En consecuencia no cabe duda que el
notario publico en Costa Rica, cuando retiene

55

impuestos y contribuciones obligatorias en vir-
tud de la funcién que realiza, y no entera las
sumas de dinero al Estado, en el plazo estipu-
lado, ipso facto, se hace acreedor a la sancion
penal indicada.

PROFESIONALES SUJETOS AL IMPUESTO UNICO POR LAS RENTAS
PERCIBIDAS POR EL TRABAJO PERSONAL DEPENDIENTE
O POR CONCEPTO DE JUBILACION O PENSION
(Ley 7203, La Gaceta N2 134, 15 de julio de 1992)

Este impuesto lo deben pagar unicamente
los profesionales por servicios prestados en el
pais y en el supuesto de que exista relacion de
dependencia. También la ley grava los ingresos
que reciban los profesionales por remuneracio-
nes profesionales ocasionales; en este ultimo
caso la alicuota es del 10%. Para las personas
sujetas a un salario se establecen las siguien-
tes tarifas:

Hasta ¢96.000 mensuales no estén sujetas

a.
al impuesto.

b. Sobre el exceso de ¢96.000 y hasta
¢144.000 mensuales el 10%.

c. Sobre el exceso de ¢144.000 el 15%.

No obstante lo anterior, si los citados con-
tribuyentes ejercen liberaimente la profesion se

encuentran sujetos a las regulaciones del im-
puesto sobre la renta, para las personas fisicas
con actividades lucrativas, con las implicacio-
nes que ello conlleva, entre las cuales se en-
cuentra la presuncién de renta minima anual
prevista en el articulo 13 citado. “Estas presun-
ciones de renta minima en ningun caso se
deberén prorratear entre el tiempo que el pro-
fesional o técnico de que se trate dedique a la
prestacion de otros servicios, ya sean éstos en
relacién de dependencia o bien por el desarro-
llo de otras actividades sujetas a este impues-
to.

Las presunciones a que se refiere este
articulo no limitan las facultades que tiene la
administracién tributaria para establecer las
rentas netas que realmente correspondan por
aplicacién de las disposiciones de esta ley”.

RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA DEL PROFESIONAL
EN DERECHO QUE DESEMPENA CARGOS PUBLICOS

De acuerdo con el articulo 23 del Cddigo
Tributario citado, el funcionario publico: “Que
por sus funciones publicas o por razén de su
actividad oficio o profesion, intervenga en actos
u operaciones en los cuales deban efectuar la
retencién o percepcion del tributo correspon-
diente”, debe fiscalizar porque los instrumentos
publicos, contratos o demas operaciones de
trascendencia juridica sujetos al pago de im-

puestos y timbres de toda naturaleza, cancelen
oportunamente los mismos bajo pena de hacer-
se acreedor a las sanciones antes indicadas y
otras disposiciones contenidas en el Cédigo
Fiscal, que establece en lo que interesa:

“Articulo 276.—Todo funcionario publico que
expida testimonio o certificacién de documentos
o instrumentos publicos, o que autorice poderes,
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fianzas o certificaciones apud acta, pondra
constancia de la suma a que monta el valor del
impuesto y de quedar pagado en la forma legal.
Mientras el timbre no esté pegado, el funciona-
rio no debe autorizar el documento, a menos de
que se trate de casos que no devengan timbre
y que tal exencién quede advertida”.

“Articulo 286.—No se admitira ni se recibira
en las oficinas publicas ningun documento que,
debiendo haber pagado timbre, sea presentado
sin él en todo o en parte. El documento en que
no se haya satisfecho ese impuesto del todo, o
que no esté completo, o no haya sido cancela-
do conforme a las reglas del articulo 285, seré

Sin embargo, tales documentos surtiran
efecto legal, si el interesado agrega timbres en
cantidad diez veces la que correspondia cuan-
do nada se pagé o estuvieron los timbres sin
cancelar o0 mal cancelados; y diez veces la
cantidad que hubiere dejado de pagarse, si el
timbre estuviere incompleto.

Los instrumentos y documentos sujetos a
inscripcién en el Registro Publico, quedan ex-
cluidos del pago de la multa en referencia. E!
Registro no inscribira documento alguno sujeto
al pago de timbres que no lo haya satisfecho
debidamente”.

indtil e ineficaz para apoyar en él accién o dere-

cho alguno mientras no se pague la multa que

se dird, y los tribunales y funcionarios de la

Administracién Publica, lo declararan asi de
< oficio. -

De todo lo anterior queda claro la respon-
sabilidad en que pueden incurrir los funciona-
rios publicos al no exigir en forma completa el
pago de impuestos al Estado.

A “'T‘Ademés de las sanciones indicadas ante-
riormente, por el incumplimiento de deberes de
caracter formal, existe una disposicion legal
que tiene gran trascendencia jurfdica, concre-
tamente la clausura o cierre del establecimien-
to, entiéndase de la oficina o bufete profesional.

Dispone el articulo 28 de la Ley Regulado-
ra de Todas las Exoneraciones Vigentes, su
Derogatoria y sus Excepciones:

“Articulo 28.—Modificase el articulo 20 de la
Ley General sobre las Ventas para que, en lo
sucesivo diga:

“Articulo 20.—Cierre del negocio. La admi-
nistracién tributaria queda facultada para or--
denar el cierre de los establecimientos cuyos
contribuyentes o sus representantes o depen-
dientes, segun sea el caso, incurran en cual-
quiera de las siguientes causales:

1) No estar debidamente registrados ante la
administracién tributaria.

2) No emitir o no entregar al cliente, en el
mismo acto de la compraventa o de la presta-
cién del servicio, la factura o el comprobante
debidamente autorizados por la administracién
tributaria.

3) No percibir o no retener, el tributo corres-
pondiente. Los contribuyentes o sus represen-

CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO

tantes o dependientes que incurran en las cau-
sales segunda y tercera, seran sancionados con
el cierre del negocio de la siguiente manera:

a) La primera infraccién de cualquiera de
dichas causales, por un término de quince dias
naturales.

b) La segunda infraccién de cualquiera de
dichas causales, por un término de treinta dias
naturales.

c) La tercera infraccién de cualquiera de
dichas causales, por un término de tres meses.

ch) La cuarta o posteriores infracciones de
cualquiera de dichas causales, por un término
de seis meses.

Las infracciones de las clausulas segunda y
tercera, seran acumulables dentro del plazo de
cinco afos, contados a partir de la fecha de la
primera infraccién. El procedimiento administra-
tivo de cierre del negocio sera previsto en el
Reglamento.

Las anteriores disposiciones seran aplica-
bles al impuesto sobre la renta y al impuesto
selectivo de consumo.

En cuanto al impuesto sobre la renta, en
caso de no existir establecimiento, se aplicaran
supletoriamente los articulos 97 y 98 del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios.

En cualesquiera de los casos, la causal por
la que se efectué el cierre de un establecimien-
to, se hara constar por medio de sellos oficiales
que se colocaran en las puertas, ventanas u



otros lugares del negocio. La ruptura, destruc-
cion o alteracion de los selios oficiales, provoca-
das o instigadas por el propio contribuyente, sus

~ representantes, administradores, socios o su
personal, constituyen infraccién tributaria. Di-
chas personas serdn sancionadas con una
multa que va desde los veinticinco mil colones
(25.000) a los cien mil colones (100.000), de
acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 83 del Cédigo de Normas y Procedi-
mientos Tributarios. En todos los casos de cie-
rre, el contribuyente siempre debera asumir la
totalidad de las obligaciones laborales con sus
empleados, asi como las deméas cargas socia-
les. En todo momento, su incumplimiento sera
sancionado de conformidad con la legislacién
aplicable”. = S

El Tribunal Fiscal Administrativo, ha con-
sultado a la Sala Constitucional de la Corte

CONCLUSION

Se dice, que la solucion para evitar la de-
fraudacién fiscal en Costa Rica, serfa convertir
esa figura en un delito tributario penal, se afir-
ma que en los paises, que existe esta figura, no
se da la defraudacion fiscal. Estimo que esa no
sea realmente la solucion, para paises subde-
sarrollados, por la pasiéon que podria desatar
entre gobernantes de tumo y administrados; en
los paises que han ensayado esta figura, no les
ha dado buen resultado, para ejemplo el caso
de la cantante espafiola Lola Flores, que no
obstante ser hallada culpable por las autorida-
des judiciales, no fue a prision.

Como se ha podido observar, a lo largo de
este articulo, en nuestro Ordenamiento Juridi-
co, existe cualquier cantidad de normas juridi-
cas, que establecen serias sanciones, como
privacion de la libertad y clausura de los esta-
blecimientos, sin embargo las autoridades
administrativas y judiciales, por razones que no
vienen al caso comentar y que todos conoce-
mos, se han abstenido de aplicar, o la aplican
parcialmente.

En relacién propiamente al contribuyente,
en este caso el profesional en derecho, de
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Suprema de Justicia, si en virtud de-haberse
interpuesto, accién de inconstitucionalidad
contra la totalidad de la ley citada, que estable-
ce dicha sancioén, debe el citado Tribunal, abs-
tenerse de dictar resolucion final, pronuncian-
dose en via de apelacién, sobre el cierre de
establecimientos. Dicha consulta, ain no ha
sido evacuada y en consecuencia los casos
que ahi se ventilan, se encuentran pendientes
del pronunciamiento, suspendido el dictado de
la resolucién final, a lo que en definitiva resuel-
va la citada Sala Constitucional.

No obstante lo anterior los profesionales,
debemos de tener presente y acatar lo dispues-

acuerdo con informacién suministrada por la
Direccién General de la Tributacién Directa, del
Presupuesto General Ordinario del pafs, para
el periodo de 1992, cuyos ingresos se estima-.
ron en ¢160.000.000.000 (ciento sesenta mil
millones de colones), todos los profesionales
en conjunto, que ejercian liberalmente la profe-
sién en este pals, contribuyeron con la'suma de
¢167.000.000 (ciento sesenta y siete millones
de colones), practicamente el 1% del citado
presupuesto, del cual nuestros profesionales
en derecho aportaron ¢46.616.000 (cuarenta y
seis millones seiscientos dieciséis mil colones),
violentandose los principios constitucionales de
equidad, justicia, proporcionalidad, razonabili-
dad y generalidad, este Gltimo consagrado de
manera expresa en el articulo 18 de nuestra
Carta Magna.

Debemos tener plena conciencia, que las
obligaciones tributarias, por disposicion expre-
sa de la ley, tienen caracter privilegiado, dado
que es una obliga ex lege, y tienen por objeto
la satisfaccion de necesidades prioritarias de
orden publico. La satisfaccion de este tipo de
prestaciones, exige de los ciudadanos el pago
oportuno de las mismas, por estar de por me-
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dio el bien comun, de lo contrario se privarfa al
Estado de prestar una serie de servicios publi-
cos necesarios, fundamentales e imprescindi-
bles, como la seguridad y educacion entre
otros.

Sefiores abogados, paguemos los tribytog
y cumplamos con los requisitos que exige |5
ley, por ser nosotros los ciudadanos encarga-
dos de todo lo relacionado con la disciplina dg|
derecho. jAdelante!
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