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INTRODUCCION

El tema a desarrollar en las préximas |{neas se
circunscribe al Derecho Procesal Penal costarri-
cense, dandole un andlisis mesurado y practico, de
tal manera que se dé una breve vision sobre el
concepto de esta institucidon juridica y su relevan-
cia conforme a su aplicacion en nuestros Tribu-
nales de justicia penal.

En razdn a la escasa bibliografia existente, que
se adecue a nuestro sistema juridico en el ambito
del Derecho Procesal Penal, ha sido en parte un
obstaculo para una mejor expansion del tema y en
pro de un mejor tratamiento de la misma.

Debo hacer hincapié en cuanto al aspecto del
““Sumario de prevencion” y su aplicacién, han sido

frustrantes mis investigaciones para lograr jurispru-
dencia adecuada y atinente al caso, para llegar a
obtener un claro alcance de las normas legales
contenidas en el Cédigo de Procedimientos Penales
que las regula.

He evacuado entrevistas a distintos funciona-
rios judiciales en el drea penal, tanto jueces como
representantes del Ministerio PUblico y otros; con
la finalidad de obtener un criterio al respecto. El
objetivo primordial de esta tesina con relacidn al
tema es darle un enfoque superficial de una mane-
ra adecuada y sistemdtica, de tal forma que sea
comprensible para mis lectores.

CAPITULO |

LOS ACTOS DE LA POLICIiA JUDICIAL

SECCION 1: La Policia Judicial.

A. Concepto.

Cuando se habla de Policia Judicial o de Fun-
cion Judicial, me refiero a la autoridad con poder
represivo que obstenta el Poder Judicial mediante
un ente especializado estatal, denominado Organis-
mo de Investigacion Judicial, segdn las leyes per-
tinentes del pais.! Por lo tanto debe entenderse
segln el jurista argentino VELEZ MARICONDE lo
siguiente: “como auxiliar de las que cumplen el
juez penal y el Ministerio Publico, la policia judi-
cial es la de investigar los delitos de accién publica,
impedir que los cometidos sean llevados a conse-
cuencias ulteriores, individualizar a los culpables y
reunir las pruebas pertinentes, a fin de dar base a la
instruccién preparatoria del juicio penal o al reque-
rimiento fiscal de citacién directa’”. Esta defini-
cién en parte concuerda con lo dispuesto en el
articulo 161 del Cédigo de Procedimientos Penales
nuestro.

1.
disposiciones legales 44-161 del Cédigo de Proce

B. Antecedentes historicos de la Policia Judicial

La Policia Judicial en nuestro medio so-
cial-juridico, consiste en una autoridad represiva
que cumple distintas funciones, como la investiga-
cion de los delitos y es auxiliar de los érganos
plblicos encargados de administrar justicia penal,
por lo que le corresponde averiguar, perseguir y
reprimir los delitos cometidos; esta tarea puede ser
ejecutada por iniciativa propia, por mandato judi-
cial o por simple denuncia conforme lo dispone el
articulo 161 del CPP. El poder de policia represiva
era ejercido por el Poder Ejecutivo, bajo un orga-
nismo policial denominado “Direccién de Investi-
gaciones Criminales™, de las Guardias Civiles y de
la Guardia de Asistencia Rural.? A partir del 17 de
junio de 1971, la Corte Suprema de Justicia del
Poder Judicial elabora un proyecto de ley para la
Creacién del “Organismo de Investigaciébn Judi-
cial”, con la finalidad de que el poder represivo
que lo constituye la Policia Judicial estuviera ads-
crita al Poder Judicial para hacer realidad el pre-

Ley Orgénica del Organismo de Investigacién Judicial, Ley de Creacién del Organismo de Investigacién Judicial y las
dimientos Penales nuestro,

2. Ley de Creaci6n del Organismo de Investigacién Judicial, p. 2,
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cepto constitucional que contempla el articulo 41,
“/dar justicia pronta y cumplida”. El 12 de diciem-
bre de 1973, se hace ley de la republica el pro-
yecto en mencion, el cual introduce una reforma al
artfculo 125 de la Ley Organica del Poder Judicial:
la cual expresa que el Organismo de Investigacion
Judicial dependera de la Corte Suprema de Justicia
y serd auxiliar de los tribunales penales en el descu-
brimiento y verificacion cientifica de los delitos vy
de los presuntos responsables, funcionara un cuer-
po técnico de policia judicial.?
El 21 de mayo de 1974 entra en vigencia la
Ley Organica del Organismo de Investigacion Judi-
cial y asi se culmina la tarea propuesta por nues-
tros magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
de llegar a obtener todo un ente especializado que
coadyuve a la investigacién a lograr una mejor jus-
ticia penal; al principio sdlo cubria la zona capital
y conforme al paso del tiempo se ha expandido
con delegaciones regionales a todo el territorio na-
cional para una mejor eficiencia.

C. Distincion entre funcion administrativa y judi-
cial de policia.

El titular del poder de policia se deriva del
propio sistema de gobierno establecido por la so-
ciedad que lo integra, de conformidad con lateoria
de la ““Division de poderes’’ de Montesquieu, en el
poder legislativo, el ejecutivo y el judicial, cada
uno de ellos con tareas especificas, el articulo 40
inciso 6 de la Constitucion Politica sefiala que al
Poder Ejecutivo le corresponde velar por la segu-
ridad de los ciudadanos y del territorio nacional,
su funcidn es de ser una autoridad preventiva,
busca evitar la comisién de hechos ilicitos futuros.
El articulo 153 de la Constitucién Politica esta-
blece la funcion del Poder Judicial; es la de admi-
nistrar justicia mediante la aplicacién de las leyes y
ejerciendo la jurisdiccic’m,"' esto sucede una vez
quebrantado el ordenamiento juridico vigente.

b.,p. 7.
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Debe entenderse por policia administrativa
como la autoridad, cuya potestad reconocida so-
cialmente tiende a mantener el orden; en cambio la
policia judicial es aquella actividad destinada a
descubrir la verdad real de los hechos punibles

acaecidos, es una autoridad represiva y no preven-
Y
tiva.

D. Caracteristicas,

La Policia Judicial comprende una autoridad
represiva que actGa una vez que se viola el orden
juridico penal mediante la comision de un delito.
La delincuencia provoca toda una actividad investi-
gativa que involucra a distintos 6rganos como el
Organismo de Investigacion Judicial, los Tribunales
de Justicia Penal, el Ministerio PUblico, etc., por lo
tanto hay un despliegue de actividad judicial y ju-
risdiccional en busca de la verdad real del hecho
histérico acaecido, para asegurar la prueba, descu-
brir y aprehender a los presuntos culpables segdn
sea el caso.® La policia judicial puede actuar en
una etapa preprocesal como también en un pro-
ceso penal seglin sea el momento, es decir, pueden
sus actos circunscribirse a la escena del crimen
antes de que el hecho llegue a conocimiento del
Ministerio Plblico o del juez de instruccién, con el
fin de preservar todo indicio o evidencia que nos
indigue a los autores, complices o instigadores del
hecho punible; todo ello se elabora bajo una inves-
tigacion preliminar en forma cientifica y técnica
por los oficiales o auxiliares del Organismo de
Investigacién Judicial.” Otras de sus caracteristicas
es que la policia judicial actua de oficio, o sea por
iniciativa propia, por denuncia o por mandato judi-
cial, su funcién es de indole preprocesal y a veces
procesal cuando actla a peticion del juez de ins-
truccion o del agente fiscal para evacuar una prue-
ba técnica o diligencia investigativa, por ende debe
ser regulada su actividad por las normas del Codigo
de Procedimientos Penales.?

VELEZ MARICONDE, Alfredo, Derecho Procesal Penal, Buenos Aires, Ediciones Lerner, 1969, T. II, p. 301. ., la
jurisdiccién es la potestad atribuida por la Constitucién a un 6rgano especifico del Estado y disciplinada por el
Derecho Procesal Penal de investizar la verdad y actuar en concreto la ley sustantiva, que se ejerce definitivamente
cuando el tribunal decide el caso singular sometido a proceso y ejecuta la sentencia firme”’.

1981, p. 11,

pengl, San José, UCR, Facultad de Derecho, 1982, p.

11.

JENSEN PENINGTON, Carl, La naturaleza jur(dica de la policfa judicial. San José, U.C.R., Facultad de Derecho,

PEREIRA VILLALOBOS, Magda y otros, El Organismo de Investigacién Judicial y su participacién en el proceso

7. Ley Orginica del Organismo de Investigacién Judicial. Ley nim, 5524 del 7 de mayo de 1974, art. 3.

JENSEN PENINGTON, Carl, Op, cit, p. 13.




Escaneado por la Bibliotoca Judicial "Fernando Coto Albin"

E. Naturaleza juridica de su actividad.

La Policfa Judicial cumple un ro/ en el pro-
ceso penal, es cuando interviene inmediatamente
después de acaecido un hecho ilfcito o cuando se
estd cometiendo el hecho punible, lo cual conlleva
a lo denominado “Sumario de prevencidén’, es
decir, obra como auxiliar del juez penal cumplien-
do sus instrucciones o encomiendas. Lo primordial
es que su funcién gira en torno a la comisién de un
delito; en concreto con relacién a un proceso pe-
nal, que se inicia con su actividad predispuesta a la
represion. Por ello se deduce que su naturaleza es
juridica, en orden a un proceso penal; su funcién
es de indole judicial y reglada por el Derecho Pro-
cesal Penal, ya que es auxiliar de los Tribunales de
Justicia Penal.®

F. Actos de la Policia Judicial.

Es toda actuaciéon o actividad que despliegue
la policia judicial ejercida en nuestro medio por los
oficiales o auxiliares del Organismo de Investiga-
cion Judicial y en forma excepcional por la policia
administrativa (es decir la Guardia de Asistencia
Rural, la Guardia Civil, 1a Unidad Preventiva del

134

Delito. . .) en el tanto que cumplan funciones de
policfa judicial, cuando no pueda hacerlo inmedia-
tamente la Policia Judicial pero desde que ésta
intervenga, la administrativa, serd su auxiliar y
todos ellos estardn sujetos a las ordenes de los
jueces y fiscales, sin perjuicio de la autoridad gene-
ral administrativa a que estén sometidos, su activi-
dad tiene como finalidad investigar los delitos de
acciéon pablica e impedir que las huellas e indicios
desaparezcan de la escena del delito, llegar a identi-
ficar y aprehender a los autores, complices e insti-
gadores del hecho ilicito, tales actos estan plena-
mente regulados por los articulos: 44, 97, 135,
152, 153, 160 a 167, 187, 188, 209, 212, 216,
226, 252, 269, 271, 272, 285, 404, todos ellos
corresponden al Cédigo de Procedimientos Pena-
les, también debe tomarse en cuenta el contenido
de la Ley Organica del Organismo de Investigacion
Judicial.

Estos actos de policia judicial son la base para
iniciar un proceso penal, actdan como actos prepro-
cesales o bien pueden ser diligencias policiales
evacuadas en el proceso a peticién del juez de ins-
truccién o del agente fiscal.

CAPITULO 11

SECCION 1: Sumario de prevencion.

A. Definicion:

Es un instrumento de recepcion del material
probatorio de todos los actos realizados por la
policfa judicial durante el periodo de la investiga-
cion preliminar.

En la practica se concreta a un informe redac-
tado por escrito que contempla un resumen de
todos los actos y providencias atinentes al caso,
que se han recabado en forma oral o escrita por los
oficiales o agentes de la policia judicial; son actos
preprocesales gue se dan en la etapa preparatoria a
cargo de la policia judicial y hacen posible el pro-
ceso penal.'®

B. Naturaleza juridica.
Se deriva de una de las funciones o fines de la
Policfa Judicial, por cuanto sus miembros cumplen

9. RUBIANES, Carlos, Manugal de Derecho Procesal Penal, Buenos Aires, 1979, T.II, p. 9

10. PEREIRA, V., Magda, op. cit., p. 480.
11. RUBIANES, Carlos, T. II, op. cit, p.11,

una tarea en el proceso penal, es colaborador y
auxiliar del juez, en la instruccién sumarial y en el
desarrollo ulterior del juicio, una vez recabada la
informacién de investigacion y es del conocimien-
to del Ministerio Publico o del Juez de Instruccién
se convierte en lo que llamamos “Sumario de Pre-
vencion o Informacién Preliminar Policial”, lo que
da inicio a un proceso mediante la funcidn requi-
rente del Ministerio PUblico, quien es el Gnico suje-
to apto para acusar en los delitos de accién publi-
ca, el sumario de prevencién es la informacidn
preliminar que da base a una acusacién formal o
motiva el inicio de un proceso penal,!!

C. Surelevancia en el Derecho Procesal Penal.
Los drganos que provocan la iniciacién del
Proceso o promueven la acciéon penal mediante una
actividad de naturaleza judicial en forma indirecta,
son el denunciante y el sumario de prevencién que
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constituye los actos de policia judicial, pero con
ello no quiero menospreciar parte de las funciones
del Ministerio Publico; como es la de ejercer la
accidn penal en los delitos de accion plblica, me
refiero a que el Ministerio Plblico puede promover
la accion publica y excitar la jurisdiccidén del juez
de instruccidn, articulo.5 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales; pero el denunciante, la Policia
Judicial ni el propio juez de instruccion pueden
ejercer la accidon penal pUblica, es decir, excitar la
jurisdicciébn del juez, s6lo el Ministerio Publico
mediante su funcidén requirente y acusadora, una
vez que se denuncie un delito o existe un sumario
de prevencidén de la funciéon policial debe remitirse
al Ministerio Publico, para que la “Notitia crimi-
nis’”’ que contempla el requerimiento fiscal de ins-
truccion formal excite la jurisdiccidon del juez de
instruccién, (ejercicio de la accién penal publica,
ya que en cuanto a los delitos de accidn privada se
requiere que la denuncia sea por actuacién del
ofendido, articulo 6 de! Cédigo de Procedimientos
Penales) y propiamente se dé inicio a un proceso
seglin opina Manzini,’? articulos 170, 187, 5 del
Codigo de Procedimientos Penales, es la regla gene-
ral, el sumario de prevencion inicia el proceso,
promueve la accién penal en los delitos de accion
pliblica y llega a constituir la base de la acusacion
formal que haga el Agente Fiscal como represen-
tante del Ministerio Plblico ante el juez penal
competente o ante un tribunal colegiado de jueces
penales, mediante el requerimiento de citacién
directa o el requerimiento de elevacion a juicio
respectivamente, el sumario de prevencidon no
excita la jurisdiccion del juez'® sélo promueve la
accién penal, como una excepcidon a la regla gene-
ral que integra los articulos 5, 145 inciso 2 del
Coédigo de Procedimientos Penales, ya que los
articulos 166 y 187 del mismo cuerpo de leyes, dan
la posibilidad o se contraponen a las primeras
disposiciones citadas, en virtud del cual el sumario
de prevencion promueve la accion penal y da inicio
al proceso ante un juez de instruccibn, sin la inter-
vencion del Ministerio Publico mediante su fun-
cion requirente, ya que el juez de instruccion tiene
la posibilidad de investigar la verdad real sobre el
hecho punible que aduce tal sumario de preven-
ciébn que se le remitio.
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Debe tomarse en cuenta que el sumario de
prevencion sélo por via de excepcién contenga
todos los elementos y datos basicos para que el
juez pueda desenvolverse en |3 investigacion. Para
nuestro Cédigo Procesal Penal en cuanto a los
numerales 5 y 145 inciso 2, marca una regla gene-
ral, que consiste en que el Ministerio Piblico es el
Gnico érgano jurisdiccional que puede dar inicio a
un proceso mediante su funcién requirente,
ademas de ser el Gnico organo en la relacion pro-
cesal que monopoliza la funcién acusadora, yo
dirfa que conforme lo explica el jurista costarri-
cense Enrique Castillo B., ese es el alcance y la
interpretacion de tales normas citadas y la tesis
anterior con relacion al sumario de prevencion de
actuar por vlia de excepcidon a la regla general bajo
ciertas circunstancias como seria de que la policia
judicial remitiera directamente el sumario prelimi-
nar policial al juez y no al Ministerio Publico en
virtud de una interpretacién de los articulos 166,
187 y 188 del CPP, es erronea tal posicidn, la correc-
ta es lo dispuesto en los articulos 5, 145 inciso 2.
En una forma reiterada he mencionado la relevan-
cia juridica en el proceso que obstenta el sumario
de prevencidon y no una falsa interpretaciéon que le
han dado varios jueces y funcionarios judiciales
penales. El articulo 170 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales nos dice claramente y en forma
categérica que es el Requerimiento fiscal de
instruccidn formal el que da inicio al proceso Yy
sélo lo puede hacer el Ministerio Publico, ademas
de que todo sumario de prevencion y denuncia
recibida por quienes pueden hacerlo debe ser remi-
tida al Ministerio Publico en el término de 8 dias a
partir del momento en que se inicia la investi-
gacion y en el término de 24 horas si se trata de
denuncia recibida por el juez de instruccién.'®

D. Fases en la elaboracion del sumario de preven-
cion,

E! sumario de prevencion policial es la forma
escrita con que se conserva y comunica al juez de
instruccidon o agente fiscal de todos los actos pre-
procesales de la investigacion judicial, apegados en
lo posible a las formalidades de la instruccién judi-

12, MANZINI, Vicenzo, Tratado de Derecho Procesal Penal, Buenos Aires, 1953, T.IV, p. 146.

13. VELEZ MARICONDE, Alfredo. Op. cit., p. 301,

14. CLARIA OLMEDO, Jorge, Tratado de Derecho Procesal Penal, Buenos Aires, 1a. edicién, 1963, T. III, p. 17.
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cial, estd compuesta de 4 fases que son a saber:

1) Iniciacién
2) Desarrollo
3) Clausura.

4) Remision.

Iniciacién:

El sumario de prevencién se inicia con un pro-
cedimiento de oficio o mediante denuncia, se
levanta un acta por escrito.

-

Desarrollo:

El desenvolvimiento del sumario debe ser ar-
moénico y paralelo a las investigaciones mismas,
debe reflejar una secuencia légica de los actos co-
mo: acta preliminar, declaraciones de testigos
conforme a su aparicién en el tiempo y no en el
espacio, declaracion del presunto acusado, inspec-
ciones oculares, levantamiento de huellas dactilares
latentes en la escena del crimen, recoleccién de
indicios, evidencia, etc.

Clausura:

Constituye una diligencia final que da con la
conclusién a las averiguaciones realizadas, se infor-
ma sobre la detencién o no del acusado, al igual
que del lugar de reclusion del preso y se deja cons-
tancia del envio de los elementos de conviccion
que hayan sido secuestrados.
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Remision:

Es el envio del sumario de prevencién policial
y cosas secuestradas a la autoridad judicial penal
competente (juez de instruccién o agente fiscal).
La remision debe hacerse por vfa jerarquica (por
ejemplo a través del jefe del departamento, del
secretario general del director o subdirector gene-
ral del Organismo de Investigacién Judicial).

Todos los actos realizados por la Palicia Judi-
cial, no requieren ser ratificados, salvo que el juez
por razones calificadas ordene que se practiquen
nuevamente.

El sumario de prevencion policial debe remi-
tirse dentro de los ocho dias contados desde el
inicio de la investigacion (art. 8 de la Ley Organica
del Organismo de Investigacion Judicial).®

El sumario de prevencién ademds de lo ya
expuesto en cuanto a su importancia en el proceso
penal, adquiere mayor relevancia en el procedi-
miento especial de “citacién directa’ (arts. 401 y
siguientes del Cbdigo de Procedimientos Penales),
la informacion sumaria que practica el Agente Fis-
cal, puede omitirse ante un sumario de prevencion
de gran contenido, en relacidén con la prueba eva-
cuada, identificacidn del autor, complices e insti-
gadores. . . etc., de tal suerte que no es preciso que
el representante del Ministerio Publico reciba nue-
vamente las probanzas aportadas por el sumario de
prevencion, sino que puede requerir de inmediato
la citacion directa ante el juez penal, claro esta que
se haya recibido indagatoria al imputado en su
oportunidad.'®

CONCLUSIONES

Se puede decir que a través de todo un analisis
mesurado sobre los actos de policia judicial con
relacion al sumario de prevencién policial, irreme-
diablemente se llega a concluir que el primero es el
contenido del segundo, en el tanto que todo acto
de policia judicial es simbolo de la funcion judicial
gue cumple a cabalidad el Organismo de Investiga-
cién Judicial, como auxiliar de los tribunales de
justicia en el drea penal y del Ministerio Pablico.

Otro aspecto interesante y de gran transcen-
dencia en la legislacidn procesal penal, es el papel

16. PEREIRA V., Magda, Op, cit, p. 482,

que desempefia el sumario de prevencion, el cual
comprende la excepcién (arts. 187, 188 166 del
Cédigo de Procedimientos Penales) a la regla gene-
ral (arts. 5, 145 inciso 2 del mismo cuerpo de le-
yes), en el sentido que sdlo el requerimiento fiscal
de instruccién formal excita la jurisdiccién del juez
o sea el Ministerio PUblico bajo sus atribuciones es
el Gnico érgano que ejercita la accién penal publica
y sblo cuando el sumario de prevencion es remiti-
do directamente al juez de instruccidén y éste lo
acepta en virtud de una interpretacion de la norma

16. CASTILLO BARRANTES, J. Enrique, Ensayos sobre la nueva Legislacién Procesal Penal, San José, 1977, p. 108.
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187-166 de nuestra ley procesal penal, puede to-
marse como que da inicio al proceso penal, pero
no es asi, lo que hace el sumario de prevencién
policial es encabezar el sumario (expediente o cau-
sa) y no es en realidad una excepcién a la regla
general como sostiene la teoria de Leone y varios
jueces de nuestros tribunales de justicia.

Hoy en dia hay divergencia de opiniones en
cuanto a si el sumario de prevencién da inicio a un
proceso penal y le da la posibilidad al juez de ins-
truccion para investigar la verdad real sobre los
hechos ilicitos puestos en conocimiento mediante
el contenido del sumario de prevencion y en virtud
de una errénea interpretacidén sobre el alcance de
las normas niumeros 166, 187, 188, 169, 41, 39 del
CPP. Otros opinan lo que hasta al cansancio he
repetido en lineas anteriores, lo que prevalece es lo
dispuesto en los articulos 5, 145 inciso 2 del
Cédigo de Procedimientos Penales, porque el Mi-
nisterio Publico es el dnico drgano que puede acu-
sar y bajo su funcién requirente es el Unico que
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puede ejercer la accién penal pablica y as{ poner
en conocimiento al juez de instruccion del delito
cometido, por lo tanto da inicio al proceso me-
diante el requerimiento fiscal de instruccién for-
mal y asi el juez de instruccion inicia la causa en
virtud del susodicho requerimiento.

Sobre las investigaciones hechas sobre posible
jurisprudencia atinente al tema del “Sumario de Pre-
vencién Policial””, fue desalentador, porque no
hallé, s6lo en cuanto al tema de “Los actos de
policia judicial”, si hay, pero muy escasa y todo
redunda en cuanto a la validez de tales diligencias
de investigacién y su reievancia y son a saber las
siguientes: 1977 Sala Primera Penal de las 10:20
hrs. del 18 de mayo, causa contra A.S.R. por el
delito de homicidio calificado en perjuicio de
M.A.R.C.

1980. Tribunal Superior Penal, Seccion B,
Alajuela, nim. 229 de las 10:20 hrs. del 10 de
diciembre, Causa contra M.A.C.S. y otro por el
delito de robo agravado en perjuiciode L.S.J. de A.
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