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resentada por el autor en el “Incontro preparatorio delle _III

giornate italo-latinoamericane dieD?rixt‘:op::;;‘z:atl;". en la comision de Derecho agrario, cele:rrthab eintfargevnl:o
- de marzo de 1978, patrocinadas por la * Scuola di perfezionamen o in Diritto Civi o

(Italia) qel 27 de 'ﬁb rero ?al : ne di studi sociali latinoamericani’, que es el ensayo que 9parecera publicado en l
‘I‘Zee:;atactfg::ars;vlﬁo .:us:;cenz Izs ‘Américas” del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas con algunas modifi-

(*) El presente articulo correspond

caciones.
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1. Desde los albores del Siglo, paralelo a las

p.nmeras. manifestaciones de reforma agraria, Amé-
fica Latina ha conocido u

na serie de intentos para
establecer tribunales :

agrarios. Se ha forjado la idea
de que debe ser €N una sede especializada donde se

::ban discu_tir todos los conflictos que tengan por
p;::;é":‘:c::‘nes_iu_l'l'f:licas agrarias. La idea no se
definicis Principio en forma clara. No existia

N sobre la naturaleza de los drganos que se

iban : .. )

Cionaahc;'?ar (si administrativos, mixtos, o jurisdic-

I mm:e.tno fastaba claro tampoco Ja magnitud de
encia a conceder (reducida a los procesos

S, sobre la normativa de la ley de

—inspirada en princi-
ntes— que frustrd los
es reformadoras, En Ia

iticos difere
Por las ley

. Y ay
resultados eficaceg u)aro ol

Poco a poco va

- co |
miente qun g brandg validez un moyi-
a conocer €on el nomb I

re-

de jurisdiccion agraria, Eg —adern3 simbolo
por el cual se crean érga emas de yn g;

competenci i
. petencia, se NStaura yp py, imi
ciol y 56 mareen o Procedimien

(1) ARAUJO, J.E., Una nuevq con
reunion interamericana de ejeor P61 de 1o
opcién humanista en el desarro,;:,u"“ de Ia y

CASTAREDA LA FONTAINE'
Suprema de Justicia, Lima, 1975

) C
). pem

le permite resolver en forma ecua, es decir, sus
fallos deberan tomar en consideracion una realidad
palpitante, y un proceso social y de proyeccion en
que se siente que es “‘un elemento de transforma-
cion de un orden que pretendemos superar’” (2).

El presente ensayo tiende brevemente a:

1) Reportar la existencia de una nueva clasifica-
cién juridica: el Derecho Procesal Agrario;

2) Reconocer la publicizacién de la agricultura
latinoamericana —y con ello del Derecho
Agrario y su proceso, que juegan un papel
importantisimo en la perfilacion de la jurisdic-
cidn agraria; y

3) Exaltando la importancia capital de la norma-
tiva procesal agraria dictada en algunos paises
de América Latina, ubicar su desarrollo con-
ceptual y enunciar sus perspectivas
historico-juridicas.

2. En el campo cientifico han sido muchas las
adversidades para reconocer la existencia y autono-
mia del Derecho Procesal Agrario. El primero en
oponerse a una clasificacion en este sentido fue
Piero Calamandrei, que asistiendo al Primo Con-
gresso Nazionale di Diritto Agrario, verificado en
Florencia en 1935, se manifestd en contra de la
instauracion de un proceso especial —distinto al
ordinario— por el cual se conocieran de los asuntos
referentes a la agricultura.

Comenzé diciendo el célebre profesor italia-
no: “dado que el proceso sigue al Derecho como la
sombra sique al cuerpo y, no obstante su autono-
mia cientifica cada vez mds afirmada en estos Ulti-
mos decenios, el derecho procesal, como instru-
mento prédctico del derecho sustancial, s€
conforma y se plasma necesariamente sobre 1as
exigencias de éste, es licito al procesalista, que
asistiendo al presente Congreso puede darse
cuenta del camino cumplido en Italia hacia el estu-
dio sistemédtico del Derecho Agrario como disci-
plina auténoma, preguntarse si a este siempre mds
neto diferenciarse del derecho sustancial de la agri-
cultura, no deba corresponder, un andlogo movi-
miento de diferenciacion en el campo del proceso!
si no se pueda hablar, esto es, al margen y apendice
del estudio del Derecho Agrario sustancial, privado

e mpresa agraria en América Latina (Discurso pronunciado en la IV
rural go 4 eforma agraria, Panama, Mayo de 1972) publicado en la obra Una
mérica (Lehmann, San José, 1974) ps. 203-12, 206.

& Oriag del Pregidente del Tribunal Agrario (Afio Judicial 1973-75) (Corte




Escaneado por Biblioteca Judicial "Ferl@do Coto Alban"

37

y publico, de un derecho procesal de la agricultura,
como otras veces se ha hablado del derecho proce-
sal del comercio, 0 se habla hoy del derecho pro-
cesal del trabajo’’ (3). La pregunta formulada tenfa
su respuesta. La solucién no era la de crear una
jurisdiccion especial, sino imprimir en el proceso
ordinario una serie de modificaciones que hicieran
un proceso menos lento, mas adecuado a las nece-
sidades de la agricultura (4); en el centro de la
discusion no estaba solo crear tribunales agrarios
—que parecia idea inoportuna a Calamandrei— sino
“el problema general de la reforma del proceso
civil ordinario debe ser considerada como proble-
ma que interesa en forma esencial a /a economia
agraria” (5) sobre la cual cae, mas que en otros
aspectos de la economia italiana, los anacronismos
del proceso de la época. En principio parece que la
tesis de fondo era la de evitar que el Derecho Agra-
rio —naciente, vigoroso— asumiera un procedi-
miento del cual le costaria luego liberarse y que
—con vista al nuevo cédigo procesal a dictarse—
fuere un atraso en vez de un adelanto (6).

La tesis de Calamandrei més que una alta dosis
cientifica tenfa todo un justificado asidero politi-
co: juristas como él intentaban hacer realidad el
ideal chiovendiano de la oralidad. En las discusio-
nes que se realizaban para la implantacion del
Nuevo cddigo procesal civil, en un ambiente politi-
co dificil y adverso —con el fascismo en el poder
los juristas que tenfan esa tarea quisieron centrar

D ——— T —

toda la discusion en una sola ley, sin atomizarse en
diversos proyectos porque se corria el riesgo de
perder la tesis. Juristas del régimen como Carrara
lo sencundaron en su posicion (7) y otros que no
lo eran también lo hicieron (8).

Hubo también algunas objeciones. El autor
mexicano Héctor Fix Zamudio sostuvo, tiempo
después, que Calamandrei en “'su exquisita sensibi-
lidad de jurista percibia que el sistema autoritario
que padecia su Patria en esa época, era poco propi-
cio para el establecimiento de disposiciones instru-
mentales agrarias inspiradas en postulados de jus-
ticia social, y por eso es que se refugié en el
proceso civil” (9). En igual sentido se pronunciarfia
luego el alumno dilecto: Mauro Cappelletti, quien
sostuvo que el maestro al ver hoy la frustracién de
hacer realidad el ideal chiovendiano de la oralidad,
y con él el de la inmediatez, la concentracion, la
simplicidad y racionalidad de las formas, de un
proceso capaz de satisfacer las exigencias de la agri-
cultura en el plano de la tutela jurisdiccional, serfa
el primero en reconocer la necesidad de un proceso
que cumpla con las especificas exigencias que él
mismo indicaba (10).

Comienza en esta forma a desarrollarse los
estudios cientificos del Derecho Procesal Agrario
en ltalia (11).

La elaboracion cientifica en el plano europeo
occidental cobrard pronto actualidad porque en
casi todos los paises existen 6rganos encargados de

(3) CALAMANDREI, P., Diritto agrario e processo civile, en Atti del primo congresso nazionale di Diritto agrario
(Tip. Ed, Mariano Rieci, Firenze, 1936) ps. 353-69, luego en Studi sul processo civile (Cedam, Padova, 1939) IV,
ps. 16-32, y ahora en Opere Giuridiche (al cuidado de Mauro Cappelletti) (Morano, Napoli, 1965) I, ps. 279-94,

279,
CALAMANDRE], P,, Ibid., p. 289.
CALAMANDREIL, P,, fbid., ps. 293-94.

(4)
(5)
(6)

9

(8)

)

Qo)

(11)

Al respecto sostenia CALAMANDREI que “‘se & vero, in generale, che le leggi seguono, non precorrono, i tempi', e
che, specialmente :\el regimi parlamentari, il diritto si‘ limita quasi sempre a prendere atto di una realtd economica
€id natura, questo fenomeno di ritardo si verifica in due momenti, e quasi si potrebbe dire al quadrato, nelle leggi
Processuali” Ibid., p. 281.

En este sentido decia: ‘‘come regola valgono per i rapporti dell’agricoltura gli stessi istituti processuali ordinari”,
en CARRARA, G., Corso di Diritio agrario (Studium, 2 Ed., Roma, 1938) I, ps. 32-33.

En este sentido se pronunciarfa afios mas tarde NICETO ALCALA ZAMORA Y CASTILLO que secundando la
tesis de CALAMANDREI sostuvo: “El procedimiento sobre los litigios agrarios no creemos (. . .) que requiera una
judicatura especial, distinta de la civil”’, en Delimitacién del proceso egrario: litigio, jurisdiccion, procedimiento,
publicado en Atti dellc Seconda Assemblea del Istituto di Diritto agrario internazionale e comparato (Giuffre,
Milano, 1964) 1, ps. 431-64, 458.

FIX ZAMUDIO, H., Lineamientos fundamentales del proceso agrario mexicano, publicado en Atti dellg Seconda
Assemblea del 1.D.A.I.C., Ibid., 1, ps. 369-429, 380.

Cfr., en este sentido, el interesantisimo articulo CAPPELLETTI, M., Il problema processuale del diritto agrario alla
luce delle tendenze pianificatrici delle costituzione moderne, en Atti della Seconda Assemblea del 1.D.A.LC., Ibid,,
1L, ps, 475-614, 497-98,

No obstante que con anterioridad a la segunda asamblea del 1.D, A.I.C. aparecen en diversas revistas artlgulos sobre
el tema, nun?:a se concreté doctrinariamente ningun intento que valga la pena mencionar. La primera ‘obra
monogrifica difundida ess ANSELMI BLAAS, V., Il processo agrario (Giuffré, Milano, 1973) que no se limita al
estudio del ordenamiento juridico italiano sino que comenta las experiencias de Francia, Alemania, Inglater’ga, al
lado de la italiana, y a partir de ahi se comienza a difundir la discusion sobre el argumento en las revistas agrarias y
procesales del pais. - .

En Francia no existe un estudio sistemitico del tema, se encuentran solamente referencias en las obras que hacen
alucion a los contratos agrarios (en especial al arrendamiento de esta naturaleza), como por ejgmplo en POIREL,
R., Baux Ruraux (Dalloz, Paris, 1971). En Espafia en igual forma existe poquisimo interés por el tema, no
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resolver controversias de Derecho Agrario. En
Alemania Federal el juez agrario no existe, pero
encontramos el Landwirschaftsgerichte que es un
6rgano administrativo facultado para conocer de
las controversias relacionadas con los arrendamien-

tos agrarios y forestales, asi como del régimen de.

transmision hereditaria. En Austria no obstante el
magnifico procedimiento civil que tienen (oral,
répido, concentrado, de caricter piblico) carece
de sede agraria. Bélgica conoce en sede civil. Dina-
marca tiene la Commision des petits explotaiones
y la Commision d’Etat pour la legislation fonciére,
sin tribunales agrarios, que se justifica porque el 95
por ciento de los agricultores son propietarios. En
Escocia existen los Land Courts de caricter cuasi
jurisdiccional que resuelven conforme a principios
de justicia natural. En Espaiia con caricter regional
existen los tribunales de aguas, los jurados de las
comunidades de labradores, tribunales para la re-
dencién de foros de Galicia, Asturias y Leén, los
jurados mixtos de trabajo rural y de la produccion
@ industrias agricolas, y las comisiones locales que
son competentes para conocer de las concentracio-
nes parcelarias. En Finlandia hay jueces competen-
tes para conocer de materia de expropiacién con
base en la ley de reforma agraria que fue promulga-
da p?m dar tierras a todos aquellos ciudadanos que
perdieron sus terrenos por el Tratado de Versalles,
-por haber pasado a manos de la Unién Soviética.
En Francia existen log Tribunax paritaries de baux
ruraux que forman parte de I3 Juridiction d’excep-
ti.on. En Holanda fas controversias agrarias pro-
vienen de la ley de arrendamientos rGsticos, que
c?nfcere ctzmpetencia a los Pachtckamers, pero
tienen caracter administrativo, En Inglaterra la
solucién de controversias es de competencia de
arbitros y oérganos judiciales especializados, los
6rganos son los Agricuitural Lands T

bunals, que
resuelven conforme al principio del Derecho natu-
ral. Irlanda posee tribunales agrarios creados desde

1881 cuya competencia consiste en la adquisicién
forzosa de terrenos y su posterior distribucion
entre los campesinos, fijando precio y forma de
pago, se llama Land Commision, integrado por un
Judicial commisioner y cuatro commisioner laicos,

obstante que en las revistas especializadas se e
agro-socigles del autor AGUNDEZ FERNAND

que tienen por superior a la Supreme Court cuan-
do medien motivos de Derecho. Italia tiene dentro
de los tribunales civiles las Sezioni Specializzate
agrarie que conocen de los contratos agrarios y
estan integrados por jueces, juristas v laicos.
Luxemburgo no tiene juez agrario, conocen Ic:fs tri-
bunales ordinarios. Noruega tiene un 92 por ciento
de agricultores propietarios, y ha creado las Land
Committerns con caricter técnico asistencial, de-
pendiente del Agricuitural Country Society. En
Portugal los problemas provenientes de los arren-
damientos de fundos rGsticos son conocidos por
una comision arbitral integrada por un Ju.ez' de
distrito {presidente), un representante del Mlnl'ste-
rio de Agricultura y de las organizaciones agri Eo-
las, cuyas resoluciones tienen recurso de apelacion
ante el Tribunal de Relacao. En Suecia por leyes
de 1926 y 1927 se crearon jueces especiale:s‘que
tienen competencia en cuanto a la delimitacion y
uso de parcelas de tierras, es el Land Partition
Courts, que esta integrado por el Juez de distrito y
por tres laicos electos popularmente. Finalmente
—para completar el marco de la Europa occiden-
tal— en Suiza hay jueces especializados pero solo
para los cantones de Lucerna, Zurich y Glaris, que
conocen de contratos agrarios y Pproblemas de
aguas (12).

La creacion de estos 6rganos agrarios, la .elab'o-
racion cientifica de su funcién, y la existencia mis-
ma de ellos tiene como fundamento la solucion de
conflictos entre el capital (propietarios no produc-
tores) y el trabajo (productores no propietarios),
en gue el Estado interviene activamente por el pro-

ceso de publicizacién que se presenta en la agricul-
tura.

3. En nuestra América Latina —como en el
resto de los regimenes constitucionales existentes—
se ha operado una evolucién del esquema juridico
constitucional. Se ha pasado de un sistema “libe-
ral” en que solo encontraban proteccién los dere-
chos individuales —llamados también clasicos ©
politicos— de libertad, a un sistema *’social” en el
que esos derechos —sin ser suprimidos— son inte-
grados con la garantfa y tutela de los derechos

ncuentran algunas referencias (por ejemplo en Revista de estudios

EZ) y la reciente obra: FAIREN GUILLEN, V., El tribunal de las
eguas de Valencia y su proceso (oralidad, conce

que dan pie para abrir un amplio debate,
(12) Cfr., GERMANO, A., Appunti sulle recente le

ntracién, rapidez, economia) (Artes Grificas Soler, Valencia, 1976)

gislazione agraria inglese en Riv. dir. agr.; Id., I tribunali agrari nel
diritto europeo occidentale en Riv. dir. agr., 19

en Revista de estudios agro-sociales,

68, pa. 254 v 587; AUNDEZ FERNANDEZ, A., Tribunales agrarios

1965, No. 11, ps. 36-66: Id., Justicia agraria en Iberoamérica, en Revista de
Estudios agro-sociales, 1972, No. 79,

ps. 169-84; y, MANSREVERY, J., Derecho agrario y Justicia agraria (F.A.O..
Roma, 1974) que reporta la legislacién existente, sobre este topico en cast todo el mundo.
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“sociales” o ‘‘econémicos” de libertad (13). En
cuanto al derecho de propiedad se refiere se da el
trénsito de la ‘‘propiedad-sefioria”, individual,
absoluta, a una ‘“’propiedad-instrumento ‘de pro-
duccién®, a una “’propiedad-actividad’’, que pasa a
ser un derecho-deber por la obligacion del cumpli-
miento con su ‘‘funcidn social’’ (en cuanto al ra-
cional disfrute y justa distribucién).

Por otro lado, con la ruptura de la unidad del
derecho privado se da una ruptura de la unidad del
sistema econdmico que implica que la tierra —que
era identificada, por excelencia, con el derecho de
propiedad— deja de tener unidad en la voluntad
del particular, para salir de él y adquirir el caracter
de bien de produccién (14).

En este estadio se produce una evolucién con-
ceptual del derecho de propiedad, del derecho de
propiedad de la tierra, y la actividad agricola tam-
bién lo hace. “"La actividad agricola se coloca en el
horizonte de un nuevo derecho, que es, precisa-
mente, derecho de Ia actividad, y no derecho de la
propiedad” (16): la concepcién es radicalmente
distinta.

La actividad productiva agricola —segtn el cri-
terio del ilustre profesor italiano Antonio
Carrozza, al elaborar su ya famosa teoria de la
agrariedad— es el desarrollo de “un ciclo bioldgico
relativo a la crianza de animales o produccion de
vegetales, que se presenta ligado directa o indirec-
tamente al aprovechamiento de las fuerzas y de los
recursos naturales, y que se resuelve econdémica-
mente en I3 obtencién de frutos (vegetales y ani-
males) destinables al consumo directo, sea como
tales, sea previa una o varias transformaciones”

D e

(16) (17). Como actividad productiva la agricultu-
ra —siguiéndola a través de su "’iter” de desarrollo
se publiciza, sea, se orienta hacia el Derecho pabli-
co.

La llamada publicizacién de la agricultura es
un proceso que se da en el seno de esta actividad
por el cual se han ido convirtiendo normas de dere-
cho privado, strictu sensu, en normas que contie-
nen derechos indisponibles, tutelados por el orde-

" namiento juridico, donde la voluntad del individuo

va no es decisiva porque ha sido asumida directa-
mente por el Poder publico para la satisfaccion de
un interés colectivo.

La publicizacidn de la agricultura, del sector
agropecuario, de la estructura agraria en Latinoa-
mérica se realiza continuamente. La legislacién de
la reforma agraria, aquella sobre la proteccién de
los recursos naturales, la del crédito agrario, la del
seguro agricola, la de proteccion del mediano y
pequefio productor, son normas de Derecho Pibli-
co que tienen una inmensa difusién y que van res-
tringiendo cada dia con mayor impulso la esfera de
autonomia de voluntad del privado. '

Este proceso tiene dos consecuencias inmedia-
tas sobre el ordenamiento juridico: 1) En el campo
del derecho sustancial modificando la totalidad de
los principios generales del Derecho, y por ende,
abligando a una diversa interpretacién de la nor-
mativa iusagraria; y, 2) Al publicizarse la agricultu-
ra y las normas de derecho sustancial, la inminente
necesidad de dictar normas procesales que tiendan
a suprimir la iniciativa absoluta de las partes, en la
busqueda del equilibrio entre el derecho y el pro-

Ceso,

(13) MORTATI, C., Istituzioni di diritto pubblico (Cedam, 9 Ed., Padova, 1976) II, ps. 1016 vy ss.
(14) En este gentido véase el conocido articulo: IRTI, N., Dal diritto civile al diritto agrario (momenti di storia giuridica

francese) (Giuffré, Milano, 1962) ps. 103-05.

En la obra el autor fija la atencion en el momento histérico en que se da el trdnsito del Derecho Civil al Derecho
Agrario, y lo encuentra en la crisis del Cédigo Napoleén cuando deben crearse categorias conceptuales de la unidad
¥ de la actividad: la primera considera la tierra en la idea del objeto, no interesa la accién del individuo; en la
Segunda se funde la propiedad de la tierra con la actividad productiva; asi nace una nueva rama del Derecho porque
la tierra se encuentra en el centro, tierra que sale del dmbito del Derecho Civil en que se resuelven problemas de

Pertenencia y utilizacién,
(18) IRTI, N., Ibid., p. 106.

(16) CARROZZA, A., Problemi generali e profili di qualificazione del Diritto agrario (Giuffré, Milano, 1975) p. 74. (En
espafiol se encuentra publicado el articulo: La nocién de lo agrario (Agrarietd). Fundamento y extensién, que fue
la conferencia dictada en las Jornadas Italo-Espaiiolas de Derecho Agrario (1972) publicadas en el volumen del
mismo nombre (Universidades de Salamanca y Valladolid, Valladolid, 1972), y ahora en Revista Judicial de la
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica (San José, 1977) No. 6, ps. 9-24, que constituye 1a base fundamental del
libro mencionado e igualmente de su teoria sobre “la agrariedad” que cobra en Europa y el mundo entero gran
vigencia y que de ser asumida por la doctrina —como ya se nota que sucede— constituird un vuelco total en la

concepcioén juridica del Derecho Agrario).

(17) Ctfr. en este mismo sentido el articulo: MASART, A., Contributo alla determinazione del concetto giuridico di
agricoltura, en Riv, dir, agr., 1974, ps. 312-61 que interpreta magnificamente la nueva concepcion.
Igual atencién merece el articulo del salvadoreiio ALVARENGA, L, La materia juridica agraria, Riv, dir. agr.,
1977, ps. 41-106, en que se hacen algunas objeciones metodologicas y técnicas a la teoria de la agrariedad,
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Es asi como la publicizaciéon de la agricultura
tiene una influencia clara sobre el Derecho Agrario
y también sobre el proceso de éste.

Tomese en cuenta que es precisamente “aque/
Derecho y aquella técnica deben en verdad ade-
cuarse, adaptarse, conformarse lo mis estrictamen-
te posible, a la naturaleza particular de su objeto y
de su fin, o sea, a la naturaleza particular del dere-
cho sustancial y a Ia finalidad de tutelar los institu-

tos de este Derecho” (18), porque “un sistema

procesal serd perfecto y eficaz, cuanto mds sea ca-
paz de adaptarse sin incoherencias,

cias, a aquella Naturaleza y 3 aq
19).

sin discrepan-
uella finalidad’”

- 4,D i i
_ esde las Primeras manifestaciones latinoa-
mericanas de 13 reforma

c agraria se sinti6 la necesi-
dad de adjetivar las no

fmas iusagrarias dictadas
bues se presentaban dos :
Que las ng

" u

(18) CQAP2PELLETTI. M., Ideolog; i
1962, p. 193-219, ahory o &ie nel dirjtto
(19) CAPPELLETI, M., ryyq. " Pro

(20) MANSREVERY, J., 3Uprg nota 12, ps. 40-66
. Ps. 40-66,
(21) MARIN, R., EI procedimieng,

Historicamente —como se sabe— han sid? los
tribunales civiles, penales, contenciosos administra-
tivos, los que han conocido de los conflictos que se
suscitan entre los beneficiarios de la reforma agra-
ria, de ellos en relacién con los Entes reformado-
res, o bien de éstos frente al Estado. Este era el
problema de fondo. La jurisdiccion agraria reclama
para si el conocimiento del contenido del Derecho
Agrario, modifica sustancialmente el sistemay pf(f-
duce efectos distintos, que son, en linea de maxi-
mas, los de la reforma agraria.

En Ameérica Latina las experiencias que se han
dado pueden clasificarse en diferentes for'mas.
Mansrevery (20) divide en drganos administratlv.os,
jurisdiccionales ordinarios y jurisdiccionales 5'"?'
ples, segin que el asunto sea conocido por los tri-
bunales ya establecidos para el conocimient? 'de
los litigios que se presenten ante el Poder :ludlmal.
ante érganos administrativos —ya sean éstos los
mismos de la reforma agraria, o creados pa!'a t.en-er
competencia para dirimir conflictos— y junsd'uccm-
nales especiales segin tengan por competencia co-
nocer de los conflictos que se suscitan con ocasion
de la reforma agraria o bien dentro del conte.n‘ldo
del Derecho Agrario. Marin (21) hace una clasn.fl.ca-
cién en tres grupos: plena jurisdiccion judn.clal,
donde ubica a Peru, tribunales agrarios especflal'es
donde encuentran cabida Chile y Ecuador, y juris-
diccion administrativa en el caso de México.

Una clasificacién juridica de los organos de la
jurisdiccidn agraria ha de tomar varios aspectos. 1)
Si el 6rgano depende o no del Poder Judicial se le
puede clasificar como jurisdiccion ordinaria (por-
que el érgano, la competencia y el procedimiento
siguen el principio de legalidad procesal) y juris-
diccién especial segn que los 6érganos no perteneéz-
can al Poder Judicial (aun cuando estén investidos
con la iuris dictio) por ser legos los titulares 0 nO
regirse por la normativa del Poder Judicial (el ca:f»o
tipico es el de la jurisdiccion ante 6rgano adminlf-
trativo), o porque la competencia concedida es di-
versa de la de los tribunales ordinarios, o bien por-
que el proceso que se sigue no es el establecido P°_"
ley o bien porque no se sigue el principio de legali-
dad procesal {(como en el caso de los tribunales
creados no por el Legislativo para conocer de he-
chos o situaciones concretas). 2) Los tribunales or-

Pprocessuale, publicado en Rivista trimestrale di diritto e procedura civile,
©€880 e ideologie (Il Mulino, Bologna, 1969) ps, 3-54, 5.

¥ la jurisdiccién agraria (Universidad de Costa Rica, San José, 1974) p. 56.
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dinarios han de dividirse segln la especialidad de la
materia, segtin conozcan o no del Derecho Agrario;
los que conocen del contenido del Derecho Agra-
rio junto con otras materias (civil, penal, conten-
cioso administrativo), con principios tradicionales,
seguiran siendo ordinarios, en tanto que seran es-
Pecializados los que conozcan —siempre en el seno
del Poder Judicial— Gnicamente de los procesos en
que se discutan asuntos regulados por el Derecho
Agrario.

En sentido amplio pertenecen a la jurisdiccién
agraria los organos de jurisdiccion especial y espe-
cializada; en sentido estricto y propio solo la juris-
diccién especializada agraria.

5. a) El desarrollo de la jurisdiccion agraria
latinoamericana se debe ubicar en dos etapas. A la
primera pertenecen los casos de México, Chile y
Ecuador: el primero cred una jurisdiccién especial
y los otros dos de caricter especializada pero con
una competencia sumamente reducida. En la se-
gunda, fundada en bases nuevas que permiten un
estudio cientifico mas profundo pertenecen los
casos de Perl, Venezuela y los proyectos de ley
que existen en varios paises entre los que sobresa-
len Costa Rica y Panama.

1) México. Dentro del contexto latinoame-
ricano ninglin pais ha sido tan precoz y profundo
en la promulgacién legislativa agraria como Méxi-
co. En la segunda década de este siglo ya habia
dictado la Ley de Reforma Agraria, habia incorpo-
rado los principios fundamentales del proceso que
desarrollaba en el agro en la Constitucién Politica,
y sentd las bases para garantizar la defensa de los
derechos concedidos a los beneficiarios de la refor-
ma a través de procedimientos especiales.

. En cuanto a la justicia agraria, se establece una
Jurisdiccion especial a través de la Ley del 6 de
enero de 1915 que fue luego incorporada en el
Codigo Agrario del 23 de setiembre de 1940 y
posteriormente en el Codigo Agrario del 31 de di-
ciembre de 1942, ahora —por la derogatoria y mo-
dificacidn de este Gltimo— la normativa procesal
agraria se encuentra en la Ley Federal de Reforma

S

14

Agraria del 16 de abril de 1971 {publicada en el
Diario Oficial No. 41 del 16 de abril) en el libro V
que se denomina ‘‘Procedimientos agrarios’’ (22).

Desde hace mucho tiempo existen las acciones
de restitucion, ampliacién, acomodamiento, crea-
cién de nuevos centros de poblacién agricola, de
inafectabilidad, expropiacién, nulidad de fraccio-
namiento, etc. Los procedimientos a partir de
1915 fueron de caricter administrativo, pero con
las formalidades de un juicio ordinario.

El procedimiento se encuentra constituido por
dos vias: 1a restitutoria y la dotatoria. El desarrollo
del proceso se realiza en dos diversas instancias: la
primera ante el Gobernador vy la Comision agraria
mixta de la entidad federativa correspondiente, y
la segunda ante el Departamento Agrario y la Presi-
dencia de la Republica.

Pese a que las acciones de restitucién y dota-
cién son las fundamentales, existen otros procedi-
mientos agrarios que se refieren a cuestiones
juridicas relacionadas con los ejidos o con las
comunidades agrarias existentes: la restitucion y
dotacién de aguas, la expropiacién de bienes ejida-
les, titulacién y deslinde de bienes comunales, vy,
privacién de derechos ejidales (23).

2) Chile. A través del Decreto con fuerza de
Ley No. 2 del 3 de octubre de 1967 —con funda-
mento en el articulo 154 de la Ley de Reforma
Agraria No. 16640 y el articulo 86 de la Constitu-
cion Politica— se crean los tribunales agrarios, suje-
tos a la jurisdiccion directiva, correccional y eco-
ndémica de la Corte Suprema de Justicia.

Los tribunales son provinciales y de apelacio-
nes. Los primeros integrados por un colegio con un
Juez de letras de mayor cuantia en lo civil, desig-
nado por la Corte de apelaciones, quien preside, y
dos profesionales del agro: uno que designa el Pre-
sidente de la Republica entre los que prestan servi-
cios al Estado, y otro, nombrado —también por el
Presidente— de las ternas que elaboren los respecti-
vos colegios o asociaciones profesionales. Los tri-
bunales agrarios de apelaciones deberén estar inte-
grados por dos Ministros de Corte de apelaciones,
designados por el Presidente a propuesta de terna

(22) ﬁ?;ic%arislflqa) ::yat;r 4ir41formaci61nt: N:Er;D{aETA YlNUﬂEZ. L., Sintesis del Derecho Agrario (UN.AM., 2 ed.,
s -44, v con el texto de la nueva le s f i
problema agrario en México (Porrua, 12 ed., Méxi:o. 157(4{) ;szgggtitglos comentarios) la obra del mismo autor 1

(23) MENDIETA Y NUREZ, L., Ibid,

Respecto a las clésicas acciones (instauradas desde la ley preconstitucional del 6 de enero de 1915) la doctrina se
ha pronunciado por hacerle serias modificaciones. Cfr.,, MENDIETA Y NUREZ, L., Cuatro etapas en la reformg

agraria de México (Asociacién nacional de abogados, México, 1969).
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hecha por ‘la Corte, y un profesional del agro —que
nombrara el Presidente— de las ternas elaboradas
por el colegio profesional respectivo.

La competencia —a(in cuando la elencacion
del artfculo 41 es amplia— se refiere casi exclusiva-
Mmente a acciones interpuestas con ocasién de las
expropiaciones de interés agrario (24).

3) Ecuador. Los tribunales agrarios se crearon
en Ecuador a través de la Ley de Reforma Agraria
¥ Colonizacién No. 1480 del 11 de julio de 1964,
que a través de la Ley de Procedimiento Agrario
No. 918 de 21 de junio de 1971 reciben un marco
juridico mas amplio.

La competencia de los tribunales agrarios se
encontraba referida a todas lag acciones que se sus-
mal'af\ Por la aplicacién de la Ley de Reforma
Agrar_la, siendo los érganos los Juzgados de tierras
€n primera instancia Y una sala especializada de la
Corte en segunda (25).

4 En la actualidad estos tribunales no existen,
ado que a través de la Ley de Reforma Agraria
No. 1172 del

2 d 9 de octubre de 1973 se derogaron
as dos .leyes anteriores citadas, sin dictar ninguna

diccion ordinaria, p:

on €se a que paralelamente exista
prevision en las |e

F Yes de reforma agraria para la
Instauracién de tribunales agrarios (v.gr., el art. 68
de la Ley de Tierras ¥ Colonizacion de Costa Rica,
No. 2825 del 14 de octubre de 1961); 2) en algu-
nas l'eves de reforma agraria se encuentran compe-
tencias fragmentariag (e incorrectamente concebi-
das) que otorgan a algunos érganos administrativos
la facultad para dar solucién a conflictos agrarios
Por la via del ““arreglo directo” actuando general-

e ————
(24) Cfr., 1a

mente como mediador o arbitro (ejemplo cfe ell? i
es la figura del procurador agrario instltucuona!l-
zado en Colombia con la Ley de Reforma Agraria |

No. 135 del 13 de diciembre de 1961 y en l-!ondu-
ras con la anterior Ley de Reforma Agraria No.

1962 del 29 de setiembre de 1962; o la funcién

que cumple el Instituto de Bienestar Rural en Para-
guay conforme a la Ley No. 854 que crea el Esta-

tuto Agrario del 29 de marzo de 1963.): Y 3:) que
no debe reputarse la existencia de la jurisdiccion i

agraria cuando se le concede al 6rgano agrario la
funcién de superior jerarquico para resolver asun-

tos de expropiacién (tal es el caso del derogado !

decreto 900, que fue la Ley de Reforma Agraria
del 17 de junio de 1952 en Guatemala). )
Los casos lfmite, pese a su importancia histo-
rica, con un criterio restringido deben mantenersé
fuera del movimiento legislativo calificable como:
jurisdiccion agraria. Los ejemplos, en todo caso,
son realmente pocos. En Argentina por las leyes
Nos. 13246 de 1948 y 13897 de 1950 (cuyos ante-
cedentes son las Nos. 11170 de 1921, la 68‘.'%44 de
1940 y la 12771 de 1942) se crearon las Carrlar?S
regionales paritarias de conciliacion y arbitraje
obligatorio, integradas por representantes de 105
arrendadores y de los arrendatarios y apar(':el'OSI
presididas por un funcionario del Ministerio de
Agricultura, que conocian de todas las causas: que
se suscitaran entre arrendadores y arrendatarios 0
aparceros con motivo de los contratos y leyes queé
los regian; en 1960 el Fuero Agrario —como se le
llamé— fue declarado inconstitucional por la (?orte
Suprema de la Nacién al darsele este calificativo a
sus leyes constitutivas. Otro caso es el que esta:
blece la Ley de Reforma Agraria de Bolivia del 2
de agosto de 1953 que confiere importantes potes-
tades a los Jueces agrarios {art. 166) y las Juntas
rurales (art. 167) para decidir sobre las cuestiol'l_es
surgidas por la aplicacion de la normativa agraria;
los Jueces agrarios son. jueces laicos que tienen
como superior en instancia al Presidente de la Re-
plblica. En Haitf, en 1950, con el objeto de orde-
nar el Valle de Arbitonita se establecit el Tribunfl
de Tierras que fue conformado con un procedi-
miento especial; més tarde, la Ley del 12 de julio
de 1961 lo convirtié en el Tribunal de Tierras de
Haiti, como Sala especial del Tribunal de Puerto

publicacié i OPERACION E INVES-
TIGACION EN ;E%‘% la;d leyes citadas en el material mimeografiado INSTITUTO DE CO

1869) No, 1.
(25) Cfr., MARIN, R., supre nota 21, ps. 65-66.

A AGRARIA, Derecho y legislacién de reforma agraria (ICIRA, Santiago de Chile,
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Principe, integrado por 4 jueces, cuya competencia
contempla todas aquellas causas relativas a la con-
tratacion agraria, mejoras, inscripcion de bienes
inmuebles en el Registro Publico y el Catastro.
&Sera caso Iimite Cuba, que ha realizado intere-
santes soluciones jurisdiccionales, pese a que los
Tribunales de Tierras que refiere la Ley de Refor-
ma Agraria de 17 de mayo de 1959 (art. 54) nunca
fueron creados.

6. b) E| Peri abre una nueva etapa dentro de
la concepcién de la reforma agraria latinoame-
ricana, y en ella la jurisdiccion agraria juega un
papel cardinal, marca un hito en el desarrollo insti-
tucional de la Justicia agraria y se separa en forma
clara de la etapa anterior porque a partir de la Ley
de Reforma Agraria de 1969 marca la pauta por
excelencia de su jurisdiccion representada por el
Fuero privativo agrario. Después del Per( se pro-
mulga la Ley Organica de Tribunales y Procedi-
mientos Agrarios de Venezuela, consecuente con la
nueva etapa, vy a partir de ambas se comienza a
consolidar una coherente tesis latinoamericana de
la jurisdiccion agraria, impulsada por los diversos
organismos internacionales de la materia, dentro
de la que encontramos resultados positivos como
es el caso de los Proyectos de ley de Costa Ricay
Panami.

1) Perd. El Fuero Privativo Agrario (26) fue
creado por la Ley de Reforma Agraria No. 17716
del 24 de junio de 1969, en sus articulos 153 y
163, que es un organismo jurisdiccional auténomo
en materia agraria constituido por el Tribunal
Agrario, los juzgados de tierras y el personal auxi-
fiar (27).

Los juzgados estén a cargo de Jueces de tierras
—que deben ser abogados peruanos no propietarios
de predios rasticos con no menos de tres afios de
experiencia en el ejercicio de la profesion—, ubica-
dos en las diversas zonas y 4reas de reforma agraria
creadas por el Poder Ejecutivo, que conocen én
primera instancia de las acciones de reivindicacion,

e ———

(26) Un amplio estudio de la jurisdiccion agraria del Peri, en que se reporta la evoluci

deslinde, desahucio, cobro de arrendamientos,
acciones interdictales y demas acciones reales, per-
sonales y mixtas derivadas de la propiedad, pose-
sidn y tenencia de los predios rusticos.

El Tribunal Agrario se encuentra integrado
por seis Vocales —que deben llenar los mismos re-
quisitos que sefiala la ley para ser Juez de tierras—,
de los cuales uno de ellos funge como Presidente;
conocen en segunda instancia de los asuntos de
competencia de los Jueces de tierras y contra sus
resoluciones no cabe el recurso de casacion.

Hay dos clases de procedimientos: el conten-
cioso agrario (o procedimiento ordinario) y los
procedimientos especiales.

El contencioso-agrario se encuentra consti-
tuido por tres etapas: demanda y contestacion, au-
diencia de pruebas, y, sentencia. La interposicion
de la demanda se plantea por escrito ante los Juz-
gados de tierras con indicacion del Juez al que se
recurre, nombre de las partes, determinacion de la
materia, cbjeto de la demanda, y fundamentos de
hecho y derecho, ofreciendo a su vez todas las
pruebas que sirvan para demostrar los hechos; se
notifica en forma personal a través de la autoridad
de policia; notificada, e! demandado deberé con-
testarla por escrito, oponiendo las excepciones que
estime oportuno, y ofreciendo la prueba de descar-
go necesaria; en esta primera etapa cabe también la
reconvencidon que debera ser interpuesta en el mis-
mo escrito de contestacién. La audiencia de prue-
bas es la parte fundamental del proceso, y sera
abierta dentro del sexto dia de la citacién que hace
el Juez, pues es ahi donde se reciben los testigos
ofrecidos por las partes, se practica la prueba con-
fesional, se reconocen documentos, y demds prue-
bas pertinentes; esta etapa se desarrolla oralmente
y es el Juez quien procede a interrogar a los testi-
gos asi como a la parte que deba rendir confesion;
se realizard en la sede el Juzgado salvo que el Juez
estime oportuno verificarla en el predio en discu-
sion al mismo tiempo que se practica la inspeccion
ocular. Dentro del quinto dia posterior a la audien-
cia de pruebas, y sin que quede ninguna por eva-
cuar, el Juez procede a dictar sentencia, resolvien-

i6n que ha tenido el Fuero
ses latinoamericanos que se han inclinado (o estin por

privativo i inft ia en el resto de los pai sis
hacerlo) e:gﬁzgogcgn de 1ll:s':::'umentos jurisdiccionales, véase el ensayo ZELEDON, R., Elementos de calificacion

del Fuero privativo agrario de
Latina, Rivista di Diritto agrario, 19
Tribunal Agrario (Corte Suprema de J
1972-73, v con el nuevo presidente, C
agrario, supra nota 2, para los afios 1978-76.

{ Pert: dentro del nuevo perfodo histérico-juridico, y su influencia en América
78, (en prensa). Igualmente; véase, FIGALLO, G., Memorias del Presidente del
usticia, Lima) en los afios judiciales agrarios 1969-70, 1970-71, 1971-72,
ASTANEDA LA FONTAINE, C., Memorias del Presidente del Tribunal

(27) FIGALLO, G., El Fuero privativo agrario peruano, en el volumen Ciclo de Conferencios sobre Derecho Agrario
(Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, San José, 1873) ps. 47-63.
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do en ella todas las actuaciones e incidencias que
se hubieren planteado durante el transcurso del
proceso; en caso de que exista apelac.ién. dentro
del quinto dia de notificada la sentencia, entrard a
conocer del asunto el Tribunal Agrario, cuya reso-
lucién pone fin al expediente porque carece del
recurso de casacion.

Los procedimientos especiales tienen normas
procesales propias a cada uno de ellos, diversos al
contencioso-agrario. Son: expropiacion, recurso de
amparo, juicio de las comunidades campesinas,
deslinde, tercerias excluyentes de dominio, forma-
cion de titulos supletorios, division y particion,
obtencion de titulos de propiedad de predios rusti-

cos conducidos directamente por sus duefios, inter-
dictos y juicios arbitrales (28,

Los principios

PRYS

Procesales que existen corres-
ponden a la mjs moderna concepcién de la orali-

dad —que en Nuestro sistema impulsara Giuseppe
Chiovenda (29), y fuera luego tomando cuerpo a
través de Calamandrei (80), Cappelletti (31) v al-
9unos otros de 14 misma escuela como el caso de
D.e"“ (32)— que conlleva |3 concentracion, inme-
diatez, Ia simplicidad y racionalidad de las formas;
Que at!qu-ieren un refuerzo importantisimo a través
del principio inquisitivo, e} principio de la justicia

(28 E&L%gvg)zc%v‘\nnim' A., La administracién de
rocesal agrm-’i' 8-75. Esta noviaima obra representa u

(29) El padr tematiza toda la actividad v
Padre intelectya) ge .

origen lating eg Giusepp;a ct;,ralidad (v del movimient

(30) Dentro de 1 on juri
civile, pubncagzax;: raog‘uccion ona Seai
padova, 1947) v, ps, 5
415-26; Linee fondame
(Cedam, Padova. 1927) ps,
brocesgo que eg 1a voz con
Opere. . ., ps. 450-55,

(31) Actualmente quj,
cantidad de tgab:jt:)

civile (riforme e te
lect.ure dictada e)
abril 1971, p. 797,
! giudice
1967, -
g'tcliano: ide e o2
internaciona) de D
Paises de Europa.
ada en e} §
(tierzga italiang, 19
estimonianzg dopy, parte nel g
(Giuffre, 0, 1971) que e
organizado por )
setiembre ge 1970

risprudenza italiana,
3-65, ahora en
ntali del procesg
131-71, luego en Studi, .
€se¢ mismo nombre apar

ha desarro|
8 sobre el
ndenze evo
},9 de novie;

60' Iv' ps. 89-

(32) Su obra mgs Tepresentativa es DENTI, V.,
(33) Para una mayor infor;
cion agraria en Vene
exhaustivo de la no
pais. En el mismo

macién sobre la ju
zuelg, publicado 1t A
mativa procesal jusagraria recient
articulo ge publica el texto de la ley.

- 111, ps 321-
ecida en el N

llado con mayor propiedad Ia te
tema. Véanse, entre tantos,
lutive nell’Europa occidenta
mbre de 1970 en la Universi
ahora en Giustizia e Societd (Edizio
e basi pregiuridici della struttura
. o 8, ahora en Processodq idietzﬁ)agie,
ale contro realtd que es la ver on na ] i08
erecho proc%sa! y apertura de un curso sobre el funcionamiento de la oralidad procesal en var
Publicada en Giustizia e Societd, cit., ps. 130-44
¢gundo Congreso Latinoamericano de :
95, ahora en Processo e ideol
istema dell’oralité (Giuffré, M
8 1a relacidbn presentada al Vi
International Academy of comparative La

. Or-
(y asistencia técnica) gratuita, y el que la L2<31yo 29
ganica del Sector Agrario, Decreto N.o.' ciér;
introduce y llama de celeridad de la administra

de justicia.

2) Venezuela. La reciente Ley Organica ::
Tribunales y Procedimientos Agraruos,. del 14. ”
abril de 1976, crea la jurisdiccion agraria esp-ecua
zada (33) integrada por los Juzgados .de tlerra::
bosques y aguas, y los Juzgados superiores agr
rios. . -
° Los Juzgados de tierras estan bajo la direccion
de un juez que ha de ser venequano, abogado,nyt
con experiencia en materia agraria que se encmf; )
tran ubicados conforme a las regiones establ.ead:|
para el funcionamiento de los 6rgar\os agr.aruos o
Poder Ejecutivo; conoceran en primera instan "
—en sentido amplio— de todos los as‘.’f‘tos quc_a y
originen de la aplicaciéon de la |egiS‘BCIO‘n agrar::u.
del aprovechamiento de los recursost agncola?, as
niendo en esta competencia las acciones de.rlvatarl
de la reforma agraria que la completan o e{ecudel
Yy aquellas —que entran dentro del contemdo.das
Derecho Agrario— que otrora fueron cc?nocrl‘ a
por los tribunales ordinarios. En segunda insta o
conoceran y resolveran los Juzgados superio

. 1 Perd,
justicia en la nueva estructura agr ar“’d" le;’;%'“e.f l:fcampo
N Eran paso en la evolucién doctrinaria de
funcién de la justicia agraria de aquél pais.

0 que lleva e:
iovenda, En su vida difundio la idea a t

A vieran
atura, a principjo de siglo, sin que su obra e ideal se
en sus clisicos:
+ ¥ en Principi di diritto pProc

mis paises de

ste nombre) para Italia ¥ los deias y articulos

ravés de innumerables conferenc

h el le civile (Jovene,
Istituzioni di diritto processua ps.
essuale cl!:;ile (Jovene, 3 ed., Napoli, 1912)

. ; i1 diritto
e Calamandrel, véanse sus ensayos: Il processo inquisitorio e il dir
1939, 1V, ps 257-

Opere Giuridiche (al cu
0 civile inquisitorio, pub

i Cedam,
46, tudi sul processo civile ( v
ldsadtlau?:lseol&:ufo Cappelletti), supra nota 3&;:%0
licado en Studi in onore di Giuseppe (:'Im;_“i el
50, ahora en Opere. . . Ps. 145-’;6;8310011;‘:,“ un
uovo Digesto italiano, 1X, ps- 178-80, a

. gran
sis de 1a oralidad es Mauro Cappelletti que tiene gran
los siguientes: Aspetti sociali e politici della pl;oéeogley
le e orientale) que es la fraduccion italiana d}g view, 69,
dad de Michigan, publicada en Michigan Law F 7 iziati ve
ni di Comunits, 2, Milano. 1977) ps. 48-106; In essuale
del processo, publicada en Rivista di diritto proc civile
supra nota 18, ps 143-68; L'oralita nel p mceésongreso
de la conferencia dictada en México en el V Co

A PPy s g n lacibn

: Valore attuale del principio di oralita, rel P

ho Procegal (México, 1960) pubhcha en Gz‘;trr:g’ Ta

ogie, cit., ps. 99-110. Véanse también sus o s L9

ilano, 1962) y Procédure orale et procédurearado'

I1 Congreso Internacional de Derecho Comr; Y
W que se realizé6 en Pescara del 29 de agosto

Derec]

R ita 971).
Processo clvile e giustizia sociale (Edizioni di Comunita, Milano, 1

jurisdic-
i6 i : ZELEDON, R., La jurisd
risdiccion agraria venezolana, véage el articulo: Z u e
en Rivista di Diritto agrario,'1977, ps. 612-35, en que se hace un nalisis

P &1
emente promulgada dentro del contexto juridico de aqu
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agrarios, de caracter unipersonal, nombrados —al
igual que los Jueces de tierras— por el Consejo de
Judicatura.

En cuanto al procedimiento, la ley no entra a
regular en forma detallada las etapas procesales, ni
cualquiera otra relacién juridico-procesal, remite
todo a la jurisdiccion laboral y establece las pautas
Y normas particulares que han de existir en el pro-
ceso creado, se deber3, pues, confrontar las normas
de la Ley de Jurisdiccion Agraria con la Ley Orga-
nica de Tribunales y Procedimientos de Trabajo.

Las etapas de mayor importancia son: deman-
da, contestacién y reconvencién, luego constitu-
cién de asociados, alegaciones de las partes, y final-
mente la sentencia. La demanda puede
interponerse por escrito con asistencia de un abo-
gado cuando el actor se encuentre en capacidad
econdémica para ello, si no, la podra interponer en
forma oral ante el Juez de cuyo contenido se le-
vantard una acta-demanda; en el momento de la
interposicion el Juez se encuentra facultado para
interrogar al actor sobre hechos nuevos no contem-
plados o para que se concreticen los alegados, te-
niéndose las respuestas como parte de la accion; la
demanda se notifica en forma personal al deman-
dado a quien se previene de contestar los hechos
uno a uno, reconociéndolos como ciertos, con mo-
dificaciones, o bien rechazandolos por inexactos,
esta contestacion deberd hacerse en la audiencia

inmediata posterior junto con todas las excep-.

ciones a que haya lugar (caso en el cual se abre un
breve periodo para pronunciarse sobre ellas), al
demandado también se le someter a un interroga-
torio por parte del Juez, teniéndose sus respuestas
como parte de la contestacién. Una vez transcu-
rrida la primera etapa, y sin necesidad de que exis-
ta pronunciamiento expreso por parte del Tribu-
nal, se abre un periodo de cuatro dias para que las
e ————————

partes ofrezcan sus pruebas que se evactan en
ocho audiencias dos dias después de haber sido
ofrecidas, ahi el Juez interroga personalmente a los
testigos; caso de que fuere necesaria la inspeccién
ocular el Juez la ordena, asi como con cualquiera
otra prueba que estime oportuno para llevar sufi-
cientes elementos de juicio al expediente. Al tercer
dia siguiente de evacuadas las pruebas se cita a una
audiencia a las partes donde pueden hacer los ale-
gatos que estimen oportuno que tiende a llamar la
atencién al Juez sobre los hechos probados o no
probados, y sobre los elementos de derecho pre-
sentes. En segunda audiencia se procede a dictar
sentencia contra la cual cabe el recurso de apela-
cion para ante el Juzgado superior agrario —siem-
pre que la cuantia sea superior a 3.000 bolivares—
se fijard un plazo de ocho dias para constituir nue-
vamente asociados, promover y evacuar las prue-
bas, para oir en segunda audiencia los alegatos de
las partes y posteriormente —dentro de los dos
drias siguientes— dictar sentencia, contra la cual
cabe recurso extraordinario de Casacion.

El primero y mds importante de los principios
procesales es el de la oralidad —y con él, como se
ha dicho, el de la inmediatez y la concretez, lo
mismo que la simplicidad y racionalidad de las for-
mas {solo que aqui la concepcion se encuentra me-
nos clara}—, el principio de la impulsion procesal
de oficio, el de la economia procesal, y el de la
asistencia técnica gratuita que se encuentra magni-
ficamente concebido —conforme a la previsién del
articulo 68 de la Constitucion— a través de los

Procuradores agrarios que crea la ley.

3) Costa Rica. En este pais no obstante que
aun no tiene validez juridica esta por aprobarse un
proyecto de ley de jurisdiccién agraria (34) que se
encuentra dentro de la toénica marcada por Pert y

(34) Un_comentario a los proyectos de ley que han sido presentados a la Asamblea Legislativa se encuentran en e]
articulo: ZELEDON, R., Hacia la jurisdiccién agraria en Costa Rica, publicado en Rivista di Diritto agrario, 1977,

ps. 790-808,

En Costa Rica existe prevision de los tribunales agrarios en la Ley de Tierras y Colonizacién No, 2826 de 14 de
octubre de 1961 en que se dice que en el contrato que se verifique entre el LT.CO, y el parcelero para la
transferencia del bien se estipulars —entre otras cosas— ‘*que el Instituto deberd, de _con_zfom.ndad con el procedi-
miento estipulado en el Capitulo de Tribunales de tierras, revocar o extinguir la adjudicacién por los siguientes

ron, ya que la disposicion transitoria que previa su

motivos, . .” (art. 68) pero desgraciadamente éstos jamds se creal a n Q A
eventual creacién no fue incorporada en el texto de la ley, asi que la menci6n de los tribunales de tierras es, mis
que una noticia histérica, un descuido del legislador o una mala técnica legislativa. .
Es en 1975 que se van a presentar varios proyectos de ley de reforma agraria (uno presentado por el Partido
Accién Socialista, Exp, No. 5974 llamado “Ley sobre reforma agraria’, otro del Diputado Deseado Barzoza Ruiz,
Exp. No. 7000, lamado “Reforma agraria” y el del Ejecutivo —redactado en principio en el Departamento Legal
del I.T.CO.— bajo el nimero 7067 Namado “Ley de reforma agraria y desarrollo rural’’) en los cuales se hacia
mencién expresa para crear los érganos jurisdiccionales que conocerian de los asuntos relacionados con el Derecho
agrario. Como técnica legislativa se sigui6é dividir los proyectos por temas, y asi la jux:isdlccxén agraria fue ob]et_o de
un estudio separado, sin embargo —y ante la inercia de la Asamblea— es hasta recientemente que se redacté un
Proyecto de ley que se refiere inicamente al asunto (Cfr, el “Proyecto de ley de jurisdiccién agraria’’ enviado por
el Ejecutivo a la Asamblea, publicado en el Alcance No. 13, a la Gaceta No, 19 del 28 de enero de 1977).

El Proyecto que actualmente estd en discusién prevé la creacion de tribunales agrarios en todas_. las provincias y un
tribunal superior que estara instalado en San José; establece una competencia y crea un procedimiento que es muy
similar al que se encuentra en el titulo VII del Cédigo de Trabajo, incluyéndole (lo que implica un gravisimo error

de concepcion) algunos aspectos de la jurisdiccién contencioso administrativa.
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Venezuela, ubicable perfectamente dentro de la
etapa juridico-histérica que venimos desarrollando.
La legislacion en proyecto prevé la creacion de
la sede agraria con 6rganos judiciales cuya compe-
tencia se contrae en ‘una serie de acciones propias
del Derecho Agrario (dentro de las que tienen cabi-
da todas aquellas referentes a 1a ley constitutiva de
la jurisdiccion agraria, las leyes conexas, y las dis-
Posiciones jurfdicas que '‘regulan las actividades de
produccién, transformacion, industrializacion vy
enajenacién de productos agricolas’’), que se discu-
tirdn a través de un procedimiento que se encuen-
tra fundado en el proceso del Derecho del Trabajo
e influido por las pautas y principios de los ejem-
plos de Per(a y Venezuela.

4) Panama. E| proyecto de ley que se discute
en la Repiblica de Panama es copia de las disposi-
ciones que instauran el Fuero privativo agrario del
Perd. La aprobacion del proyecto ha de implicar la
consolidacion de la tesis general que ahora se perfi-

la mejor pues existe total identificacion dentro de
la ténica marcada.

6. Sobre todo con el advenimiento de esta se-
gunda etapa de la jurisdiccién agraria, los organis-
mos internacionales encargados de asesorar o inves-
tigar en el campo agrario han vislumbrado la im-
portancia del desarrollo institucional de oérganos
jurisdiccionales que dependiendo del Poder Judi-
cial conozcan —a través de medios procesales idé-
neos— de todos los procedimientos relativos al De-
recho Agrario, para lo cual —en innumerables
resoluciones— se acuerda recomendar a todos

—————————

en C.EP.AL,

procesales y jurisdiccio

constituy:

namentales y universit.
¥ en la creacién e instaura
cana de ejecutivos de re
de América Latin
agrarios con un criterio de
para loxai actuales fy
proporcionarles un marco 0

en la interpretacié Horamaieo,

ejecutivos de re fon de las normas y 1

12-70 de 1a Undécima conferencia regional de la O. para América Latina
regién que adecuaran sus ordenamientos juridicos para que
Ay nales que reunieran en un solo sistema, todos los
agrario™. La resolucién 20-72 de la Duodécima conferencia regional de la
a un proyeeto regional sobre Derecho agrario para brindar asistencia té
nes guber arias, en materia de perfeccionamiento, ca
cién de medios procesales y de justicia agrar
forma agraria {Panama, Mayo 1972) acuerda: ““1) Recomendar a los gobiernos de los paises
a, el establecimiento de una jurisdiccién agraria
Droteccién al campesino.
ncionarios judiciales que tienen

.

aquellos paises que ain no han adoptado la juris-
diccién agraria que prevean la creacion de ésta y de
mecanismos que agilicen el proceso de la reforma
agraria como medio de llevar justicia al campo
(35).

De la unién de la normativa procesal iusagraria
dictada hasta el momento vy la tesis técnico-politi-
ca de organismos internacionales es que nace —lo
que llamo— la tesis de la jurisdiccién agraria latino-
americana. ’

7. Ante acontecimientos legislativos como los
que se van marcando en el continente, y sobre
todo teniendo en cuenta la existencia de una inci-
piente decisién politica que los organismos inter-
nacionales especializados en la materia recomien-
da, el jurista del agro no puede quedarse en una
posicién estatica de comentario normativo de lo
acahecido; en estos momentos, tanto o mag que la
labor que de ordinario hace el jurista eg la de valo-
rar por él cientificamente las modificaciones que
se han operado, sugerir eventuales cambios que se
deban practicar para concebir instrumentOS mas
modernos y adaptados a la realidad social de cada
uno de los paises donde deban operar, pero sobre
todo., descub.rir‘ las directrices generales que debe
seguir el movn’muen'to para que en conjunto se forti-
fique cada dia mas y adquiera la originali

SN ) dad que
el medio latinoamericano requiere, diverso en sus-

* tancia a las experiencias que se han dado en otras
latitudes de la tierra (pero que puede ~y debe—
capitalizar de ellas todo lo mejor que han aporta-
do). El jurista, en suma, mds de lo que tiene frente
a si 0 a su espalda, debe volcar sus ojos hacia el

F.A.
establecieran medios
procedimientos relativos al Derecho
F.A.O. para América Lating dice: *‘se
cnica a los organismos e institucio-
ca ’pacitacién e investigaci6én juridica agraria
ia”, El Informe de lg I'V reunion interameri-

que aplique las normas y los procedimientos
2) Recomendar al LI.C.A. que efectiie seminarios y cursos
a su cargo la aplicacién de las normas agrarias, a fin de

social, y politico que les permita mejorar la concepcitn puramente civilista
o0s procedimientos agrarios”. El informe de la V reunién interamericana de

m ) O i 5 ra
aquellos paises en a agraria (Asuncion, 30 de setiembre - & de octubre de 1974) que acordd “recomenda

que atin no
Fuero agrario con tod o

campesinos”, Igual pr.
octubre de 1975,
Interamericano de Derecho

iste la jurisdiceién agraria que contemplen en el imids corto plazo la creacién del
08 los mecanismos que agilicen el proceso de reforma agraria vy en consecuencia para 108
onunciamiento se encuentra en la Carta de Asuncion (que es el documento suscrito el 3 de
€On ocasién de celebrarse el Congreso Internacional de Derecho Agrario y el Segundo Congreso

G Agrario, en Paraguay) al establecer que “se proclama la necesidad de la creaciéon del
fuero agrario como servicios autdonomos pertenecientes al Poder Judicial. En lo relativo a sus procedimientos, la
justicia agraria debe adecuarse a las necesidades propias de la actividad agraria y de la vida rural y por lo tanto debe
ser de procedimientos dgiles y cortos, donde el Juez tenga un papel activo en la sustanciacién del proceso, ¥

ademds deben ser gratuitos”,
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futuro en la busqueda de una mejor y més acabada
concepcion de la jurisdiccion agraria.

En extremo resumen, la labor actual con res-
pecto a la vigorosa administracién de justicia agra-
ria que se perfila es la de comprender el desarrollo
conceptual que tiene y guiar certeramente sus
proyecciones.

Hace unos afios se pudo haber afirmado que la
existencia misma de los tribunales agrarios era un
logro suficiente. Hoy no. Las exigencias ahora van
encaminadas hacia la adecuada creacidn de instru-
mentos legislativos que deben llenar una serie de
requisitos de orden doctrinario que el estudio cien-
tifico aconseja como mds aptos para la adecuacion
normativa de la realidad.

Del estudio comparativo hecho de los modelos
existentes, son muchas las ensefianzas que se pue-
den extraer. En cuanto a la técnica legislativa de la
creacion del instrumento, se debe sostener que no
se requiere la elaboracion de un cddigo procesal
agrario, se puede emitir una ley pequefia (36) en
que se establezca la existencia de la jurisdiccion
especializada, se creén los érganos jurisdiccionales,
se les conceda competencia, se marque un procedi-
miento y se definan los principios procesales que
deban existir. En cuanto a los érganos, preferible-
mente deberan estar incluidos dentro de la orbita
del Poder Judicial, con la autonomia —de decisién
jerdrquica, econémica, politica— de los demds tri-
bunales y poderes publicos, ubicados los de prime-
ra instancia en los lugares donde existe el problema
agrario (siendo aconsejable fijar su jurisdiccion en
las zonas que haya marcado el Poder Ejecutivo o el
6rgano de reforma agraria para darle ejecucion —y
no conforme a la division politica del pais porque
en unos lugares la importancia puede ser mucho
mayor que en otros—); unipersonales en primera
instancia y colegiados en segunda; ejercidos por
personas de reconocida idoneidad en el agro —lo
que no quiere decir que sean solo abogados, ni que
deban tener ‘‘especializaciones exageradas’— pero
sobre todo, ejercidos por jueces motivados sufi-
cientemente por el papel que cumplen, conocedo-
res de la realidad social en que se encuentran im-
buidos y del medio en que imparten justicia, pues
ellos seran los funcionarios piblicos que cumplen
el rol de asentar las bases de una sociedad mas

justa. En lo que refiere a la competencia, los érga-
nos judiciales no deben ser solo para la ejecucion
de expropiaciones o para conocer de las causas en
que exista alguna diferencia relacionada con la re-
forma agraria (menos para que sean competentes
de asuntos que siempre se han dilucidado en los
tribunales comunes que por tener un inmueble
agrario de por medio pasan a la jurisdiccion, sin
que exista ningun interés social ni agrario), la com-
petencia debe ser fundamentalmente sobre la nor-
mativa del Derecho Agrario y en especial de los
asuntos en que intervienen intereses colectivos, ya
sea por conducto de la contratacién agraria o por
la diferencia de intereses en fa explotacion de bie-
nes agrarios. El procedimiento debe cumplir con
las exigencias sociales del Derecho Agrario: debe
ser un proceso corto, barato, carente de formali-
dades, accesible al campesino, y para ello ninguno
mejor que el oral que se desarrolla en una o pocas
audiencias con la presencia de las partes, testigos,
pruebas, abogados, técnicos, con un Juez que se da
cuenta cabal de la situacién que se le presenta para
que decida; para la creacion del procedimiento hay
varios caminos a seguir: o se remite al procedi-
miento laboral —cuando éste se encuentre bien
concebido— o se elabora un procedimiento sencillo
teniendo por supletorias las normas del Derecho
procesal del trabajo o del civil en aspectos intras-
cendentes, o bien se concibe el proceso en forma
original cumpliendo con los principios procesales
de la oralidad; el proceso preferentemente —a no
ser que exista Casacién especializada— ha de tener
dos instancias sin recurso extraordinario: la expe-
riencia sefiala que no es conveniente pasar una cau-
sa que ha sido conocida por Tribunales especializa-
dos —donde se aplican criterios de interpretacion:
procesales y sustanciales, diferentes— a otro que
no lo es, pues (aparte de que se pierde uno de los
requisitos fundamentales de la jurisdiccion que es
la celeridad) surge el problema que la existencia
misma de la jurisdiccion pierde su razén de ser a
un determinado nivel. En cuanto a los principios
procesales que deben informar el proceso, la doc-
trina mas moderna es undnime en inclinarse por la
instauracion de la oralidad (y con ella la inmedia-
tez, concentracion, simplicidad y racionalidad de
las formas, impulso procesal de oficio) que en

(36) En este sentido se pronunci6 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO (en Delimitacién del proceso agrario: litigio,
jurisdiccién, procedimiento en supra nota 8, ps. 461-62) con vision procesal civilista: ‘“‘ninguna falta hace un
c6digo procesal agrario, que solo serviria para aumentar la pavorosa hipertrofia legislativa de nuestra época; un
procedimiento sencillo, extraido del Cédigo Procesal Civil, con las indispensables adaptaciones en su caso, debe

bastar para cumplir las apetencias de la justicia agraria’.
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nuestro continente ha sido magnificamente acom-
paiiado por cierto desarrollo del principio inquisi-

tivo, v el principio de la asistencia juridica gratuita
al campesino.

Estos factores —que en modo alguno agotan el
tema, pues son muchas mas las hipotesis que se
deberan tomar en cuenta segln el pai's que se tra-
te— tienen que confluir para permitir cada dia un
Mayor aumento de los poderes discrecionales del
Juez —por la publicizacién de la agricultura, el De-
recho Agrario y su proceso— que le permite aban-
:::::a"t:' (:Ogma probatorio de la Judez secundum
ser sust:c .zrobata partium decidere debet, para
partiur, d:l' : por el Judez secundum allegata
rarse o que? ere debet, sea, el Juez no debe espe-
con solo qu:s Partes aleguen y prueben sus dichos,
850 come ve:\e: aleguen el Juez debe tomar el pro-
investigar exha“:“EO para la obtencion de Justicia e

ustivamente conduciendo él mismo
varlo hasta sentencia, asl sera

el proceso hasta lle
una institues .
stitucién que tiende a promover el bienestar

Social (87,

——
(37) Cfr., GERMANQO, A

48

8. El desarrollo conceptual de la jurisdiccion
agraria —y sus inagotables posibilidades de perfec-
cionamiento— garantizan una serie de logros en el
campo social, cultural y politico, que se concretan
en perspectivas histérico-juridicas que ésta tiene.

Historicamente, la jurisdiccion agraria puede
constituir la consolidacion {como instrumento de
refuerzo) de la reforma agraria; es vehiculo demo-
cratico para garantizar |a Justicia en el campo, con
la consecuente dignificacion social de la parte pro-
cesal mas débil; al tiempo que coadyuva en la con'-
solidacién politica del campesino-productor agl"l-
cola, y del trabajador del campo en su situacion
econdmica.

Juridicamente, aparte de ser un magnifico me-
dio para la consolidacion del Derecho procesal
agrario de América Latina, es la mejor forma para
que el contenido del Derecho Agrario sea actuado,

dando cabida a una nueva jurisprudencia que perfi- -/

le atn mas la consolidacion doctrinaria y la exis-
tencia de principios generales del Derecho para
aplicacion continental.

.+ Il processo agrario, supra nota 11, ps. 189-91.
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