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La generacion que
esta reinventando
la abogacia

El emprendimiento irrumpe como opcion
profesional entre los jovenes juristas que

buscan nuevas fermas de ejercer
sin renunciar a les valoeres de la profesion.

Cada vez son mas los profesionales que
apuestan desde el inicio por tomar las rien-
das de su carrera profesional en el sector
legal. Emprenden por conviccion, no por
descarte, y entienden el Derecho como un
espacio para innovar, conectar con otras dis-
ciplinas y dar respuesta a necesidades que
el modelo tradicional no siempre alcanza.
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Tres minutos. Ese es el tiempo
que tiene cada finalista para ex-
plicar su proyecto ante el jurado.
Una idea y un micro abierto para
convencer en 180 segundos al
jurado reunido en el patio del
Colegio de la Abogacia de Ma-
drid con motivo del | Festival de
Emprendaymiento.

No es una mesa redonda mas.
Se trata del Abogacia Innovation
Pitch, un concurso impulsado
por el ICAM para dar visibilidad a
una nueva generacion de aboga-
dos y abogadas dispuestos a re-
pensar el gjercicio del Derecho.

Entre las candidaturas finalistas
hay propuestas tecnologicas

que buscan anticipar cambios
normativos o facilitar la gestion
del despacho sin depender de
servidores externos. Otras inicia-
tivas se centran en el bienestar
de los abogados, el asesoramien-
to a emprendedores, la atencion
juridica en lenguas poco repre-
sentadas o la creacion de estruc-
turas colaborativas con impacto
social. Todas cuestionan, de

alguna manera, el modelo tradi-
cional y plantean nuevas formas
—mas accesibles, mas flexibles,
mas conectadas— de entender la
profesion.

“La abogacia sigue teniendo un
fuerte componente vocacional,
pero los jovenes que llegan hoy
a la profesion buscan algo mas
que una salida laboral: buscan
una forma de ejercer con sen-
tido, con autonomia, con herra-
mientas actuales y con estruc-
turas gue les permitan crecer.
Cuando esas condiciones no se
dan, muchos optan por explorar
otros caminos”, recuerda Gabriel
Rodriguez, diputado del ICAM
responsable de Abogacia loven.

Esa busqueda de coherencia en-
tre valores y practica profesional
es, en buena medida, lo que esta
empujando hacia el emprendi-
miento a un sector cada vez mas
nutrido de la abogacia joven, un
colectivo integrado por mas de
14.000 colegiados y colegiadas
que representa el 19% del censo
del ICAM.
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Entre quienes han optado por
ese camino destaca Rocio
Bejarano. En su caso, la decision
de emprender no fue impro-
visada. “Cuando estaba en la
universidad, ya decia que el dia
de manana tendria mi propio
despacho, mi propia firma”,
afirma. Anos despugs, tras pasar
por distintos trabajos por cuenta
ajena, la idea tomo forma. “Veia
que no habia sintonia entre el
ejercicio de la abogacia que
estaba desarrollando y como yo
entendia esta profesion.” Esa dis-
tancia marco el punto de partida
de Jubero, un despacho espe-
cializado en Derecho de Familia,
Infancia y negligencias médicas
que tambieén presta servicios de
digitalizacion a otros profesiona-
les del sector.

Cuando presento su proyecto
en el ICAM, Bejarano centro su
intervencion en un problema
cotidiano para muchos despa-
chos: la dificultad para organizar
expedientes, anticipar impre-
vistos procesales o localizar
informacion sensible sin per-
der tiempo ni comprometer la
privacidad. De esa necesidad
surgio Plazin, un asistente virtual
que se alimenta exclusivamente
de los datos internos del despa-
choy gue combina inteligencia
artificial con sistemas de grafos
del conocimiento para retenery
aprovechar el trabajo acumula-
do. La propuesta, pensada desde
la practica real y no desde un
laboratorio tecnoldgico, conven-
cio al jurado y obtuvo el primer
premio del certamen.

Una generacion que se
mueveenred ...

La imagen clasica del profesional
de la abogacia —despacho fisico,
toga y carrera en un gran bufe-



te— sigue vigente, pero empieza
a proyectarse una vision alter-
nativa en la base de la piramide
profesional. No se trata de una
ruptura abrupta, sino de una
transformacion progresiva que
aspira a reescribir los codigos de
la profesion con nuevas formas
de ejercer basadas en un orden
diferenciado de prioridades.

Esa nueva logica esta respaldada
por un cambio generacional, que
reconfigura también la idea de
comunidad profesional. En lugar
de las jerarquias clasicas, gana
peso una logica horizontal: redes
sociales, plataformas colaborati-
vas, canales de consulta juridica,
grupos de mentoria cruzada o
apoyo emocional.

Una nueva realidad cada vez
mas documentada. Un informe
reciente de Deloitte sobre la
Generacion Z y los millennials,
identifica tres factores clave

que explican esta evolucion:

la busqueda de flexibilidad, el
deseo de autonomia y la nece-
sidad de encontrar proposito en
el trabajo. Segun el estudio, el
emprendimiento y el autoempleo
no se perciben solo como salidas
laborales, sino como estrategias
deliberadas para configurar
trayectorias mas coherentes con
esos valores.

Ademas, el estudio constata
una tendencia creciente entre
los jovenes a combinar proyec-
tos propios con actividad por
cuenta ajena, lo que exige un
conjunto de habilidades cada
vez mas transversal: adapta-
cion tecnologica, competencias
interpersonales, capacidad de
gestion emocional y tolerancia a
la incertidumbre.

Desde la academia, algunos
trabajos apuntan que las moti-

vaciones emprendedoras de los
jovenes no son prioritariamente
econodmicas, sino éticas. Valores
como la sostenibilidad, el im-
pacto social o la contribucion al
bien comun son los principales
predictores de la intencion de
emprender en esta franja de
edad. Para una parte significativa
de esta generacion, montar un
proyecto juridico no es una for-
ma de negocio, sino una forma
de compromiso.

En paralelo, los diagnosticos
sobre la abogacia joven dibujan
un desencaje que explica parte
del empuje emprendedor. Un
informe de la International Bar
Association, elaborado tras la
pandemia a partir de miles de
entrevistas a escala global, ad-
vertia de una brecha entre lo que
los jovenes abogados esperan

y lo que encuentran: una parte
significativa se plantea incluso
salir de la profesion en un hori-
zonte de cinco anos, y muchos
refieren desgaste psicosocial
desde el inicio de su practica. En
ese contexto, emprender opera
tanto como via de independencia
profesional como de superviven-
cia emocional, al permitir ajustar
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ritmos, cultura y proposito del
proyecto juridico a las necesida-
des de quien lo impulsa.

Sobre la vocacion emprendedo-
ra de las nuevas generaciones de
profesionales, llama la atencion
una encuesta realizada a 691
jovenes europeos de entre 17y
26 anos en 14 paises, en la que el
62 % manifestaba su intencién
de crear su propia empresa en
un plazo de tres a cinco anos.
Publicado en 2024 por el medio
especializado EUStartups, el
sondeo ponia también el foco

en las motivaciones del em-
prendimiento juvenil: el 91 %

de los encuestados valoraba el
impacto social y medioambiental
del negocio, un 58 % destacaba
la generacion de valor para la
sociedad y un 57 % aspiraba a un
mayor control sobre su tiempo
de trabajo. Como obstaculos
principales, identificaban la
financiacion, el conocimiento del
mercado y la carencia de habili-
dades en finanzas o marketing.

En otra consulta a las nuevas ge-
neraciones europeas, el Euroba-
rometro revelaba por esa misma
fecha que el 46 % de los jovenes
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de entre 15y 30 anos en la UE
se plantearia crear su propio ne-
gocio, aungue solo una minoria
habia dado algun paso concreto
para ponerlo en marcha. Ademas
de la insuficiencia de recur-

sos Yy los riesgos financieros, la
muestra destacaba la falta de
competencias en materia de
emprendimiento como uno de
los principales obstaculos para
que los jovenes se conviertan en
emprendedores.

Gabriel Rodriguez anade un
impedimento mas a la ecuacion:
el miedo al fracaso. “Desde el
ICAM, queremos desmitificar
esta barrera y fomentar una cul-
tura donde el error se vea como
una oportunidad de aprendizaje
y crecimiento. Emprender en el
ambito legal no es solo posible,
sino necesario para adaptarnos a
los cambios constantes de nues-
tra sociedad”.

Impulso institucional .

Con ese objetivo, el Colegio
madrilefio ha publicado este afio
la Guia ICAM de supervivencia
para emprender en el sector
legal. Concebida como una hoja
de ruta para quienes deciden
emprender su propio camino
—ya sea creando un despacho,
una boutigue legal o impulsando
proyectos juridicos innovado-
res—, el documento condensa
diez principios estratégicos
elaborados a partir de la ex-
periencia directa de abogados
emprendedores y expertos en
gestion juridica.

“Emprender no es sencillo: re-
quiere vision, esfuerzo y mucha
resiliencia. Pero también es
una oportunidad de disefar la
carrera profesional a medida”,
sostiene Celia Herrero. Como

coordinadora de la guia, desta-
ca su valor como herramienta
de apoyo para dar ese primer
paso con mayor seguridad, con
recursos practicos y la experien-
cia de quienes ya han recorrido
ese camino antes: como em-
pezar,como encontrar clientes,
como diferenciarse y como
mantener la ética profesional en
cada decision son algunas de las
cuestiones gue se abordan en
sus paginas.

Desde la definicion de un mo-
delo de negocio viable hasta la
seleccion de la estructura legal
mas adecuada, la guia insiste en
la importancia de construir sobre
bases solidas. Propone herra-
mientas como el Business Model
Canvas para disefar la propuesta
de valor, recomienda validar el
servicio con clientes reales antes
de acometer grandes inversio-
nesy advierte sobre errores
frecuentes —como precios mal
definidos o ausencia de planifi-
cacion financiera— que pueden
comprometer la viabilidad del
proyecto.

Una parte esencial del enfoque
es también cultural: el acompa-
fAamiento profesional. “Contar
con el respaldo de entidades
colegiales y con redes de apoyo
marca la diferencia”, subraya la
publicacion.

Innovar, en este contexto, no es
sindbnimo de ruptura, sino de
adaptacion. Asi, se hace espe-
cial hincapié en que incorporar
tecnologia, metodologias agiles
o estructuras flexibles no puede
hacerse a costa del rigor profe-
sional. El secreto profesional, la
deontologia, la lealtad al cliente
o la ética son aliados imprescin-
dibles en cualquier proyecto que
aspire a cambiar las cosas sin
dejar de ser abogado.
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Cartografia del
emprendimiento legal

joven

Alineadas bajo todos estos
parametros, las propuestas
participantes en el Pitch del
ICAM contribuyen a esbozar una
cartografia del emprendimiento
joven en el sector legal. Una abo-
gada que convierte su experien-
cia con el estres profesional en
un proyecto de salud emocional
para juristas. Otra que traduce el
mundo normativo para empren-
dedores digitales. Un abogado
recien colegiado que inicia su
carrera en solitario captando
clientes desde Instagram. Un
grupo de jovenes juristas que
desarrolla una herramienta de |A
para anticipar cambios norma-
tivos, mientras otros trabajan

en un asistente virtual gue no
depende de servidores externos.

Los proyectos finalistas del con-
curso abarcan desde herramien-
tas de eficiencia interna para
despachos hasta iniciativas con
una marcada dimension social.
No comparten una misma tec-
nologia ni una misma estructura
de negocio, pero si un proposito
comun: responder a necesida-
des que la abogacia tradicional
no siempre alcanza.

En este nuevo ecosistema proli-
feran perfiles hibridos. Son juris-
tas que manejan lo técnico, pero
también fiscalidad, automatiza-
cion, disefo de producto, comu-
nicacion digital o salud laboral.
Tienen conocimientos juridicos,
pero también una comprension
practica del contexto en el que
operan empresas, emprendedo-
res o trabajadores. Y entienden
el asesoramiento no solo como
respuesta a un problema, sino
como anticipacion y acompana-
miento.



Buena parte de estas iniciativas
nacen de recorridos biograficos
muy personales: una mala expe-
riencia como cliente, una dificul-
tad vivida al inicio del ejercicio,
una brecha que nadie estaba
cubriendo, o simplemente la
inquietud por trabajar de otra
manera. No replican el esquema
clasico de despacho, socio y
jerarquia. Optan por estructuras
mas agiles, colaborativasy, en
muchos casos, unipersona-

les, donde la especializacion y

la claridad pesan mas que el
tamano.

También cambia la figura del
cliente. Ya no se limita a quien
solicita una defensa o un dicta-
men, sino a quien busca orien-
tacion para no equivocarse en
los primeros pasos, para com-
prender el marco normativo o
para moverse con seguridad
en un entorno incierto. Por eso,
muchos de estos proyectos no
solo ofrecen servicios juridicos:
aportan contexto, formacion,
acompanamiento y herramien-
tas que permiten a los usuarios
operar con mayor autonomia.

A menudo impulsados por
profesionales con pocos anos
de colegiacion, estos mode-

los comparten una aspiracion
transversal: ganar autonomia
sin perder impacto, generar
ingresos sin renunciar al propo-
sito y trabajar de forma inde-
pendiente sin desentenderse de
la comunidad. En su conjunto,
dibujan un paisaje emergen-

te que no solo muestra hacia
donde se mueve la abogacia
emprendedora, sino qué valores
esta priorizando esta nueva
generacion: adaptabilidad,
claridad, ética y utilidad. Una
abogacia que no quiere limitar-
se a interpretar la realidad, sino
contribuir a transformarla.

El ganador del segundo premio
en el concurso del ICAM, lorge
de los Reyes, explica que su
proyecto nacio de la sensacion
de que muchos emprendedo-
res tecnologicos se enfrentan al
marco juridico sin orientacion
accesible y sin intermediarios
capaces de traducir ese lenguaje
a la realidad de un proyecto inci-
piente. De esa percepcion surgio
el nombre del proyecto, En Busca
del Fuego, que define como un
ecosistema vivo, disefado para
acompanfar a quienes empren-
den desde la vocacion, no solo
desde la urgencia, combinando
formacion estratégica, automa-
tizacion practica y asesoria legal
aplicada al mundo real.

“Para ello creamos una plata-
forma privada donde tienen
acceso a mas de 600 horas de
formacion sobre tematicas que
van desde la salud y el bienestar
hasta la creacion de agentes de
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inteligencia artificial, desarro-

llo web, etc. Tambien cuentan
con una red social privada, una
comunidad y un foro con soporte
todos los dias del ano”, explica.

Gracias a su participacion en el
festival de emprendimiento juridi-
co del ICAM, advertia en una en-
trevista posterior, su iniciativa fue
descubierta por muchos compa-
Aeros que hoy forman parte de su
comunidad. “Muchos companeros
vieron un espacio donde no solo
formarse o digitalizar su practica,
sino también reconectar con el
sentido profundo de su labor o
reinventarse dentro de otros sec-
tores como la salud, el bienestar o
la tecnologia”, concluia.

Un ejemplo de como el respaldo
institucional es fundamental para
acercar los proyectos mas inno-
vadores a quienes mas y mejor
pueden beneficiarse de ellos.
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La abogacia joven ante el reto de
emprender: vision, compromiso y

nuevas oportunidades

plegando un conjunto de accio-
nes precisamente para ayudar a
los colegiados jovenes a dar ese
primer paso con mayor segu-
ridad, con recursos practicos y
con el apoyo de quienes ya han
recorrido ese camino antes.

Entre otras iniciativas, hemos
creado el Festival EMPREN-
dayMIENTO; una guia practica
con todas las cuestiones mas
importantes para tener éxito; e
iniciativas como el ciclo forma-
tivo Emprende con Causa, que
impulsamos junto con la Funda-
cion ICAM-Cortina.

Celia Herrero Canto

Coordinadora de Abogacia Joven
ICAM. Presidenta de la Seccion
de Iniciacion Profesional del ICAM
Directora de ‘Futuro Legal’

La abogacia joven se enfrenta
hoy a desafios muy distintos a
los de generaciones anteriores:
un mercado mas competitivo, un
cliente mas exigente, la digi-
talizacion acelerada y nuevas
formas de ejercer la profesion.

El objetivo no es otro que demos-
trar que si se puede emprender
en el sector legal. Que no hace
falta esperar a tener veinte anos
de ejercicio, una red de contac-
tos consolidada o una estructura

Es innegable que el emprendi-
miento es un gran reto, pero tam-
bien cuenta con oportunidades
Unicas para innovary liderar el
cambio. Desde la Coordinacion
de Abogacia Joven del ICAM,
queremos acompanar a quie-
nes han decidido emprender su
propio camino, ya sea creando
un despacho, una boutique legal
o impulsando proyectos juridicos
innovadores.

Emprender no es sencillo: re-
quiere vision, esfuerzo y mucha
resiliencia. Pero también es una
oportunidad de disefar la ca-
rrera profesional que realmente
quieres. Por eso, estamos des-

m

cerrada para poner en marcha
una idea.

Emprender es apostar por uno
mismo y por una forma de
ejercer la abogacia mas cercana,
flexible y adaptada a los tiempos.
Desde Abogacia loven ICAM
seguiremos impulsando inicia-
tivas que den voz, formaciony
herramientas a los jovenes para
crecer en un entorno en cons-
tante evolucion.

Porgue en un momento en el que
el sector juridico se transforma

a gran velocidad, necesitamos
una abogacia capaz de antici-
parse, de adaptarse y de aportar
soluciones nuevas. Y en eso, la
abogacia joven tiene mucho que
decir.
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La abogacia joven ya no espera

su turno

Gabriel Rodriguez

Diputado del ICAM responsable de
Abogacia Joven

Durante mucho tiempo, empren-
der en el sector legal parecia una
opcion residual. Una via para
quienes no encontraban encaje en
estructuras tradicionales o para
los pocos que se atrevian a abrir
su propio despacho. Hoy, esa per-
cepcion ha cambiado. Cada vez
son mas los jovenes abogados y
abogadas que deciden comenzar
su carrera profesional lanzando
sus propios proyectos. Lo hacen
con ideas propias, si, pero sobre
todo con la voluntad de ejercer el
Derecho desde un enfoque distin-
to, mas cercano a sus valoresy a
su forma de entender la profesion.

Desde el Colegio de la Abogacia
de Madrid lo vemos con claridad:
los menores de 35 afos represen-
tan el 19% del censo colegial, con
mas de 14.200 letrados registra-
dos. De ellos, el 56% esta cole-
giado como ejerciente y un 62%
trabaja por cuenta ajena. Y entre
ellos, cada vez mas apuestan por
emprender, abrir camino por su
cuenta o disenar formas innova-
doras de ejercer la abogacia.

Algunos montan sus propios des-
pachos de cero; otros desarrollan
iniciativas hibridas gue combinan
Derecho y tecnologia, impacto
social o asesoramiento en nuevos
nichos. Lo hacen con un enfoque
propio, con herramientas digita-
les y con una vision del ejercicio
profesional mas flexible, mas
conectada con su generacion y
mas orientada a aportar valor.

Ese cambio no es solo gene-
racional, también es cultural.
Muchos de estos profesionales
han crecido en entornos donde
el cambio es constante. Han
integrado la tecnologia en su dia
a dia, han aprendido a moverse
entre distintos modelos labora-
les y han hecho de la formacion
continua una rutina mas que

112

una excepcion. Son juristas

con vocacion y, sobre todo, con
iniciativa y con una forma de
ejercer que no encaja del todo en
estructuras demasiado rigidas y
piramidales.

En el ICAM creemos que ese
impulso hay que acompanarlo.

A veces basta con formacion,
orientacion, referentes y, sobre
todo, un entorno que legitime. No
se trata de romantizar el em-
prendimiento, ni de ocultar sus
dificultades. Emprender requiere
esfuerzo, perseverancia y asumir
riesgos. Pero tambien puede ser
una via poderosa para construir
una carrera profesional con sen-
tido, con autonomia y con impac-
to. Y, cada vez mas, una via real.

§
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La corrupcion en la contratacion publica:
reflexiones en el marco del proceso de
revision del derecho de la Union Europea

Alberto Dorrego de Carlos

Presidente de la Seccion de Derecho
Administrativo del ICAM

Existe una opinion generalizada
en Espana de que la corrupcion,
los comportamientos anticom-
petitivos vy, en general, las malas
practicas estan fuertemente
arraigadas en los procedimien-
tos de contratacion del sector
publico. Los recurrentes es-
candalos politicos que todos
tenemos en mente contribuyen
a intensificar esta percepcion en
la opinién publica, si bien —mas
alla de los casos mediaticos del
momento— es un hecho obje-
tivo que estamos ante un grave
problema de nuestro sistema
administrativo.

En las “l Jornadas sobre Con-
tratacion Publica del ICAM”, los
abogados especialistas en esta
materia coincidimos en este
diagnostico pesimista. Existen
malas practicas ampliamente
extendidas en la contratacion
del sector publico, tanto en las
Administraciones territoriales,
en el nivel estatal, autonomico y
local, como —sobre todo— en el

universo multiforme de enti-
dades, organismos, empresas
y personificaciones instrumen-
tales que lo integran (4.847
entidades publicas incluidas en
INVENTE en octubre de 2025).
Obviamente, no siempre se trata
de comportamientos corruptos
en términos juridico-penales
sino de desviaciones en los
procedimientos orientadas a
favorecer a empresas concre-
tas, como consecuencia de
conflictos de interés, afinidades
politicas o conveniencia de los
gestores publicos. En muchas
ocasiones, con la intencion (mas
disculpable) de seleccionar la
opcidn gue se considera mas
idonea para el interés publico,
soslayando las rigideces de la
normativa administrativa y el
apretado corsé de los criterios
de valoracion objetivos. En todo
caso, malas practicas.

Tambien estuvimos de acuer-
do los abogados de la Seccion
de Derecho Administrativo,
reunidos en estas Jornadas, en
gque la asfixiante profusion de
normas sobre los procedimien-
tos de contratacion publica no
ha hecho mas que incrementar
la complejidad del sistema, ha-
ciéendolo cada dia mas inefici-
ente y costoso, sin contribuir
en absoluto a reducir las malas
practicas. La Ley de Contratos
del Sector Publico (LCSP) es
una de las mas extensas de
nuestro ordenamiento juridico
(347 articulos y 57 disposiciones
adicionales) y ha sido reforma-
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da —desde que entro en vigor
en 2018— nada menos que en
27 ocasiones. Es raro el proyec-
to legislativo que transite por
nuestras Cortes Generales sin
incorporar alguna nueva ocur-
rencia regulatoria en materia de
contratos publicos.

Tampoco ha tenido utilidad al-
guna la proliferacion de organos
de control y supervision. Esto es,
las multiples agencias y fantas-
magoricas oficinas antifraude
superpuestas a los 6rganos

gue ya teniamos en nuestra
legislacion (juntas consultivas
de contratacion publica, tribu-
nales administrativos de recur-
sos contractuales, Tribunal de
Cuentas y organos autondomicos
equivalentes) y a los controles
propios del aparato jurisdiccio-
nal. Todos los cuales generan

un volumen de informacion

y jurisprudencia menor casi
inmanejable para los operadores
juridicos. La inoperancia de los
sistemas de control se evidencia
simplemente examinando los
datos contenidos en el capitu-

lo sobre “Prevencion y lucha
contra la corrupcion en la con-
tratacion publica” del Informe
Anual de Supervision 2024 de
OIRESCON.

Cada vez se encuentra mas ex-
tendida entre los profesionales
de este sector la sensacion de
que el enrevesado sistema de
controles en la contratacion
publica opera como una red de
pesca de malla. Es absurda-
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mente fina para capturar hasta
el mas diminuto alevin (es decir,
para identificar y perseguir las
peguenas irregularidades pro-
cedimentales), pero cuenta con
grandes aberturas que permiten
pasar sin ser enredados ni de-
tectados a los grandes tiburones
(esto es; las licitaciones disena-
das a medida, las evaluaciones
técnicas dirigidas, las modifi-
caciones contractuales fraudu-
lentas, las ofertas coordinadas
entre licitadores y otras técnicas
de adulteracion de los proced-
imientos).

La revision del derecho de la
Unién Europea sobre contratos
publicos

Con todo, la presencia de cor-
rupcion y practicas colusorias en
los contratos publicos no es un
mal especificamente espanol. En
las Instituciones de la UE existe
también una honda preocu-
pacion por este problema.

Como es bien sabido, la
Comision lanzé a finales de
2024, como punto esencial de
su programa politico para la
legislatura —inspirado en los
celebres informes de E. Letta
y M. Draghi—, un decidido plan
de revision de la legislacion
europea sobre contratos pu-
blicos y concesiones (basica-
mente el paquete de Directivas
de 2014). En marzo de 2025
concluy6 una primera consul-
ta publica abierta a todos los
stakeholders e interesados para
recabar su valoracion sobre la
eficacia y resultados de este
conjunto normativo tras diez
afnos de vigencia. El pasado 9
de septiembre el Parlamento
Europeo aprobo una importante
Resolucion sobre las lineas
maestras que ha de tener este
proceso de reforma legislati-

va (P10 TA (2025)0174) y el

14 de octubre la Comision ha
hecho publico un “Staff Working
Document” titulado “Evalua-
tion of Directive 2014/23/EU on
Concessions, Directive 2014/24/
EU on Public Procurement and
Directive 2014/25/EU on Utili-
ties” (SWD(2025) 333 final). En
ambos documentos se expre-
sa la enorme relevancia del
problema de la corrupcion en
|la contratacion publica para las
Instituciones de la UE.

El SWD de la Comision se
refiere al indice de Riesgo de
Corrupcion (CRI), un indicador
de origen académico (debido a
M. Fazekas) cuya finalidad no es
tanto medir la corrupcion ver-
ificada como el riesgo objetivo
de que esta llegue a producirse.
El CRI se construye asignando
puntuaciones a determinados
red flags como son las licita-
ciones con una sola oferta, la
ausencia de publicidad, modifi-
caciones contractuales opacas
o carencias criticas de datos.
Pues bien, el SWD estima que el
coste del riesgo de corrupcion
en la contratacion publica de la
UE-27 alcanzé 29.600 millones
de euros entre 2016 y 2021. El
propio CRI muestra una evolu-
cion en “U” durante el periodo:
tras una disminucion entre
2016y 2018, el riesgo aumento
alrededor de un 10% entre 2019
y 2021. Este repunte se vin-
cula, entre otros factores, a la
presion de la pandemia sobre
los procedimientos, la mayor
utilizacion de figuras excep-
cionales y la persistente debil-
idad de la calidad de los datos
publicados.

EL SWD recuerda que, segun

el Eurobarometro 2024, el 37%
de los encuestados considera
extendidos el soborno y el abuso
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de poder entre responsables de
adjudicar contratos publicos.

De forma similar, el Baromet-

ro Global de la Corrupcion de
Transparencia Internacional
muestra que el 52% de los ciu-
dadanos de la UE duda de que
los contratos se adjudiquen com-
petitivamente, y cree que con
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frecuencia intervienen sobornos
0 conexiones personales. El Eu-
robarometro de empresas 2023
afade una dimension operativa:
el 27% de las companias que han
participado en licitaciones afir-
ma que la corrupcion les impidio
ganar un contrato en los ultimos
tres anos.

Principales vias de corrupcion
y riesgos de integridad en la
contratacion publica

El SWD identifica las principales
practicas irregulares en la con-
tratacion publica, las cuales coin-
ciden —en lo sustancial— con el
analisis que tuvimos ocasion de
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realizar en las lornadas del ICAM
respecto a los procedimientos de
licitacion en Espana.

¢Cuales son los principales
mecanismos de corrupcion?

En primer lugar, la elaboracion
de pliegos y prescripciones
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técnicas “a medida”. El 61% de
las empresas encuestadas (una
clara mayoria) considera “bas-
tante extendida” |la practica de
redactar pliegos o especifica-
ciones técnicas para favorecer
a un proveedor concreto. Este
sesgo restringe artificialmente
la concurrencia, facilita resulta-
dos preconfigurados y reduce
la calidad-precio. Es suma,
genera un dano a los contribuy-
entes.

En segundo término, la ausencia
de neutralidad en la evaluacion
técnica de ofertas. Un 52% de
las empresas licitadores en la
UE percibe ampliamente exten-
didos los conflictos de interés
(de distinto tipo: personales,
economicos, politicos, etc.)

en la valoracion técnica de las
ofertas. Esto es; las presiones y
condicionamientos a los técnicos
evaluadores.

Este momento es critico, ya que
las posibilidades de obtener

una revision (administrativa o
jurisdiccional) de los criterios
técnicos aplicados por los valo-
radores son muy limitadas. En la
jurisprudencia espanola, como
sabemos todos los abogados que
litigamos en este ambito, se en-
cuentra ampliamente asentado
el principio de discrecionalidad
técnica de la Administracion, que
determina que las decisiones de
los 6rganos de valoracion sean
de facto irrevisables, salvo en
supuestos de error manifiesto,
notoria ausencia de motivacion o
grave inconsistencia en la apli-
cacion de los criterios.

En tercer lugar, las ofertas
colusorias y la manipulacion
competitiva. La coordinacion
entre licitadores se percibe
como generalizada por la mitad
del tejido empresarial europeo.

Segun la Comision, la deteccion
ex post se ve dificultada por la
calidad irregular de los datos y la
falta de integracion de fuentes,
mientras que la prevencion ex
ante se resiente cuando hay baja
concurrencia.

En cuarto lugar, el uso abusivo

0 expansivo de procedimientos
excepcionales. El 46% de las
empresas observa abuso de la
urgencia para justificar pro-
cedimientos no competitivos o
acelerados, y el 45% denuncia un
mal uso de los procedimientos
negociados. Aunque la urgencia
esta prevista normativamente,
su empleo fuera de supuestos
estrictos o sin justificacion solida
disminuye la trazabilidad y abre
espacios de discrecionalidad mal
controlada.

Finalmente (last but not least),
las modificaciones contractuales
sustanciales ex post. El 40% de
las empresas indica cambios de
condiciones tras la adjudicacion
como practica muy problemati-
ca. Las modificaciones que
alteran el equilibrio economico

a favor del contratista, amplian
de forma relevante el objeto o

la duracion o sustituyen a los
actores sin base juridica adecua-
da, pueden equivaler a adjudica-
ciones sin concurrencia, lesion-
ando la transparencia e igualdad
de trato (doctrina Succhi di
Frutta del TIUE).

Medidas propuestas para mejo-
rar la situacion

El SWD plantea un conjunto
sensato de lineas de mejora que
combinan reformas normativas,
refuerzo de la gobernanza, dig-
italizacion y profesionalizacion
de los 6rganos de contratacion.
El hilo conductor de todas las
reformas que se proponen por la
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Comision es la transparencia de
los procedimientos.

Nada hay que objetar a ello, en
principio. Siempre y cuando el
resultado de la reforma no acabe
—nuevamente— en mayores
cargas burocraticas, compli-
cacion de los procedimientos

e incremento de los costes de
licitacion para las empresas.
Como indicabamos al inicio, la
mayor regulacion no genera —
por si misma— mayor integridad
en los procedimientos adminis-
trativos. Muchas veces —parado-
jicamente— produce el efecto
contrario: la red de malla se hace
mas tupida, pero los grandes
agujeros del sistema perman-
ecen.

Los expertos participantes en

las lornadas del ICAM sobre
contratacion publica sugerimos
algunas medidas sencillas para
reflexionar en el contexto de
reforma de la legislacion de la
UE. Creo que puede ser ufil para
el regulador europeo tomarlas en
consideracion.

Una medida especialmente
relevante seria acometer el
proceso de reforma mediante
reglamentos y no a través de
directivas. No existe manera

mas simple y eficaz de eliminar
barreras interiores que esta-
blecer una regulacion uniforme e
inmodificable por los Estados de
los procedimientos de licitacion
y una interpretacion Unica de

los conceptos juridicos (riesgo
operacional, fuerza mayor, modi-
ficacion sustancial, etc.).
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