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Resumen:

El objetivo del articulo es realizar un estudio de la figura de la extincién de
dominio, existente y propuesta, en la Republica de Costa Rica, siendo un tema
que ha generado un gran debate, ya que por algunos se visualiza como una
herramienta para luchar contra conductas delictivas, entre las que se encuentra
el blanqueo de dinero, y para otros representa un peligro en cuanto a la violaciéon
de los derechos al debido proceso y a la propiedad privada. Se analiza la
normativa aplicable, los sujetos, las autoridades competentes, las caracteristicas,
los proyectos de ley archivados, y la propuesta que fue objeto de consulta de
constitucionalidad ante la Sala Constitucional de Costa Rica y podria llegar a ser
ley de la Republica.
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Abstract:

The objective of this article is to carry out a study of the figure of the extinction
of ownership, existing and proposed in the Republic of Costa Rica. This topic has
generated significant debate, since for some it has been seen as a tool to fight
against criminal conduct, among which is money laundering, and for others it
represents a danger in terms of the violation of the rights to due process and
private property. It analyzes the applicable regulations, involved parties, the
competent authorities, the characteristics, the legislative bills, and the legislative
proposal that was subject to a consultation of constitutionality in the
Constitutional Court of Costa Rica, which could become a law of the Republic.
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1. INTRODUCCION

En el afio 2013, con la intencién de modificar el proceso existente en la Ley Contra
la Delincuencia Organizada numero 8754 del 24 de julio de 2009, y hacer una ley
independiente para regular lo relativo a la posibilidad de la pérdida del patrimonio del
incremento de capital sin causa licita aparente, el Poder Ejecutivo presenta a la
Asamblea Legislativa el proyecto de ley nimero 18964, novedoso en su momento, para
permitir la extinciéon de dominio en la legislacion costarricense. Posteriormente en el
afio 2015 el diputado Antonio Alvarez, en su condicién de diputado presenta el proyecto
numero 19571, buscando el mismo objetivo.

En la exposicién de motivos de este ultimo proyecto se afirma que:
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La extinciéon de dominio es un instituto juridico dirigido contra los bienes de
origen o destinacidn ilicita. Como tal, busca complementar el conjunto de
medidas institucionales y legales adoptadas por el ordenamiento juridico en
contra de personas tanto fisicas o juridicas que han incorporado a su patrimonio
bienes o derechos originados en actividades ilicitas y criminales o destinados a
ellas. Por su naturaleza y alcance, se constituye en un mecanismo novedoso e
inclusive necesario para combatir el crimen organizado y la corrupcién, ya que
se enfoca exclusivamente en la persecucién de toda clase de activos, derechos y
bienes, que integran la riqueza derivada de la actividad ilicita o criminal. Es una
respuesta eficaz, eficiente, proporcional, razonable y necesaria ante la realidad
social del enriquecimiento ilicito de redes criminales.!

Pese a que el proyecto estaba dirigido a que, en la extinciéon de dominio, no se
juzgara a las personas por hechos delictivos, sino que se investigara el origen de los
bienes o los derechos corporales o incorporales, o el destino que se les esté dando, es
decir enfocandose en contra de los bienes y no contra la persona, ya que, el delincuente
muchas veces no puede ser juzgado debido al derecho de abstencion de declarar en
contra de si mismo o de parientes cercanos. Esto provoc6 una gran divisiéon de los
juristas, ya que unos apoyaban la iniciativa y otros no.

Para efectos del presente articulo se tendra como definicion de extinciéon de
dominio la existente en el proyecto de ley nimero 19571, que dice:

La extincién de dominio es una consecuencia patrimonial de pérdida de los
bienes originados o destinados de actividades ilicitas o delictivas, el cual va en
contravencion del ordenamiento juridico interno. Dicha pérdida se resolvera por
medio de sentencia en firme con base en el debido proceso, y se declarara la
titularidad a favor del Estado sin contraprestacion ni compensacion alguna para
el afectado.?

1 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2015). Proyecto de Ley 19571. Diario Oficial La
Gaceta, (126), Alcance 49. San José, Costa Rica.

2 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2015). Proyecto de Ley 19571, articulo 15. Diario
Oficial La Gaceta, (126), Alcance 49. San José, Costa Rica.
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Gran cantidad de los defensores de la iniciativa se han basado en que la “Extincién
de Domino” es una herramienta esencial para combatir el blanqueo de dinero, el cual ha
venido evolucionando de la mano con el internet y las tecnologias de la informacidn.

La evolucién del internet ha sido exponencialmente mas rapida que la radio, o la
television, y no so6lo ha servido para promover el desarrollo y la conectividad, sino que
también ha permitido facilitar el ocultamiento de dinero o bienes obtenidos al margen
de la ley (dinero sucio).

Las criptomonedas, las transferencias internacionales de dinero, las transferencias
rapidas, entre otras transacciones modernas, permiten que, contrario a lo que sucedia
hace aproximadamente cuarenta afios, en donde el dinero proveniente de delitos se
guardaba en un colchén en efectivo, hoy se pueda sacar del pais o esconder en multiples
cuentas bancarias an6nimas, tipo telarafia, en minutos, lo que hace muy dificil seguir el
rastro del dinero, y sus duefios.

Al igual que en Espafia, y otros paises iberoamericanos, a finales de los afios 80’s
empezd una carrera por la regulacion y expansion a otras actividades del delito de
blanqueo de dinero, de forma positivista3, y Costa Rica no ha sido la excepcion ya que
la primera legislacion al respecto se crea en el afio 1988.

Este articulo pretende examinar la figura de “Extincion de Dominio”, propuesta
mediante los distintos proyectos de ley en Costa Rica, los cuales ain no se han
aprobado, asi como la regulacion y debido proceso que se ha venido utilizando para
decomisar los bienes producto del blanqueo de dinero.

3 Abel Souto, M. (2018). La expansién iberoamericana del blanqueo de dinero y las reformas penales
espaiiolas de 2015, con jurisprudencia y anotaciones relativas a los ordenamientos juridicos de
Argentina, Bolivia, Ecuador, los Estados Unidos, México y Peru. 1l Congreso Iberoamericano de Derecho
Penal Econémico y de la Empresa, pp. 1-13.
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2. LA EXTINCION DE DOMINIO

Para efectos del presente articulo se tendra como punto de partida la definicion
anteriormente mencionada, la cual menciona que:

La extincién de dominio es una consecuencia patrimonial de pérdida de los
bienes originados o destinados de actividades ilicitas o delictivas, el cual va en
contravencion del ordenamiento juridico interno. Dicha pérdida se resolvera por
medio de sentencia en firme con base en el debido proceso, y se declarara la
titularidad a favor del Estado sin contraprestacién ni compensacion alguna para
el afectado.*

En el mismo sentido, el Profesor Cardenas Chinchilla dice que:

La extinciéon de dominio es la pérdida de este derecho a favor del Estado, sin
contraprestacién ni compensacidn de naturaleza alguna para su titular. ... Es una
consecuencia patrimonial de las actividades ilicitas consistente en: la pérdida del
Derecho de Dominio a favor del Estado sin contraprestacién ni compensacion de
naturaleza alguna para su titular.®

La sentencia N.2 C-459/11 de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia
declar6 sobre la definicion de la extincion de dominio lo siguiente:

La extincion del dominio ha sido definida por esta Corporacién como una
instituciéon auténoma, constitucional, de caracter patrimonial, que permite al
Estado mediante un proceso judicial que no es de caracter penal, rodeado de
todas las garantias procesales, desvirtuar el derecho de propiedad de quien dice
ostentarlo, debido a que nunca lo ha adquirido en razon del origen ilegitimo y
espurio de su adquisicion. La extincion implica que los bienes objeto de la misma
pasen a ser propiedad del Estado, quien en virtud de la decision judicial, no debe
pagar indemnizaciéon o retribuciéon alguna por el bien que recibe. Es una
restriccion legitima de la propiedad.

4 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2015). Proyecto de Ley 19571, articulo 15. Diario
Oficial La Gaceta, (126), Alcance 49. San José, Costa Rica.

5 Cardenas Chinchilla, C. E. (2013). Persecucion penal del patrimonio ilicito y criminal. Editorial
Investigaciones Juridicas, p. 33.
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Ahora bien, con respecto a la figura del comiso, segun el diccionario de la Real

Academia Espafiola, la palabra “comiso” es un sinénimo de “decomiso”, de hecho, bajo
esa palabra se remite directamente a la palabra “decomiso”, 1a cual se define como:
“Pena de perdimiento de la cosa, en que incurre el que comercia en géneros prohibidos”®.

En Espafia el comiso y el decomiso, son sin6nimos, ya que, el cambio de comiso a

decomiso viene de un cambio legal que se realiz6 en el afio 20157. Sin embargo, en Costa
Rica son dos figuras distintas. Considerando que, en Costa Rica, la:

... acepcién comiso implica una sentencia jurisdiccional firme que acarrea la
pérdida definitiva de los efectos y vehiculos de un delito. Por ello el decomiso es
diferente toda vez que significa incautacion o secuestro provisional de
cualquier bien relacionado con un delito. ...

Por ende, entendemos al comiso como aquel secuestro definitivo de los
vehiculos y productos de un hecho punible. Su fundamento es una obligacién

Real Academia Espafiola. (1999). Diccionario de la Real Academia Espaiiola. Editorial Espasa Calpe,
pp- 519y 668.

En Espafa el llamado decomiso ampliado se introdujo en la reforma al articulo 127.1 del Cédigo
Penal, efectuada por la L.0. 5/2010. Pese a que una forma de decomiso ampliado se aplicaba por los
Tribunales penales espafioles desde 1998, no es hasta la reforma de 2010 que se incluye un nuevo
parrafo al articulo 127 del Cédigo Penal estableciendo que las penas que se impongan por un delito
doloso llevaran consigo la pérdida de los efectos que de él provengan y de los bienes, medios o
instrumentos con que se haya preparado o ejecutado, asi como de las ganancias provenientes del
delito, cualesquiera que sean las transformaciones que hubieren podido experimentar.

El decomiso ampliado se extiende a bienes que no son efectos, instrumentos o ganancias del delito o
delitos enjuiciados en el proceso penal, sino que lo pueden ser de otros delitos anteriores cometidos
en el marco de la misma organizacién o grupo, los cuales puede ser que no hayan sido juzgados en el
pasado y no vayan a serlo en el futuro. De igual forma, el decomiso se ampliaba en el sentido de que
podia acordarse respecto de los efectos, bienes, instrumentos o ganancias de una persona enjuiciada,
aun cuando no esté acreditada su autoria en hechos delictivos distintos de aquellos por los que
resulte penalmente responsable, es decir no se exige una relaciéon directa entre la autoria o
participacidn en el delito y la posibilidad del decomiso de los bienes.

Para poder aplicar la presuncion de procedencia delictiva de los bienes, se exige la concurrencia de
dos requisitos: a) que la persona o personas a las que se aplica el decomiso ampliado hubiese sido
condenada por uno o varios delitos cometidos en el seno de la organizacién; b) que su patrimonio
tuviese un valor desproporcionado con respecto a sus ingresos legales. (Guinarte Cabada, 2015).

Para ampliar ver al respecto Guinarte Cabada, G. (2015) La Nueva Regulacién del Decomiso en Esparia:
Aspectos Penales.
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legal (Obligatio Ex Lege) que deberia aplicarse mediante una sentencia
jurisdiccional debidamente fundamentada...

Otra diferencia entre el decomiso y el comiso, es que en cuanto al primero el
mismo se decreta sobre cualquier bien relacionado con el delito, sin que medie
comprobaciéon de su relacién con la comisién del delito al momento del
decomiso. Contrario a ello, en cuanto al comiso la debida fundamentacion es
requisito para que proceda el comiso.

De lo dicho anteriormente se puede concluir que la mayor diferencia entre una
y otra figura es el caracter definitivo del comiso frente al caracter provisional del
otro.8

Debido a la similitud de la definiciéon general, algunos doctrinarios le llaman a la
“extincion de dominio” como “decomiso sin condena”, debido a la ausencia de una
condena en contra del titular de los bienes.

Segun la profesora Silvia del Saz:

En términos generales, el comiso puede definirse como la pena o sancién
accesoria en virtud de la cual el infractor pierde la titularidad de los objetos que
han sido utilizados o constituyen el objeto del delito o la infraccion.

Al igual que en el ordenamiento penal en el cual el decomiso o comiso se
presenta como una pena accesoria preceptiva [toda pena que se impusiere por
un delito llevara consigo la pérdida de los efectos que de él provinieren y de los
instrumentos con que se hubiere ejecutado. Los unos y los otros seran
decomisados (...) En efecto, no es extrafio encontrar que el comiso establecido
en la legislacion administrativa se limite en muchos casos a decretar el comiso
de los géneros objeto de la infraccion, o los medios que hayan servido para
llevarlo a cabo, o incluso, en materia de contrabando, los medios de transporte
utilizados para cometer la infraccién, pero sin afectar a los beneficios ilicitos

8  Centro de Informacién Juridica en Linea. (2011). Informe de investigacion: El comiso y decomiso.
Recuperado de https://cijulenlinea.ucr.ac.cr/portal/descargar.php?q=MzA30Q==
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obtenidos o derivados directamente de la infraccién, de los que Ila

Administracion se resarce incorporandolos a la multa principal.?

Es importante tener claro las diferencias entre la extinciéon de dominio y otras

figuras como la confiscacion, el decomiso, los bienes abandonados y la expropiacién10:

DIFERENCIAS
BIENES
FIGURA EXTINCION DE CONFISCA- DECOMISO ABANDONA EXPROPIACION
DOMINIO CION
DOS
Privaciéon
Lo parcial de los
Pérdida total | | .
) . bienes, 1 .
del patrimonio Pérdida del | Bienes que
decretada por
Lo del culpable . derecho de | resulten causa de
Pérdida de los ., la autoridad . N L
como sancion | . . . propiedad utilidad publica
derechos de . judicial a favor )
OBJETO . al delito sobre una cosa, | para realizar
propiedad sobre un . del Estado, . . i
. cometido. ) mediante la | obras de interés
bien. L aplicada como .,
(Prohibida ., desposesién de | general 0
o sancién a una - .
constitucional- | . ., esta. beneficio social.
infraccién por
mente). oy
la comision de
un delito.
Persona en
contra de quien L El que
a ersona
El duefio del bien o | se determine la p i pretende dejar . )
SUJETOS . o contra de quien Los propietarios
quien se ostente o | responsabili- de ser .
AFECTADOS se ordene el . . de los bienes.
comporte como tal. dad en la propietario del

comision  del
delito.

decomiso.

bien.

9 Del Saz, S. (1995). Enciclopedia juridica bdsica. Editorial Civitas, Tomo II. p. 1932.

10 Gamboa Montejano, C., & Valdés Robledo, S. (2012). Extincién de dominio: Estudio tedrico conceptual,
marco legal e iniciativas presentadas en la LXI legislatura (Primera parte). México D.F.
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e [nstrumento
objeto o producto
del hecho ilicito.

e Bienes utilizados
La totalidad del . No son
para ocultar o . ) Pueden ser | Los bienes que | |
] patrimonio del . . instrumento,
mezclar bienes ) objetos, adquieren el i
sujeto en | 3 objeto 0
BIENES AFECTADOS productos del ) instrumentos o | caracter de
i contra de quien producto de
delito. i , | productos de | abandonados o o
se determinara ) actividades
e Bienes utilizados . ., un delito. mostrencos. o
L dicha sancién. delictivas.
parala comision de
delitos por un
tercero.
No hay .
L . . Existe
INDEMNIZACION contraprestacion ni | No procede. No procede. No procede. ] L,
0 indemnizacidn.
retribucién alguna.
Se deriva del
De caracter procedimiento A través de la
jurisdiccional, penal como declaratoria de
PROCEDIMIENTO O , L, . g
auténomo e | Penal. una sanciéon a | Civil. expropiaciéon de
NATURALEZA , i , ., )
independiente al una infraccién caracter
procedimiento penal. por la comisién administrativo.

de un delito.

En resumen, la extincion de dominio no es una expropiacién, al no haber

contraprestacion, siendo la expropiacién una compra forzosa en donde se le cancela al

expropiado el valor del bien expropiado. Tampoco es confiscacién, ya que la

confiscacidn es la pérdida total del patrimonio de un condenado a favor del Estado. Por

lo tanto, este ultimo se deja en su totalidad el patrimonio afectado, lo cual es

independiente de si proviene o no de un delito. Tampoco es comiso, ya que no es una

pena accesoria, sino que es un proceso independiente a los procesos penales.

El proyecto de ley nimero 19571 de Extincién de Dominio, logré obtener un

dictamen afirmativo en comision y se llegb6 a discutir en el Plenario Legislativo; sin

embargo, no se logr6 aprobar y se archivo el 14 de mayo de 2023. Paralelamente el 9
de diciembre de 2021 se presento6 el proyecto de ley nimero 22834, “REFORMA A LA
LEY 8754 LEY CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA PARA FORTALECER LA
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FUNCION DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA”, que en lugar de hacer
una ley nueva pretende reformar la ley actual, y establecer un régimen similar al
propuesto en el proyecto 19571. Actualmente la ley que dispone el comiso en los casos
de blanqueo de dinero es la ley nimero 8754 “LEY CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA PARA FORTALECER LA FUNCION DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA”, la cual se explicara de forma mas amplia, asi como también el
proyecto 22834.

3. TIPIFICACION DEL DELITO DE BLANQUEO DE DINERO EN COSTA RICA

A nivel mundial se empez6 regulando el delito del blanqueo de dinero, o
legitimacion de capitales, circunscrito Unicamente a los delitos relacionados con el
narcotrafico; posteriormente se ampliaron a todo tipo de delitos, se agravaron las penas
en algunos casos, como por ejemplo en el caso de los funcionarios publicos, o delitos
contra la Administracion Publica; se ha venido también reformando las normas
imponiendo mas afios de prision a este tipo de delitos, como si se estuviera en una
competencia en donde la normativa tiene que intentar alcanzar a la tecnologia y nuevas
formas de delincuencia. Sin embargo, en lugar de evitar el blanqueo de dinero ilegal, las
leyes al final solamente pueden sancionar a aquellos que finalmente terminan siendo
sometidos al debido proceso jurisdiccional, y hay muchos que nunca llegan ahi.

Mediante la ley numero 7093, “LEY DE ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS, DROGAS DE USO NO AUTORIZADO Y ACTIVIDADES CONEXAS”, del 22
de abril de 1988, se regula por primera vez en Costa Rica, el delito de Legitimacion de
Capitales, imponiendo asi en su articulo nimero 15 una pena de prision de “ocho a
quince afios a quien realice cualquier acto o contrato, real o simulado, de adquisicion,
posesion, transferencia o disposicion de bienes, tendente a ocultar o a encubrir el origen
de recursos econdomicos obtenidos por medio del trdfico ilicito de drogas o de delitos
relacionados con esa actividad, independientemente del lugar en donde el acto ilicito se
haya cometido. Cuando el hecho se hubiere cometido en el extranjero, su comision podrd
acreditarse por cualquier medio.”!!

11 Asamblea Legislativa de Costa Rica. (1988). Ley N2 7093: Ley sobre sustancias psicotrépicas, drogas
de uso no autorizado y actividades conexas. Recuperado el 25 de septiembre de 2024, de
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=
NRTC&nValor1=1&nValor2=4971&nValor3=5260&strTipM=TC
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Posteriormente esa ley amplia su dmbito de aplicacién extendiéndolo a un nimero
mayor de delitos, que se incluyen en la misma ley, y luego en mayo de 1991 se aumenta
la pena de prisién de 8 a 20 afios!?, cita en el:

Articulo 17.-Se impondra prision de ocho a veinte afios a quien interviniera en
cualquier tipo de contrato, ya sea real o simulado, de enajenacion, de inversién,
de pignoracion, de cesion, de conversion. de transferencia, de guarda, o de
encubrimiento de la naturaleza, origen, ubicacién, destino o circulacién de las
ganancias, cosas, valores, titulos o bienes provenientes de los hechos delictivos
tipificados en esta ley o del beneficio econémico obtenido de dichos delitos,
siempre que hubiera conocido ese origen y tienda con esas acciones a ocultar o
encubrir el origen de los recursos o a eludir las consecuencias juridicas de ellas,
independientemente del lugar donde esos actos ilicitos se hubieran cometido.

El favorecimiento personal del delito establecido en este articulo sera
sancionado con la pena sefialada para el autor. Cuando el trafico de drogas o los
delitos relacionados con esa actividad, aun los referidos a las conductas
tipificadas en este articulo, se hayan ejecutado en el extranjero, su respectiva
demostracion podra acreditarse por cualquier medio de prueba, siempre que se
respeten las garantias establecidas en la legislacién nacional y en las
convenciones internacionales aceptadas por Costa Rica en proteccién de los
derechos del imputado.

Sin embargo, se requiere que se tenga conocimiento previo del origen, y que se esté
tratando de ocultar o encubrir el origen de esos bienes.

Actualmente el blanqueo de dinero se encuentra regulado por dos vias. En primer
lugar, por el articulo 69 de la ley 8204, "LEY SOBRE ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS, DROGAS DE USO NO AUTORIZADO, ACTIVIDADES CONEXAS,
LEGITIMACION DE CAPITALES Y FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO", con una pena de

12 Asamblea Legislativa de Costa Rica. (1991). Ley N2 7233: Reforma ley de estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, drogas de uso no autorizado y actividades conexas (art. 17). Recuperado el 25 de
septiembre de 2024, de http://www.pgrweb.go.cr /scij/ Busqueda/ Normativa/ Normas/
nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=12792&nValor3=13739&strTipM=
TC
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8 a 20 afos, y de 10 a 20, cuando su finalidad sean actos de terrorismo, tal como se

expone en el numeral 69 ibidem;

Articulo 69.- Sera sancionado con pena de prisiéon de ocho (8) a veinte (20)
afnos:

a) Quien adquiera, convierta o transmita bienes de interés econdmico,
sabiendo que estos se originan en un delito que, dentro de su rango de
penas, puede ser sancionado con pena de prision de cuatro (4) afios o
mas, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir el origen ilicito,
o para ayudarle a la persona que haya participado en las infracciones, a
eludir las consecuencias legales de sus actos.

b) Quien oculte o encubra la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacidn,
el destino, el movimiento o los derechos sobre los bienes o la propiedad
de estos, a sabiendas de que proceden, directa o indirectamente, de un
delito que dentro su rango de penas puede ser sancionado con pena de
prision de cuatro (4) afios o mas.

La pena sera de diez (10) a veinte (20) afios de prision, cuando los bienes de
interés econdmico se originen en alguno de los delitos relacionados con el trafico
ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas, legitimacion de capitales,
desvio de precursores, sustancias quimicas esenciales y delitos conexos,
conductas tipificadas como terroristas, de acuerdo con la legislaciéon vigente o
cuando se tenga como finalidad el financiamiento de actos de terrorismo y de
organizaciones terroristas.!3

Y en segundo lugar por el articulo 37 de la ley nimero 9699 "RESPONSABILIDAD

DE LAS PERSONAS JURIDICAS SOBRE COHECHOS DOMESTICOS, SOBORNO
TRANSNACIONAL Y OTROS DELITOS” del 10 de junio de 2019, reformado por la ley
ntimero 10373 “REFORMAS A LEYES EN MATERIA DE ANTICORRUPCION PARA
ATENDER RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL SOBORNO EN LAS
TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES DE LA ORGANIZACION PARA LA

13

Asamblea Legislativa de Costa Rica. (2002). Ley N2 8204: Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacién de capitales y
financiamiento al terrorismo. Recuperado el 25 de septiembre de 2024, de
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=
NRTC&nValorl1=1&nValor2=48392&nValor3=0&strTipM=TC

19



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 2215-5724
Nro. 7 (2025)

COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)", del 20 de setiembre del 2023; la
cual impone una pena de uno a ocho afios, a “quien oculte, asegure, transforme, invierta,
transfiera, custodie, administre, adquiera o dé apariencia de legitimidad a bienes, activos
o derechos, a sabiendas de que han sido producto del enriquecimiento ilicito o de
actividades delictivas de un funcionario publico, cometidas con ocasion del cargo o por los
medios y las oportunidades que este le brinda.”1*

De forma complementaria al delito de blanqueo de dinero, para poder golpear a las
organizaciones criminales que lavan dinero, resulta esencial que el Estado pueda
apropiarse del capital emergente de origen ilicito, y ahi es en donde adquiere relevancia
la figura de la extincién de dominio.

4. EL TRATAMIENTO DE LOS CAPITALES EMERGENTES EN COSTA RICA

Actualmente en Costa Rica, lo relativo al tratamiento de los capitales emergentes
(equivalente a los bienes sujetos al blanqueo de dinero), estan regulados por la Ley
numero 8754 “Ley Contra la Delincuencia Organizada”>, del 24 de julio del afio 2009, la
cual desde su promulgaciéon se ha reformado en cinco oportunidades y en estos
momentos hay un proyecto de Ley, nimero 22834.

Dicha ley regula el decomiso, el comiso, y también prevé una figura muy parecida a
la extincién de dominio.

14 Asamblea Legislativa de Costa Rica. (2019). Ley N2 9699: Responsabilidad de las personas juridicas
sobre cohechos domésticos, soborno transnacional y otros delitos. Recuperado el 25 de septiembre de
2024, de  http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.
aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=88954&nValor3=0&strTipM=TC

15 Asamblea Legislativa de Costa Rica. (2009). Ley N2 8754: Ley contra la delincuencia organizada.
Recuperado el 26 de septiembre de 2024, de  http://www.pgrweb.go.cr/scij
/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=65903&nV
alor3=0&strTipM=FN
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4.1. El comiso en la Ley Contra la Delincuencia Organizada

Conviene mencionar rapidamente la regulacién que hace la Ley 8754 sobre el
comiso. El articulo 34 de la Ley numero 8754 dispone que:

A excepcion de lo comisado en aplicacion de la Ley N.2 8204, ordenado el comiso
de bienes muebles o inmuebles por sentencia judicial o por aplicaciéon del
presente articulo, a favor del ICD, este podra conservarlos para el cumplimiento
de sus objetivos, donarlos a entidades de interés publico, prioritariamente a
organismos cuyo fin sea la represiéon del crimen organizado, rematarlos o
subastarlos.

Decretado el comiso de vehiculos, buques, naves o aeronaves, se extinguiran
todas las obligaciones econdmicas derivadas de la imposicion de multas,
anotaciones que consten en el Registro Publico que se encuentren prescritas y
sanciones por infracciones a las normas de transito. Asimismo, quedaran
exentos del pago del derecho de circulaciéon hasta que se defina su destino, de
conformidad con el primer parrafo de este articulo.

Ordenado el comiso de bienes inmuebles, estos quedaran exentos del pago de
todo tipo de impuestos, canones, tasas, cargas, tanto municipales como
territoriales, y de cualquier otra forma de contribucidn, hasta que se defina su
destino, de conformidad con el primer parrafo de este articulo.

Cuando en sentencia se ordene el: comiso y resultara materialmente imposible
lograr su recuperacion, el tribunal impondra la obligacion pecuniaria
equivalente al valor del bien comisado, en favor del Instituto Costarricense sobre
Drogas.

Ademas, el articulo 54 aclara que “El comiso a que se refiere esta Ley procederd
también cuando se apliquen soluciones alternativas al juicio.”

Como ya se dijo anteriormente el comiso es considerado una pena accesoria por lo
tanto debe de existir un proceso principal en donde se llegue a condenar al imputado, y
como medida accesoria, se le decomisaran los bienes en sentencia firme.
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4.2. Extincion de dominio en la Ley Contra la Delincuencia Organizada

Sin embargo, el capitulo IV de la ley dispone lo referente a los capitales emergentes

estableciendo un tipo “decomiso sin condena”, muy similar a lo que anteriormente

habiamos definido como extincién de dominio.

En este caso el proceso se inicia con una denuncia de la Contraloria General de

Republicalé, el Ministerio de Haciendal?, el ICD18, o el Ministerio Publico?°.

En otros paises estos casos son conocidos por los jueces penales, sin embargo, en

Costa Rica quien conoce es el Juzgado Civil de Hacienda de Asuntos Sumarios, ante

quien se debe de interponer la denuncia. Posiblemente en su momento el legislador

16

17

18

19

Segtn el articulo 1 de Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, “La Contraloria
General de la Repiiblica es un érgano constitucional fundamental del Estado, auxiliar de la Asamblea
Legislativa en el control superior de la Hacienda Publica y rector del sistema de fiscalizacion que
contempla esta Ley”.

El Ministerio de Hacienda, es un ministerio con cartera que forma parte del Poder Ejecutivo, cuyo
jerarca es el Ministro de Hacienda. Segtn la “Rendicién de Cuentas y Memoria Institucional 2023” del
Ministerio de Hacienda, este fue creado mediante el Decreto Ejecutivo LV, con el nombre de Tesoreria
General de Hacienda del Estado el 14 de octubre de 1825. El 25 de octubre de ese mismo afio, cambi6
su nombre a Direccién General de Hacienda. En 1948 y a raiz de una serie de modificaciones a sus
objetivos y funciones, se varié de nuevo su nombre por Ministerio de Economia y Hacienda. En 1966
como resultado de la separacién de la Direccién General de Estadisticas y Censos y la Direccion
General de Integracidon Econémica de la Cartera de Economia y Hacienda, pasa a llamarse Ministerio
de Hacienda. El Ministerio de Hacienda es el encargado de asegurar a la sociedad costarricense los
recursos financieros, al menor costo posible, para satisfacer las necesidades sociales y promover su
adecuada asignacién; ademas, contribuye a la gobernabilidad ejerciendo una sélida rectoria en el
ambito fiscal del pais y apoyando a las instituciones y clientes para el logro de los objetivos
prioritarios nacionales.

De acuerdo al Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), en su pagina web oficial, en su seccion,
“Acerca del ICD”, el mismo, fue creado mediante Ley 8204 (Ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimaciéon de capitales y
financiamiento al terrorismo), como el ente encargado de coordinar, disefiar e implementar las
politicas, los planes y las estrategias para la prevencién del consumo de drogas, el tratamiento, la
rehabilitacion y la reinsercién de los farmacodependientes, asi como las politicas, los planes y las
estrategias contra el trafico ilicito de drogas y actividades conexas, la legitimacién de capitales y el
financiamiento al terrorismo. El ICD tiene entre sus funciones el disefio y coordinacién del Plan
nacional sobre drogas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo.

Es el equivalente a la Fiscalia General, y su jerarca es el Fiscal General de la Republica. Segtn el
articulo 1 de la Ley nimero 7442, Ley Organica del Ministerio Publico, este es un 6rgano del Poder
Judicial y ejerce sus funciones en el ambito de la justicia penal, por medio de sus representantes,
conforme a los principios de unidad de actuaciones y dependencia jerarquica, con sujecién a lo
dispuesto por la Constitucidn Politica y las leyes.
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estim6 que debia ser la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa y Civil de Hacienda,
debido a que el fin de estos procesos es que los bienes pasen a manos del Estado.

La competencia para el conocimiento de estos asuntos en la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa se dispuso, con base en el acuerdo de la Corte Plena en la
sesion nimero 18-10 efectuada el 14 de junio del 2010, en el que la Corte decidio
formular una propuesta de reforma legislativa necesaria para articular de una manera
congruente la normativa pasando las competencias que la Ley Contra la Delincuencia
Organizada le asigna al Juzgado Civil de Hacienda de Asuntos Sumarios, a la Jurisdiccion
Penal, mientras tanto se tramita la referida reforma legislativa, en los textos en que en
la referida legislacion se sefiala Juzgado Sumario Civil de Hacienda debera entenderse
Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, recayendo ante el Tribunal de
Apelaciones de dicha jurisdicciéon el conocimiento de los recursos de apelacion.
Procesalmente la Ley Contra la Delincuencia Organizada debe de guardar relacién con
los articulos 11, 39, 41 y 49 de la Constitucién Politica2?, haciendo necesario que exista

20 Constitucion Politica de Costa Rica:

Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados
a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en
ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucién y las leyes. La accién para
exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica. La Administraciéon Publica en sentido
amplio, estara sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicién de cuentas,
con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus
deberes. La ley sefialara los medios para que este control de resultados y rendicién de cuentas
opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

Articulo 39.- A nadie se hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta, sancionados por ley
anterior y en virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente, previa oportunidad
concedida al indiciado para ejercitar su defensa y mediante la necesaria demostracion de
culpabilidad.

No constituyen violacién a este articulo o a los dos anteriores, el apremio corporal en materia
civil o de trabajo o las detenciones que pudieren decretarse en las insolvencias, quiebras o
concursos de acreedores.

Articulo 41.- Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacion para las injurias o dafios
que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia
pronta, cumplida, sin denegacion y en estricta conformidad con las leyes.

Articulo 49.- Establécese la jurisdiccidn contencioso - administrativa como atribucién del Poder
Judicial, con el objeto de garantizar la legalidad de la funcién administrativa del Estado, de sus
instituciones y de toda otra entidad de derecho publico.

La desviacion de poder sera motivo de impugnacion de los actos administrativos.

Laley protegerd, al menos, los derechos subjetivos y los intereses legitimos de los administrados.
(Asi reformado por el articulo tinico de la ley N° 3124 del 25 de junio de 1963)
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la garantia a un debido proceso que garantice a aquellas personas que sean sometidos
a enfrentar los efectos de un procedimiento (administrativo) o un proceso (judicial) que
le pueda implicar la imposiciéon de medidas sancionatorias, sea en sede administrativa
o en la via jurisdiccional. Dicha garantia se ha venido desarrollando
jurisprudencialmente?l, los requisitos necesarios para el ejercicio y la observancia de
este derecho fundamental.

Por otra parte, la consulta judicial de constitucionalidad que se realiz6 ante la Sala
Constitucional, en el expediente numero 11-004831-007-CO sobre el alcance y
contenidos de los articulos 20, 21 y 22 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada, fue
resuelta mediante el Voto nimero 2013-007250 de las 09:05 horas del 31 de mayo del
2013, en el que la Sala Constitucional resolvié que los articulos 20, 21 y 22 de la citada
normativa NO LESIONAN los articulos 35 y 49 de la Constitucién PoliticaZz. De tal
manera que, en este momento, y hasta tanto se produzca la reforma legislativa que
habria instado el Poder Judicial ante la Asamblea Legislativa, el Juzgado Contencioso
Administrativo es la autoridad jurisdiccional competente para conocer los asuntos
relacionados con la aplicacion de la Ley Contra la Delincuencia Organizada previstos en
los articulos 20, 21 y 22 del citado cuerpo normativo?23.

Segun el articulo 20, la denuncia, versara sobre el incremento de capital sin causa
licita aparente por parte de algin funcionario publico o persona de derecho privado ya
sea fisica o juridica, y puede comprender incluso hasta diez afios en retrospectiva.

21 Sala Constitucional de la Reptblica de Costa Rica. (1992). Voto N°1739-92. San José, Costa Rica.
22 Constitucion Politica de Costa Rica:

Articulo 35.- Nadie puede ser juzgado por comision, tribunal o juez especialmente nombrado
para el caso, sino exclusivamente por los tribunales establecidos de acuerdo con esta
Constitucion.

Articulo 49.- Establécese la jurisdiccion contencioso-administrativa como atribucién del Poder
Judicial, con el objeto de garantizar la legalidad de la funcién administrativa del Estado, de sus
instituciones y de toda otra entidad de derecho publico.

La desviacion de poder serd motivo de impugnacién de los actos administrativos.

Laley protegerd, al menos, los derechos subjetivos y los intereses legitimos de los administrados.
(Asi reformado por el articulo tinico de la ley N° 3124 del 25 de junio de 1963)

23 Véase también el Voto 2013 007766, expediente 11-014009-0007-CO, de la Sala Constitucional de la
Republica de Costa Rica, en donde se resuelve de forma similar.
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Es importante resaltar que debido a que paralelamente a la delincuencia
organizada, existe también blanqueamiento de dinero en estos casos se suele solicitar
y conceder el levantamiento del secreto bancario de los imputados o de las personas
fisicas o juridicas vinculados a la investigacién, y también se puede solicitar la
evacuacion de la prueba anticipada siempre que exista indicio suficiente para estimar
que existe peligro para la vida, la integridad fisica o el patrimonio de alguna persona, o
de los allegados a esta, que vaya a suministrar informacién comprometedora de la
responsabilidad de los sospechosos, de los imputados o de la organizacion delictiva, asi
como que exista peligro en la demora, es decir, debe configurarse que exista peligro de
imposibilidad de practicarla posteriormente o que, aun pudiendo practicarla, pueda
perder su eficacia. La orden serd emitida por el juez, a requerimiento del Ministerio
Publico.

Segun el articulo 18 de dicha ley:

Si, con ocasién de los hechos ilicitos contemplados en la presente Ley, se inicia
una investigaciéon por parte del Ministerio Publico o de la Unidad de Analisis
Financiero del Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), toda entidad
financiera o toda entidad parte de un grupo financiero tendra la obligacion de
resguardar toda la informacidn, los documentos, los valores y los dineros que
puedan ser utilizados como evidencia o pruebas dentro de la investigacion o en
un proceso judicial. En cuanto a los dineros o valores que se mantengan
depositados o en custodia, debera proceder a su congelamiento o al depésito en
el Banco Central de Costa Rica e informar a las autoridades de las acciones
realizadas. Las obligaciones anteriores nacen a partir del momento en que las
entidades reciban, de las autoridades, un aviso formal de la existencia de una
investigacion o de un proceso penal judicial, o de que las entidades interpongan
la denuncia correspondiente, y finalizan, cuando se notifique, oficialmente, la
terminacion del proceso, desestimacion, archivo, sobreseimiento o sentencia
absolutoria firme.

En el caso de las investigaciones desarrolladas por la Unidad de Analisis
Financiero del ICD, en el mismo acto de notificacion a las entidades financieras
o aparte de un grupo financiero sobre la existencia de dicha investigacidn, la
Unidad mencionada deberd poner a conocimiento del Ministerio Publico el
proceso en desarrollo, a fin de que en el plazo perentorio de cinco dias naturales
valore solicitar al juez competente la medida cautelar correspondiente.
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Cumplido el plazo sefialado, sin que medie orden del juez competente para
reiterar la medida cautelar, las entidades financieras levantaran las acciones
preventivas adoptadas.

Una vez recibida la denuncia, el Juzgado debera dar audiencia al interesado por
veinte dias habiles para contestar y evacuar la prueba; la ley establece que en la
resolucion se debera ordenar, como medida cautelar, el secuestro de bienes, su
inmovilizacidn registral y de toda clase de productos financieros. Contra dicha medida
cautelar cabra recurso de apelacion sin efecto suspensivo, el cual se tiene que
interponer en el plazo de veinticuatro horas ante el Tribunal Contencioso
Administrativo, que resolvera sin mas tramite y con prioridad sobre cualquier otro
asunto.

Posteriormente a los veinte dias el Juzgado resolvera en sentencia lo que en
derecho corresponda, y contra lo resuelto inicamente se podran interponer recurso de
apelacién el denunciante y el interesado, debidamente motivada, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion de la resolucion.

Una vez presentado el recurso, se enviara el expediente al Tribunal quién resolvera
sin mas tramite y con prioridad sobre cualquier otro asunto. Contra la decisiéon de
segunda instancia no cabra recurso alguno.

Las personas, fisicas o juridicas, que no pueda justificar su patrimonio o los
incrementos emergentes, seran condenados a la pérdida del patrimonio emergente,
podran ser multados, y también condenados al pago de las costas del proceso.

Este proceso es semejante al descrito como extincion de dominio ya que no es una
pena accesoria a algin proceso penal. El fallo sera ejecutado por el juzgado de primera
instancia, y podra disponer la presentaciéon de bienes, su secuestro, su traspaso registral
y la disposicidn de toda clase de productos financieros. Estos bienes se entregaran al
ICD para lo que corresponda.

En el articulo 23, se establecen penas severas de cinco a quince afios de prision,
cuando se distraigan bienes:

Se impondra pena de prision de cinco a quince afios, a quien conociendo de la
existencia de diligencias de justificacion del patrimonio emergente en su contra
o en contra de su representada, aunque no se le haya notificado el traslado de la
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denuncia o la sentencia, traspase sus bienes, los grave, los destruya, los inutilice,
los haga desaparecer o los torne litigiosos, de modo que imposibilite o dificulte
la ejecucion de las medidas cautelares o de la sentencia.

El funcionario publico o judicial o de entidades financieras que colabore con el
autor, sera sancionado con pena de ocho a dieciocho afios de prision e
inhabilitacidn por diez afios en el ejercicio de cargos publicos o judiciales.”

También se sanciona la distraccién culposa del patrimonio en el articulo 24:

Se impondra pena de prision de dos a seis afios, al funcionario publico o judicial
o de entidades financieras que por culpa facilite a otro la distracciéon del
patrimonio descrita en el articulo de esta Ley.

4.3. Simplicidad procedimental del proceso para la extincion de dominio

La Ley Contra la Delincuencia Organizada establece un procedimiento para los
capitales emergentes que no puede ni debe de ser de tramitacién compleja, es decir, el
legislador, posiblemente para evitar que los bienes se deterioren en custodia del
Estado, no quiso establecer un procedimiento complicado o sujeto a formalidades
excesivas o prolongadas que vengan a entorpecer su curso normal para la pronta
resolucién de este tipo de asuntos.

El legislador quiso utilizar un procedimiento de tramitaciéon sumaria dotado de
plazos abreviados como por ejemplo el plazo de veinte dias establecido en el articulo
20 antes comentado. Dicho plazo se establece para contestar la demanda y ofrecer
prueba de descargo, pero a diferencia con otros procesos es el despacho judicial, quién
evacua la prueba y no la parte que la ofrece. El articulo 20, dice que en el mismo tiempo
el demandado debe de contestar la denuncia y evacuar prueba; lo cual no es congruente.
Es por ello por lo que se ha interpretado que los 20 dias corresponden para contestar
la acusacidén y ofrecer la prueba de descargo que estime adecuada a sus intereses. La
Ley autoriza a que el Juez pueda adecuar los plazos, pudiendo modificar las
resoluciones que considere necesario. Luego de cumplido el plazo el despacho debe de
evacuar la prueba suministrada por el acusado, y para ello debe dar la audiencia a los
interesados (acusado, el ICD, y el acusador). Vale la pena mencionar que se invierte la
carga de la prueba, ya que el denunciado debe demostrar la legitimidad de las
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transacciones realizadas con su patrimonio, y la legitimidad del origen o fuente de
procedencia de ese patrimonio, en un proceso en donde si el acusado no aporta la
prueba necesaria de que el aumento del capital corresponde a una causa licita, lo mas
probable es que se resuelva en su contra. De igual forma es evidente la voluntad del
legislador de establecer un proceso sumarisimo, ya que ordena que en alzada el
Tribunal debe de resolver los recursos sin mas tramite y con prioridad sobre cualquier
otro asunto.

Sobre los alcances del procedimiento estudiado en la Ley Contra la Delincuencia
Organizada. Tal y como se ha indicado el procedimiento es de caracter sumario, lo que
significa en la practica “corto” o abreviado, desprovisto de formalidades excesivas,
caracteristica que se traduce en celeridad en la tramitaciéon, brevedad en los plazos y
términos empleados para su tramite, plazos cortos respecto a la parte y al despacho
judicial para justificar las decisiones que toma. En resumidas cuentas: a) no puede ser
un tramite complejo de conocimiento ordinario sujeto a otros requisitos procesales que
implican generalmente un proceso mas largo y sujeto a la posibilidad de las partes de
crear y rebatir prueba. b) El tramite impone celeridad para que el Despacho asuma el
asunto e inicie su tramite y para que el encausado recurra en apelacién contra la medida
cautelar que ordena la ley, cuyo plazo es de 24 horas, mucho mas corto de lo usual. c)
Dispone de un plazo corto para que el encausado y/o interesado conteste el traslado de
laacusaciony presente la prueba que estime pertinente. d) Impone una medida cautelar
de efecto inmediato, ya que en el mismo auto en el que el despacho da curso a la
acusacién y emplaza al encausado, esta en la obligaciéon de emitir como medida cautelar
el secuestro de bienes y la inmovilizacion registral de esos bienes y de toda clase de
productos financieros. Notese que no es facultativo, el Juzgado debe de aplicar la
medida cautelar. e) El proceso fue concebido para que en un término breve se llegue al
dictado de la sentencia de fondo, ya que, vencido el plazo desde la audiencia para
evacuacion de la prueba, inmediato posterior al de la contestacion de la acusaciéon y
ofrecimiento de prueba, el despacho tiene que dictar fallo de fondo resolviendo sobre
la denuncia presentada debiendo ser ejecutado a la brevedad por este mismo despacho
segln el articulo 22.

28



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 2215-5724
Nro. 7 (2025)

4.4. Las normas aplicables por los Tribunales Contencioso-
Administrativos

El Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda para la tramitacion y
resolucion de este tipo de asuntos, no solo debe de seguir al pie de la letrala Ley nimero
8754, " Ley Contra la Delincuencia Organizada", del 24 de julio de 2009, sino también
las disposiciones del Coédigo Procesal Contencioso Administrativo (CPCA) que es la Ley
numero 8508 vigente desde el dia 1° de enero del 2008. Por consiguiente, resulta
también aplicable el Reglamento Auténomo de Organizacién y Servicio de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda, aprobado mediante el
Articulo IX de la sesién numero 02-08 efectuada el 21 de enero del 2008.

5. CUESTIONAMIENTOS DE CONSTITUCIONALIDAD A LA LEY CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA EN COSTA RICA

Tanto la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia?4, como también su
marco normativo, la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional, son el resultado de un
proceso de debate legislativo extenso el cual se dio en Costa Rica a finales de los afios
80’s. La Sala Constitucional se crea con la finalidad de concentrar el control de
constitucionalidad en un solo 6rgano.

El 18 de agosto de 1989 se promulgé la Ley nimero 7128 “Reforma Constitucional
de los articulos 10, 48, 105 y 128 de la Constitucién Politica: Creacion de la Sala
Constitucional”’, mediante la cual se crea de este tribunal constitucional, el cual se podria
calificar como la institucion mas importante que se ha creado en Costa Rica, durante la
vigencia de la constitucién de 1949. Es importante mencionar que, “la primera Sala
Constitucional fue designada un 25 de septiembre de 1989 e inicié sus labores dos dias

24 La Sala Constitucional también es coloquialmente llamada “Sala VI”, debido a que antes de que
formara parte de la Corte Suprema de Justicia, ésta estaba compuesta por tres salas, la Sala I (6rgano
judicial superior en materias de derecho civil, comercial, contencioso-administrativa y civil de
Hacienda, agrario, notarial. También conoce de los procesos de exequatur y cartas rogatorias de su
materia, de las nulidades de laudos arbitrales), la Sala II (érgano judicial superior en materias de
derecho laboral, seguridad social, familia, concursal [quiebras, concursos civiles, procesos de
administracién y reorganizacion judicial y convenios preventivos] y sucesorio. También conoce de
los procesos de exequatur y cartas rogatorias, en su materia), y la Sala III (érgano judicial superior
en materia de derecho penal).
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después, aplicando las disposiciones vigentes hasta que se promulga la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional >,

La Sala Constitucional tutela los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
aprobados y ratificados por Costa Rica; ademas, emite sentencias erga omnes que
interpretan las normas constitucionales?e.

Como parte de sus competencias se encuentra la consulta de constitucionalidad
sobre los proyectos legislativos y la consulta judicial efectuada por los jueces en funcion
de sus cargos. El primer tipo de consulta es un control constitucional previo, que se le
aplica a los proyectos de ley, que estan en tramite de formacion de ley en la Asamblea
Legislativa, y ain no son leyes de la Republica2?, por ejemplo, el proyecto nimero 22834
“REFORMA A LA LEY 8754 LEY CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA PARA
FORTALECER LA FUNCION DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA”, el
cual es objeto de estudio en el presente articulo.

El segundo tipo de consulta corresponde a un control de constitucionalidad
posterior, que se realiza sobre a aquellas normas vigentes, de las cuales existen dudas
sobre su constitucionalidad por parte de los jueces que resuelven basandose en dichas

25 Cantillo Gamboa, V. (2020). Historia de la sala constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Revista
de la Sala Constitucional, (2), 8-22. ISSN: 2215-5724

26 Ala Sala Constitucional, conocida como Sala IV, le corresponde resolver los recursos de amparo y de
habeas corpus, las acciones de inconstitucionalidad, y las consultas legislativas y judiciales. Se
encuentra conformada por siete magistrados propietarios y doce suplentes, electos por la Asamblea
Legislativa con mayoria calificada. Con la aprobacion de la Ley nimero 7135, “Ley de la Jurisdiccion
Constitucional”, de 11 de octubre de 1989, se regula la jurisdiccién constitucional, sus competencias
y su constitucion organica, destacando que su objeto es garantizar los derechos fundamentales y las
normas y principios constitucionales, su interpretacién y aplicacién, asi como los derechos y
libertades fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de Costa Rica.

27 Existen 2 tipos de consultas legislativas, “la primera de ellas, llamada preceptiva, es planteada por el
Directorio de la Asamblea Legislativa, cuando se trata de proyectos de reformas constitucionales o a la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional, asi como aquellos proyectos de ley tendientes a la aprobacion de
convenios o tratados internacionales. El segundo tipo de consulta es denominada facultativa, y por
medio de ella un grupo de al menos 10 diputados, pueden solicitar a la Sala Constitucional su opinién
previa de los proyectos legislativos a efecto de corroborar que no infringen el Derecho de la Constitucion
... Asimismo, conforme lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo de Elecciones, la Contraloria General de la Reptblica y la
Defensoria de los Habitantes también podrdn plantear una consulta, en los casos previstos por dicho
numeral”. Sala Constitucional, “Funciones y competencias”.
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normas?8, Es importante resaltar que la Sala Constitucional tiene la potestad de anular
las leyes que considere inconstitucionales.

El actual proceso existente de extinciéon de dominio establecido en la Ley niimero
8754, “Ley Contra la Delincuencia Organizada”, que anteriormente se comento, ha sido
objeto de varias consultas judiciales de constitucionalidad cuestionando algunos
articulos del capitulo IV de laley (articulos 20, 21 y 22)29 en donde los jueces estimaban
que estos articulos podrian refiir principalmente con los derechos constitucionales de:
a) Derecho de no inquietar ni perseguir por acto que no infrinja la ley (articulo 28 de la
Constitucion Politica), b) Derecho al debido proceso (articulo 39 de la Constitucion
Politica), c) Derecho a la propiedad privada (articulo 45 de la Constitucién Politica) y d)
Establecimiento de la jurisdiccién contencioso-administrativa para garantizar la
legalidad de la funcién administrativa del Estado (articulo 49 de la Constitucion
Politica).

5.1. El derecho a no ser inquietado ni perseguido por la manifestacion de
sus opiniones ni por acto alguno que no infrinja la ley (articulo 28 de la
Constitucion Politica)*®

En la ultima de las consultas se expuso que la ley a juicio del consultante:

28 “esta clase de consultas son presentadas por los jueces ante la Sala, para aclarar sus dudas de
constitucionalidad sobre una norma o acto que deban aplicar o de un acto, conducta u omisién que
deban juzgar”. Sala Constitucional, “Funciones y competencias”.

29 Sala Constitucional de la Republica de Costa Rica, a) resoluciéon nimero 07250 - 2013, del 31 de mayo
de 2013, expediente 11-004831-0007-CO, b) resolucién niimero 018946-2015, del 2 de diciembre
de 2015, expediente 13-007644-0007-CO y c) resolucién nimero 01691 - 2016, del 3 de febrero de
2016, expediente 13-014006-0007-CO.

30 Constitucion Politica de Costa Rica:

Articulo 28.- Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la manifestacién de sus opiniones ni
por acto alguno que no infrinja la ley.

Las acciones privadas que no dafien la moral o el orden publicos, o que no perjudiquen a tercero,
estan fuera de la accidn de la ley.

No se podrj, sin embargo, hacer en forma alguna propaganda politica por clérigos o seglares
invocando motivos de religion o valiéndose, como medio, de creencias religiosas.
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. constituye una intromisién injustificada en la esfera de privacidad de los
ciudadanos. Manifiestan que de la lectura de las actas de la Asamblea Legislativa
se concluye que la intencidn del legislador fue establecer un procedimiento de
pérdida del patrimonio para los ciudadanos que no justificaran su procedencia,
aun cuando no hubiera de por medio un delito de legitimacidn de capitales. La
norma consultada regula la pérdida del capital a favor del Estado, sin ligamen
alguno con delito, partiendo de la presunciéon de demanialidad de los recursos
del particular que no logre justificar. Esa presuncién que subyace de la norma
consultada es contraria al derecho de libertad de los ciudadanos recogida en el
articulo 28 constitucional, que sustenta en el principio de proteccién a la esfera
personal de los ciudadanos que es una esfera extrafia al derecho donde no puede
llegar la ley. (...) cuando no hay vinculacién alguna con delito, el articulo 28
constitucional sefiala claramente que el legislador no puede incursionar en la
regulacion de la vida privada. De ahi que el Tribunal dude de la
constitucionalidad de la incursién del legislador en la esfera privada de los
ciudadanos al no encontrar que el articulo 20 de la Ley No. 8750 regule
actuaciones que afecten la moral, el orden publico o los derechos de terceros.3!

La Sala resolvié que:

...No necesariamente ocasiona una lesién al orden publico o perjudica a terceros,
ya que sin una debida demostracion de la existencia de algun ilicito, no se
produce la afectaciéon de esos bienes juridicos. Sostiene que el sistema de
libertad es una garantia de que ni siquiera la ley puede invadir la esfera
intangible de libertad, autonomia e intimidad, cuya intervencion debe ser
restrictiva. (...) De todo lo expuesto se colige que no lleva razén la jueza
consultante en el sentido de que las normas consultadas infringen el articulo 28
de la Constitucion Politica. El Estado tutela un sistema armonico de valores,
principios y normas en que se funda la organizacidén politica y juridica. Dentro
de la concepcion de un Estado social y democratico de derecho, donde se
protegen valores tales como la justicia, la vida, la igualdad, la libertad y otros, no
resulta valido tutelar o cohonestar formas de adquisicion del dominio que
lesionen precisamente esos valores. Los titulos ilegitimos generan solo una
relaciéon de hecho entre el aparente titular y los bienes, que no es protegida por
el ordenamiento juridico y que puede declararse extinta por la accién del Estado.

31

Sala Constitucional de la Republica de Costa Rica. (2016). Resolucién niimero 01691-2016.
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Conforme se indico, el incremento de un capital sin causa licita si ocasiona un
perjuicio de grandes dimensiones al orden publico. Las actividades ilicitas, en
especial las manifestaciones de criminalidad organizada, afectan gravemente los
derechos fundamentales y constituyen una amenaza para el desarrollo
sostenible y la convivencia pacifica. De ahi que se estime razonable la creacion
de esta herramienta (comiso sin condena) para fortalecer la lucha contra la
delincuencia, otorgando al Estado un instrumento legal para incautar bienes
sobre los que no se demuestre una forma de obtencién licita.32

5.2. Derecho al debido proceso (articulo 39 de la Constitucion Politica)33
Con respecto al debido proceso la Sala Constitucional ha reiterado que:

. el principio y el derecho al debido proceso implica la obligatoriedad de
respetar un debido proceso constitucional en todo procedimiento que tienda a
la imposicion de una sancién o supresion de un derecho. Asimismo,
constantemente se ha indicado que el amparo constitucional solamente es
procedente contra actos evidentemente arbitrarios que conculquen en forma
directa derechos fundamentales, es decir, de violaciones graves, burdas y claras
al derecho de defensa y al debido proceso.34

La segunda de las consultas formulada por la jueza Rosibel Jara Velasquez del
Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, plantea que:

32 Sala Constitucional de la Reptblica de Costa Rica. (2016). Resolucion niimero 01691-2016.
33 Constitucién Politica de Costa Rica:

Articulo 39.- A nadie se hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta, sancionados por ley
anterior y en virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente, previa oportunidad
concedida al indiciado para ejercitar su defensa y mediante la necesaria demostracion de
culpabilidad.

No constituyen violacién a este articulo o a los dos anteriores, el apremio corporal en materia
civil o de trabajo o las detenciones que pudieren decretarse en las insolvencias, quiebras o
concursos de acreedores.

34 Sala Constitucional de la Republica de Costa Rica. (2021). Resolucién N2 19152 - 2021 de las 09:15
horas del 27 de agosto del 2021. San José, Costa Rica.
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... el articulo 39 de la Constitucién Politica establece el debido proceso segtn el
cual es indispensable la tipicidad del delito o falta sancionada por ley anterior
previa oportunidad al indiciado para su defensa y mediante la necesaria
demostracion de culpabilidad. (...) La consultante sefiala que se producen varias
violaciones al debido proceso: 1) la conducta que se sanciona no se encuentra
debidamente tipificada; 2) no se da una demostracion de la culpabilidad por
parte del 6rgano acusador; 3) las normas cuestionadas se aplican en forma
retroactiva, pues los bienes pudieron haber sido adquiridos desde antes de la
vigencia de éstas y auin asi se aplica la sancion y 4) se requiere que quien acuse
sea un tercero y no el mismo juzgador y por tanto se viola el principio de
imparcialidad del juez.3>

Al respecto la Sala indica sobre la violacion al debido proceso que:

. al no estarse ante la aplicaciéon del derecho penal, no se requiere una
tipificacion de la falta; basta con que la ley establezca la posibilidad de denuncia
del incremento de capitales sin causa licita aparente y el procedimiento que debe
seguirse para determinarlo. (...) el articulo 20 consultado sefiala que la denuncia
puede formularse con una retrospectiva hasta de diez afios; sin embargo, esto
no resulta contrario al articulo 34 de la Constitucion Politica, porque si el
patrimonio fue obtenido por causas ilicitas, sea que carece de legitimidad, se
estima que el derecho nunca llegé a constituirse validamente y por ello carece
de proteccién juridica. El C6digo Procesal Contencioso Administrativo establece
en el articulo 82, que el juez debera determinar la verdad real de los hechos
relevantes en el proceso, analizando los elementos de prueba conforme a las
reglas de la sana critica.3¢

En la Gltima consulta en donde se cuestion6 de inconstitucional la norma debido a

que se violaba el debido proceso, la Sala dispuso:

Sobre lo alegado debe sefalarse, en primer término, que al no estarse ante la
aplicacion del derecho penal, no se requiere una tipificacion de la falta; basta con
que la ley establezca la posibilidad de denuncia del incremento de capitales sin
causa licita aparente y el procedimiento que debe seguirse para determinarlo.

35
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Sala Constitucional de la Republica de Costa Rica. (2015). Resolucién niimero 18946-2015.

Sala Constitucional de la Republica de Costa Rica. (2015). Resolucién niimero 18946-2015.
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Tampoco se requiere una demostracion de culpabilidad del acusador, pues se
trata de un proceso dirigido contra los bienes y no contra la conducta de un
sujeto en particular, donde no interviene el Ministerio Publico como 6rgano
acusador. El Estado (Contraloria General de la Republica, el Ministerio de
Hacienda, el Instituto Costarricense contra las Drogas y el Ministerio Publico)
realiza determinada actividad probatoria que lo lleva a la conclusion de que el
patrimonio se ha incrementado ilicitamente y el denunciado tiene el derecho de
desvirtuarla. En cuanto a la aplicacién retroactiva de la ley, el articulo 20
consultado sefiala que la denuncia puede formularse con una retrospectiva hasta
de diez afios; sin embargo, esto no resulta contrario al articulo 34 de la
Constitucion Politica, porque si el patrimonio fue obtenido por causas ilicitas,
sea que carece de legitimidad, se estima que el derecho nunca lleg6 a constituirse
validamente y por ello carece de proteccién juridica. Por ultimo, no es cierto lo
que sefiala la jueza consultante en cuanto a que el juez “acusa”. No se esta ante
un proceso que requiera de una “acusaciéon”, sino de una denuncia que, como se
indicé, puede ser interpuesta por la Contraloria General de la Republica, el
Ministerio de Hacienda, el Instituto Costarricense contra las Drogas y el
Ministerio Publico. El denunciante debe presentar la prueba en que fundamenta
la denunciay el juezlo que debe hacer es valorarla de conformidad con las reglas
de la sana critica, otorgandole ademas audiencia al investigado para que
presente la prueba de descargo que considere conveniente. El Codigo Procesal
Contencioso Administrativo establece en el articulo 82, que el juez debera
determinar la verdad real de los hechos relevantes en el proceso, analizando los
elementos de prueba conforme a las reglas de la sana critica: (...) Por lo expuesto,
no se estima que se produzcan las violaciones al debido proceso sefaladas.3”

Sin embargo, es importante mencionar que la entonces Magistrada, y hoy
Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Nancy Hernandez Lopez
salvd el voto y declara que es inconstitucional el articulo 22 de la Ley Contra la
Delincuencia Organizada por invertir la carga de la prueba en contra de la persona fisica
o juridica accionada.

37 Sala Constitucional de la Reptblica de Costa Rica. (2016). Resolucion niimero 01691-2016.
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5.3. Derecho a la propiedad privada (articulo 45 de la Constitucion
Politica)?®

La propiedad privada es el “el derecho que confiere al sujeto el poder mds amplio
sobre una cosa; en principio, lo faculta para apropiarse, en forma exclusiva, de todas las
utilidades que el bien es capaz de proporcionar”3°. Asimismo, en el Cédigo Civil, Ley
numero 30 de 01 de enero de 1888 se indica que, la propiedad privada comprende
ciertos derechos que le dan un caracter absoluto, exclusivo y particular, sefialando en
el numeral 264 ibidem que, “el dominio o propiedad absoluta sobre una cosa, comprende
los derechos: 12.- De posesion; 22.- De usufructo; 32.- De transformacion y enajenacion; 42.-
De defensa y exclusion; y 52.- De restitucion e indemnizacién” .40

Segun lo expuesto en la dltima de las consultas*! la Sala manifiesta sobre la alegada
violacién al derecho de propiedad que:

Considera la Sala que no resulta afectado el derecho de propiedad, porque quien
adquiere bienes ilicitamente o derivados de actividades ilicitas, no tiene la
proteccion y reconocimiento del Estado, de manera que no consolida su derecho
de propiedad, siendo el dominio que ejerce solo es aparente, por tener un vicio
originario que no es susceptible de convalidacion y que habilita al Estado a
desvirtuarlo en cualquier momento. (...) Dentro de los requisitos esenciales para
la celebracion de un acto o contrato, sin duda se encuentra la causa justa o licita.
La extincién de dominio reafirma la aplicacién y reconocimiento del derecho de
propiedad, en el entendido de que los bienes adquiridos por actividades ilicitas

38 Constitucion Politica de Costa Rica:

Articulo 45.- La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no es por interés
publico legalmente comprobado, previa indemnizacién conforme a la ley. En caso de guerra o
conmocioén interior, no es indispensable que la indemnizacioén sea previa. Sin embargo, el pago
correspondiente se hard a mas tardar dos afos después de concluido el estado de emergencia.
Por motivos de necesidad publica podra la Asamblea Legislativa, mediante el voto de los dos
tercios de la totalidad de sus miembros, imponer a la propiedad limitaciones de interés social.

39 Centro de Informaciéon Juridica en Linea (CIJUL). (2011). Doctrina sobre la propiedad
privada.https://cijulenlinea.ucr.ac.cr/portal /descargar.php?q=MzE5Nw==

40 Congreso de la Republica de Costa Rica. “Cédigo Civil No.30; 1 de enero de 1888”; art. 264.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=
1&nValor2=15437

41 Sala Constitucional de la Reptblica de Costa Rica. (2016). Resolucion niimero 01691-2016.
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no adquieren legitimidad ni pueden gozar de proteccién legal. La propiedad
privada adquirida legitimamente es un derecho fundamental protegido por la
Constitucion, la ley y el derecho internacional. Su reconocimiento esta sujeto al
cumplimiento de su funcidn social, al orden publico y al bienestar general.

En consecuencia, este derecho no puede ser reconocido cuando se trate de
bienes obtenidos de actividades ilicitas y en consecuencia se estima que no
existe una vulneracién a lo dispuesto en el articulo 45 de la Constituciéon
Politica.*2

En sintesis, la Sala Constitucional no considera que la normativa que se aplica
actualmente para la delincuencia organizada, en especial sobre el incremento de
capitales sin causa licita aparente o blanqueo de dinero sea contraria a la Constituciéon
Politica, en otras palabras, a pesar de que hay una extinciéon del dominio, o un “comiso
sin condena” no se considera que esto viole el derecho de propiedad privada.

5.4. Principio de especialidad de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (articulo 49 de la Constitucién Politica)*

El cuestionamiento constitucional de la posible transgresion al articulo 49
constitucional hecho en las consultas pudo haber sido un intento solapado de la
jurisdicciéon contencioso-administrativa de limitar su competencia, denunciando de
inconstitucional su atribucion para atender denuncias acerca del incremento de capital
sin causa licita aparente, sin embargo, la Sala Constitucional sefialé que no se lesiona el
articulo 49 de la Constitucion Politica.

42 Ibidem.
43 Constitucion Politica de Costa Rica:

Articulo 49.- Establécese la jurisdiccién contencioso-administrativa como atribucién del Poder
Judicial, con el objeto de garantizar la legalidad de la funcién administrativa del Estado, de sus
instituciones y de toda otra entidad de derecho publico.

La desviacion de poder sera motivo de impugnacion de los actos administrativos.

Laley protegerd, al menos, los derechos subjetivos y los intereses legitimos de los administrados.
(Asi reformado por el articulo tinico de la ley N° 3124 del 25 de junio de 1963)
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En la primera de las consultas que se estudi6 la posible transgresion al articulo 49
constitucional se dijo que:

... el constituyente originario y el poder reformador se ocuparon de definir la
competencia material y, por consiguiente, la extension y alcances de dos
jurisdicciones esenciales para el Estado Social y Democratico de Derecho. En
efecto, en los ordinales 10 y 48 se establece la competencia material de la
jurisdiccion constitucional y, en el numeral 49, la de la jurisdiccién contencioso-
administrativa. Lo anterior deja patente, en la voluntad del constituyente
originario y del poder reformador, la trascendencia tanto del control de
constitucionalidad como de legalidad de los poderes publicos en aras de
garantizar el goce y ejercicio efectivos de los derechos fundamentales y
humanos. (...) En otras palabras, el articulo 49 de la Constitucion, lo que hizo fue
ampliar las facultades de establecer el derecho al Poder Judicial, concediéndole
la potestad de revision de la legalidad de los actos administrativos (...) establece
la garantia del juez natural, por cuanto, la ley le atribuy6 esa competencia al
orden jurisdiccional contencioso-administrativo y no a una jurisdiccién ad-
hoc.#4

En la ultima consulta la Sala reitera que:

Este aspecto, no constituye un problema de constitucionalidad, sino de
oportunidad y conveniencia legislativa. En efecto, el legislador ordinario esta
habilitado, constitucionalmente, para atribuirle a esa jurisdiccion nuevas
competencias, en tanto no se vacié su contenido esencial, al respecto goza de
libertad de configuracion. Prueba de lo anterior lo constituye la atribucion a la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de las denominadas cuestiones civiles
de hacienda, en las que las administraciones publicas ejercen su capacidad de
Derecho Privado y por la unidad de jurisdicciones, dispuesta legalmente, le
corresponde al drgano jurisdiccional contencioso-administrativo conocer y
resolver de tales conflictos de interés, aunque lo conveniente, desde una
perspectiva de especialidad jurisdiccional, seria que los conociera el juez civil y
comercial. El legislador ordinario tiene, entonces, una incuestionable libertad de
conformaciéon sobre el particular, al afiadir o agregar competencias a la

44 Sala Constitucional de la Republica de Costa Rica. (2013). Resolucién N2 07250 - 2013 de las 09:05
horas del 31 de mayo del 2013. San José, Costa Rica.
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jurisdicciéon contencioso-administrativa, no asi para detraer las establecidas
constitucionalmente. Asignarle a la jurisdiccién contencioso-administrativa el
conocimiento y resolucidn de las denuncias acerca del incremento de capital sin
causa licita aparente, con una retrospectiva de hasta diez afos, fue una opcion
legislativa constitucionalmente valida. Como podria, también, el legislador
ordinario asignarle la competencia a la jurisdiccién penal de hacienda, quiza, por
administrativos, sin que del texto de la norma citada pueda desprenderse la
forma concreta en que habria de materializarse tal jurisdiccidn, y menos ain que
tal via razén de la materia, la mas idénea y apta para conocer y resolver de tales
extremos. Notese, en todo caso, a pesar del componente penal de lo
controvertido, que la denuncia la interpone un érgano del Estado (Contraloria
General de la Republica, Ministerio de Hacienda, el ICD o el Ministerio Publico),
sea contra un funcionario publico o persona de Derecho privado, fisica o juridica,
de modo que la materia no resulta absolutamente ajena al juez contencioso-
administrativo encargado, desde una perspectiva subjetiva o mixta, de tutelar
las situaciones sustanciales de los administrados frente a cualquier poder
publico, sea este un érgano o un ente publico. Sobre el particular, desde el Voto
No. 787-95 de las 17:15 hrs. de 8 de febrero de 1995, esta Sala Constitucional
habia indicado que no existe ... («) una prohibicion para el legislador de asignarle
a dicha jurisdiccidn, el conocimiento de otro tipo de causas mas o menos afines
a la materia contencioso-administrativa. En otras palabras, el articulo 49 de la
Constitucidn, lo que hizo fue ampliar las facultades de establecer el derecho al
Poder Judicial, concediéndole la potestad de revisién de la legalidad de los actos
habria de ser exclusiva para dicho fin («) ... Ain mas, en aras de la plenitud
hermética del ordenamiento juridico resulta absolutamente necesario asignarle
esta competencia a algin orden jurisdiccional, dado que, se trata del combate a
la delincuencia organizada y, particularmente, al narcotrafico, que constituyen
un flagelo de cualquier comunidad social y politicamente organizada. Bajo esta
inteligencia, no se produce ninguna infracciéon del articulo 49 constitucional,
como tampoco del articulo 35 constitucional en cuanto establece la garantia del
juez natural, por cuanto, la ley le atribuyé esa competencia al orden
jurisdiccional contencioso-administrativo y no a una jurisdiccién ad-hoc.”

Con base en lo expuesto, no estima la Sala que se infrinja el contenido del articulo
49 constitucional.*>

45

Sala Constitucional de la Republica de Costa Rica. (2016). Resolucién nimero 01691-2016.
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En sintesis, a pesar de los intentos de excluir de la jurisdiccién contenciosa-
administrativa la extincion de dominio, debido a que es una materia afin al derecho
penal, que implica emitir la sentencia mediante la cual se extrae del dominio de grupos
delictivos con gran historial de violencia, relacionados generalmente con el
narcotrafico, corrupcién y otros actos criminales que suelen poseer y ejercer un gran
poder e influencia, se ha mantenido la postura de mantener la competencia para recibir
las denuncias acerca del incremento de capital sin causa licita aparente o
blanqueamiento de dinero en el Juzgado Civil de Hacienda de Asuntos Sumarios asi
como en el Tribunal Colegiado Contencioso Administrativo cuando se decrete una
medida cautelar, tal como lo es el secuestro de bienes, su inmovilizacidn registral y de
toda clase de productos financieros.

En consecuencia, en las tres consultas de constitucionalidad que se efectuaron se
concluyd, por parte del Tribunal Constitucional, que las normas son constitucionales.

6. DE LA CREACION DE UNA LEY ESPECIAL DE EXTINCION DE DOMINIO A LA
INCLUSION DE TRES ARTICULOS A LA LEY CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

En el accidentado proceso de formacion de ley, en donde inicialmente se intentd
hacer una ley especial, para después cambiar la estrategia para intentar reformar la ley
8754, se podrian definir dos momentos distintos, a) La creacion de la ley especial de
extincion de dominio y b) La reforma a la ley existente 8754.

6.1. La malograda Ley Especial de Extincion de Dominio
Han existido dos intentos de crear una ley especial de extincion de dominio.

El primero proyecto fue presentado por parte del Gobierno de Dfia. Laura
Chinchilla Miranda. El proyecto nimero 18964, se present6 el dia 6 de noviembre de
2013, y se asignd a la Comision de Seguridad y Narcotrafico de la Asamblea Legislativa,
constaba de 89 articulos y 5 transitorios. Este proyecto se llegd a consultar a diversos
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sectores, sin embargo, no llegd a tener mayor discusidn, tampoco se lleg6 a dictaminar,
y fue archivado el 18 de enero de 2018, por vencimiento del plazo cuatrienal segun el
articulo 119 del reglamento interno de la Asamblea Legislativa*®.

Probablemente con el cambio de partido politico en gobierno, en el afio 2014, se
torno inviable la aprobacion del proyecto 18964 (cémo se dice coloquialmente en la
Asamblea Legislativa, el proyecto se quedo6 sin papd), y es por ello que, en el afio 2015,
por iniciativa del Diputado Antonio Alvarez Desanti, se presenta un nuevo proyecto,
bajo el nimero de 19571, se presento el dia 13 de mayo de 2015, y se asign6 también a
la Comisién de Seguridad y Narcotrafico de la Asamblea Legislativa, constaba de 110
articulos y 3 transitorios. Este proyecto si dio mucho mas que hablar que el primero, de
hecho, generd una gran discusidn, se dictamind, y se envi6 al Plenario Legislativo en
donde se le presentaron mociones de fondo*’, muchas de ellas se aprobaron, luego
regresa a Plenario en donde se decide enviarlo a una comisién especial*®, una vez

46 Reglamento de la Asamblea Legislativa de Costa Rica:

Articulo 119.- Al finalizar una legislatura, los asuntos pendientes de resolucién podran
estudiarse en la siguiente, por iniciativa del Poder Ejecutivo o de los diputados. En todos estos
casos, tales asuntos seguiran los tramites que aun les falten. Pasados cuatro afios calendario a
partir de su iniciacidn, se tendran como no presentados y sin mds tramite se ordenara su
archivo.

No obstante, la Asamblea podra conceder un nuevo plazo por votacién de los dos tercios del total
de sus miembros, siempre que la mocién correspondiente se presente antes del vencimiento del
plazo. (lo resaltado no es del origina)

47 Reglamento de la Asamblea Legislativa:

Articulo 137.- Mociones de fondo. Para el tramite y discusién de las mociones de fondo se
aplicaran las siguientes normas:

a) Las mociones destinadas a modificar un proyecto de ley en cuanto al fondo, solo se admitiran
cuando

se presenten al Directorio durante las primeras dos sesiones de discusion del proyecto en primer
debate, siempre que este no haya concluido.

b) Automaticamente, tales mociones se daran a conocer a los diputados, por el medio que el
presidente

considere mas oportuno, pasaran a la comisién dictaminadora y se tendran por incorporadas al
proyecto, si asi lo determina dicha Comision.

Para el conocimiento de estas mociones, se tendra por alterado el orden del dia de la comisién
respectiva, a efecto de que se tramiten y se rinda el informe al Plenario, en un plazo no mayor de
tres dias habiles.

Mientras tanto, se suspendera el tramite del primer debate.

c) Recibido por el Directorio el informe de la comisién, ese momento esté en primer debate y, de
inmediato, se entrard a conocer el proyecto cuyo tramite se encontraba suspendido, de
conformidad con el parrafo anterior.

48 Reglamento de la Asamblea Legislativa:
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cumplido el plazo cuatrienal, se prorroga, y termina archivando el 15 de mayo de 2023.
En el interin el proyecto 19571 cambio su numero al 20868. Debido a que estos
proyectos se archivaron y no fueron aprobados por plenario, no merece estudiarlos a
mayor profundidad, ya que representaron tinicamente un antecedente.

6.2. Cambio de estrategia. Reforma a la Ley Contra la Delincuencia
Organizada

Debido a que cada vez se fue tornando mas dificil, la aprobacién legislativa de una
ley especial de extincion de dominio compleja, y al haber cambiado la conformaciéon de
la Asamblea Legislativa, se decidi6 presentar el proyecto de ley nimero 22834
“Reforma a la ley 8754 Ley Contra la Delincuencia Organizada para Fortalecer la Funcion
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa”, el cual lo que hacia era incluir
inicialmente cinco articulos a la ley 8754 Ley Contra la Delincuencia Organizada y a lo
largo del proceso legislativo se limit6 unicamente a tres.

La presente reforma se presenta el 9 de diciembre de 2021 por el Poder Ejecutivo??,
sélo cinco meses antes del cambio de Gobierno, y Asamblea Legislativa.

El proyecto nace con la intencién de instituir:

... la persecucién patrimonial de manera auténoma a la persecucion penal, como
estrategia para combatir el crimen generador de cuantiosas y exorbitantes
sumas dinerarias, inserté un elemento esencial para garantizar su eficacia,
concretamente, delegar en la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa la
competencia de resolver los asuntos que fueran planteados.

Articulo 154.- Reenvio de proyectos a la comisién Dictaminadora

Enla discusion de un proyecto en cualquiera de los debates, puede la Asamblea, por una sola vez,
a solicitud de un diputado, enviar el asunto a la misma comisién que informé. Si ésta, en su seno,
se excusare de dar un nuevo informe o presentar un nuevo proyecto de ley, le serd admitida la
excusa por el Presidente de la Asamblea y el asunto pasara a otra comision, de acuerdo con la
designacién que el Presidente haga.

49 En Costa Rica la iniciativa legislativa la tienen los 57 diputados y el presidente de la Reptblica con el
ministro correspondiente. También existe la iniciativa popular, sin embargo, no es lo usual.
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Justamente, la persecucién patrimonial tiene elementos propios que la
distinguen y hacen de ella una herramienta auténoma, dentro de los que se
pueden citar: no esta subordinada a la responsabilidad penal, se dirige contra
los bienes, no contra las personas y no rigen las reglas, principios ni los
postulados del Derecho Penal.

Si bien es cierto, la persecucion patrimonial al igual que la penal, tienen como
objetivo comun el combate del crimen, enfocado principalmente al generador de
altas rentabilidades, se debe recordar que la primera pretende sanear el acceso
a la propiedad privada (proteger la obtenida licitamente), mientras que la
segunda, es la imposicion de penas a sujetos que sean considerados
responsables de un delito (prevencion general y especial de la pena), es por ello,
que acertadamente el legislador consideré no delegar la competencia en la
Jurisdiccién Penal para que conociera los asuntos de Incremento Patrimonial sin
Causa Licita Aparente, a fin de que esta, no tuviese alguna incidencia negativa o
distorsionara su verdadera naturaleza al momento de resolver el caso concreto;
producto de ello, por conveniencia y oportunidad legislativa fue designada a la
jurisdiccion Contencioso Administrativa.>?

Es por ello por lo que al examinar el tipo de proceso que pretende el proyecto
podemos encasillarlo en la definicion que los demas proyectos utilizaban para la
“Extincion de Dominio”.

Una vez publicado en el Diario oficial el proyecto, se asign6 a la Comision
Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico en donde siguio su tramite legislativo
de formacion de ley, siendo consultado el Ministerio de Seguridad Publica (MSP), el
Ministerio de Hacienda, la Procuraduria General de la Republica, la Superintendencia
General de Valores, la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), la
Contraloria General de la Republica (CGR), la Unién Costarricense de Camaras y
Asociaciones del Sector Empresarial Privado (Uccaep), la Fiscalia General de la
Republica, el Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), y la Corte Suprema de Justicia. E1 27
de marzo de 2023, el proyecto es dictaminado de forma unanime por los miembros de
la comision, y se traslada al Plenario legislativo, para su aprobacidn.

50 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2021). Proyecto de Ley 22834. Diario Oficial La
Gaceta, (246), 1. San José, Costa Rica.
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Una vez en Plenario, y debido a las fuertes criticas que fue objeto el proyecto, por
diferentes juristas, empresarios, exdiputados y exmagistrados, varios diputados
presentaron mociones de fondo, de acuerdo con el articulo 137 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, buscando un consenso de los diferentes grupos de presiéon con
respecto al proyecto.

Algunas de dichas mociones se aprobaron, eliminando dos articulos de los que se
habian aprobado en el dictamen, y modificando los otros tres articulos. Realmente el
cambio al proyecto se dio mediante las mociones de fondo, y no como fruto de discusion
en la comision, ya que el dictamen es muy similar al proyecto inicial.

El 13 de mayo de 2024, el proyecto fue aprobado en primer debate y
posteriormente, el 6 de septiembre de 2024, fue remitido a la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia para consulta de constitucionalidad.

El 8 de octubre de 2024, 1a Sala resolvi6 lo siguiente:

Se evacua la consulta formulada en el sentido de que el inciso a) del numeral 20
ter, contemplado en el articulo Unico del proyecto denominado ‘Reforma ala Ley
8754, Ley contra la Delincuencia Organizada, para fortalecer la funcion de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa’, que se tramita en el expediente
legislativo N.2 22.834, presenta vicios de constitucionalidad al no garantizar el
derecho de defensa ni el debido proceso. En lo demas, este Tribunal no observa
problemas de constitucionalidad en los términos planteados. Los magistrados
Castillo Viquez y Fernandez Argiiello, asi como la magistrada Garro Vargas,
consignan notas por separado. Notifiquese esta sentencia al Directorio de la
Asamblea Legislativa y a las diputadas y los diputados consultantes.
Comuniquese. 51

Ante la respuesta a la consulta, la Comisién de Consultas de Constitucionalidad de
la Asamblea Legislativa procedié a modificar el texto del proyecto, eliminando por
completo el articulo 20 ter, referente a las notificaciones. Con esta correccion, el texto
supero la revision constitucional. Sin embargo, dado que se trataba de una modificacion

51 Sala Constitucional de la Republica de Costa Rica. (2024). Opinién consultiva niimero 29411-2024.
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sustancial al proyecto aprobado en primer debate en mayo, fue necesario someterlo
nuevamente a votacion en primer debate.

El 13 de agosto de 2025, el proyecto se sometié nuevamente a votacién en el
Plenario Legislativo, pero fue rechazado al no alcanzar los 29 votos requeridos, por lo
que correspondia su archivo.

No obstante, antes de que la votacién quedara en firme, se present6 una mocién de
revision de la votacion, la cual fue aprobada. Previo a repetir la votacidn, se presenta
otra mocidn, la cual se aprobd, para enviar de nuevo el proyecto a la Comisién para
considerar cambios y buscar la viabilidad del proyecto.

Actualmente, el proyecto continuda en la corriente legislativa, y para convertirse en
ley debera ser aprobado en dos debates por la Asamblea Legislativa y posteriormente
firmado por el Presidente de la Republica y el Ministro del ramo. Si bien estuvo a punto
de archivarse, gracias ala mocién de revision, el proyecto aun tiene posibilidades de ser
aprobado y convertirse en ley.

Se expone enseguida los cambios sufridos por los articulos a lo largo del proceso de
formacion de ley:

a) Articulo 20 bis

El articulo 20 bis habilita al Ministerio Publico a solicitar como una medida cautelar
anticipada aun un mes antes de presentar la denuncia por el incremento de capital sin
causa licita aparente, concediendo audiencia de tres dias habiles a las partes, y en caso
de que se conceda la medida cautelar los bienes podran ser anotados e inmovilizados
registralmente, asi como también se podra congelar los valores.

.. Dictamen Afirmativo
Proyecto Original .,
en Comision

09-12-2021
( ) (27-03-2023)

Texto Actualizado Redaccion final

Mociones 137 Aprobada I Debate

(06-08-2024)

(02-09-2024)

ARTICULO 20
BIS

Medida anticipada
y provisional.

Medida anticipada y
provisional.

Medida anticipada vy
provisional.

Medida anticipada
provisional.
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El Ministerio
Publico
solicitar al Juzgado

podra

Contencioso

Administrativo y
Civil de Hacienda,
la adopcidén de una
medida anticipada

y provisional
destinada a
asegurar,
secuestrar,
conservar 0

verificar bienes y
productos
financieros de
interés, cuando se
requiera
autorizacion
jurisdiccional.
Para la adopcién
de la medida no

se requiere
otorgar
audiencia.
Concedida la
medida
anticipada, el
Ministerio
Publico contara

con un plazo de
un mes para la
interposicion de
la denuncia,
contado a partir
de la notificacién
del
ordena la medida
o de la ejecucidon
efectiva de la

auto que

diligencia.
Transcurrido ese

El Ministerio Publico
podra solicitar al
Juzgado Contencioso
Administrativo y Civil
de Hacienda, la
adopcion de una
medida anticipada y
provisional destinada
a asegurar, secuestrar,
conservar o verificar
bienes y productos
financieros de interés,
cuando se requiera
autorizacién

jurisdiccional. Para la
adopcion de la medida
no se requiere otorgar
audiencia. Concedida
la medida anticipada,
el Ministerio Publico
contara con un plazo
de un mes para la
interposicion de la
denuncia, contado a
partir de la
notificacién del auto

que ordena la medida

o de la ejecucién
efectiva de la
diligencia.

Transcurrido ese

plazo sin que se haya
planteado la denuncia
respectiva, el juez

ordenari el cese de la

medida anticipada
adoptada.
Los  mandamientos

que ordenan medidas

El Ministerio Publico,
antes de presentar la
denuncia por el
incremento de capital
sin causa licita aparente
de cualquier
funcionario publico o
persona de derecho
privado, fisica o juridica,
podra  solicitar  al
Juzgado

Administrativo y Civil

Contencioso

de Hacienda, la
adopcion de una
medida cautelar
anticipada y provisional
destinada a asegurar,
secuestrar, conservar o
verificar

productos

de interés. Esta medida

bienes y
financieros

cautelar anticipada y
provisional se decretara
a solicitud de parte.

La autoridad
jurisdiccional podra
autorizar la medida

cautelar anticipada y

provisional que
considere adecuada,
cuando hubiere
elementos suficientes

para determinar, con
grado de probabilidad,
los

que bienes 'y

productos financieros
de interés pueden ser
distraidos u ocultados.

Una vez adoptada la

El Ministerio Publico, antes
de presentar la denuncia
por el
capital
aparente de
funcionario

persona de
privado, fisica o juridica,
podra solicitar al Juzgado

incremento de
sin causa licita
cualquier
publico o
derecho

Contencioso Administrativo
y Civil de Hacienda la
adopcion de una medida
cautelar anticipada y
provisional destinada a
asegurar, secuestrar,

conservar o verificar bienes 'y

productos financieros de
interés. Esta medida
cautelar anticipada y

provisional se decretara a
solicitud de parte.

La autoridad jurisdiccional
podra autorizar la medida
anticipada y
provisional que considere
adecuada,
elementos suficientes para
determinar, con grado de

cautelar

cuando haya

probabilidad, que los
bienes y productos
financieros de interés

pueden ser distraidos u
ocultados.
adoptada la medida se
concedera audiencia a las

Una vez

partes por tres dias habiles
sin efectos suspensivos.
Transcurrido el plazo

indicado, el juez podra
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plazo sin que se
haya planteado la
denuncia

respectiva, el juez
ordenara el cese
de 1la
anticipada
adoptada.

medida

Los
mandamientos
que ordenan
medidas
cautelares
expedidos en
cualquier etapa
del proceso
estaran exentos
del pago de todo
tributo, sin que
para
requiera tramitar
una solicitud de

ello se

exencion.

Los
mandamientos
que
medidas

ordenan

cautelares

expedidos en
cualquier etapa
del proceso
estaran exentos
del pago de
cualquier tributo,
sin que se
requiera la nota
respectiva del

Departamento de

cautelares expedidos
en cualquier etapa del
proceso estaran
exentos del pago de
todo tributo, sin que
para ello se requiera
tramitar una solicitud

de exencidn.

Los  mandamientos
que ordenan medidas
cautelares expedidos
en cualquier etapa del
proceso

exentos del pago de

estaran

cualquier tributo, sin
que se requiera la nota

respectiva del
Departamento de
Exenciones del
Ministerio de
Hacienda.

medida se concedera
audiencia a las partes
por tres dias habiles sin
efectos suspensivos.
Transcurrido el plazo
indicado, el juez podra
hacer una valoracién de
los alegatos y las
pruebas aportadas, para
mantener, modificar o
revocar la medida
cautelar anticipada y

provisional.

En caso de admitirse la
medida
anticipada y

cautelar

provisional, la persona
juzgadora emitird los
respectivos
mandamientos de
anotacion e
inmovilizacién registral
de los bienes muebles e
inmuebles, asi como la
orden de congelamiento
preventivo al sistema
financiero. La
Contraloria General de
la  Republica y el
Instituto Costarricense
sobre Drogas podran
apersonarse al proceso
como coadyuvantes.

Concedida la medida
cautelar anticipada y
provisional, el
Publico,

debera en el plazo de un

Ministerio

hacer una valoracion de los
alegatos y las pruebas
aportadas, para mantener,
modificar o revocar la
medida cautelar

anticipada y provisional.

En caso de admitirse la
medida cautelar
anticipada y provisional, la
persona juzgadora emitira
los respectivos
mandamientos de
anotacion e inmovilizacion
registral de

muebles e inmuebles, asi

los bienes
como la orden de
congelamiento preventivo
al sistema financiero. La
Contraloria General de la
Republica y el Instituto

Costarricense sobre
Drogas (ICD) podran
apersonarse al proceso
como coadyuvantes.

Concedida la medida

cautelar anticipada y
provisional, el Ministerio
Publico debera interponer,
en el plazo de un mes, la
denuncia respectiva. Este
plazo correra a partir del
dia de la notificacion del
auto que ordena la medida
cautelar anticipada 'y

provisional.
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Exenciones del

Ministerio de
Hacienda. (Lo en
negrita fue

eliminado del
texto que se
aprob6 en primer
debate)

mes interponer la
denuncia  respectiva.
Este plazo correra a
partir del dia de Ila
notificacion del auto
que ordena la medida
cautelar anticipada y
provisional.

Habiéndose decretado
la caducidad de la
medida cautelar
anticipada y
provisional, no podra la
instancia legitimada
para denunciar, repetir
la gestion, salvo que se
aleguen motivos
diferentes, sustentados
en hechos nuevos.

Habiéndose decretado la
caducidad de la medida
cautelar anticipada vy
provisional, no podra la
instancia legitimada para
denunciar, repetir la
gestion, salvo que se
aleguen motivos
diferentes, sustentados en
hechos nuevos. (lo en
negrita fue adicionado al
texto original)

b) Articulo 20 ter

El articulo 20 ter, no merece mayor mencion ya que el mismo se elimind, con las

mociones via articulo 137.
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ARTICULO
20 TER

Los bienes o productos
financieros sujetos a wuna
accion de Incremento de
Capital sin Causa Licita
Aparente seran entregados en
deposito judicial del Instituto
Costarricense sobre Drogas
(ICD), requiriéndose
Unicamente la respectiva
anotacidén registral del
proceso cuando corresponda.
El Instituto Costarricense
sobre Drogas (ICD) podra
disponer de los bienes o
productos financieros, segin
lo dispone esta ley y su
reglamento.

El Juzgado que conoce del
proceso de Incremento
Patrimonial sin Causa Licita
Aparente, estardA en Ila
obligacion de notificar al
Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD), en calidad de
tercero interesado, para que
se apersone en el plazo de diez
dias habiles; transcurrido ese
plazo asumira el proceso en el
estado en el que se encuentre.
(articulo eliminado del proyecto
votado en primer debate)

Los bienes 0 productos
financieros sujetos a una acciéon de
Incremento de Capital sin Causa
Licita Aparente seran entregados
en deposito judicial del Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD),
requiriéndose Unicamente la
respectiva anotacion registral del
proceso cuando corresponda. El
Instituto  Costarricense sobre
Drogas (ICD) podra disponer de
los bienes 0 productos
financieros, segtn lo dispone esta
ley y su reglamento.

El Juzgado que conoce del proceso
de Incremento Patrimonial sin
Causa Licita Aparente, estara en la
obligacién de notificar al Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD),
en calidad de tercero interesado,
para que se apersone en el plazo
de diez dias habiles; transcurrido
ese plazo asumira el proceso en el
estado en el que se encuentre.

Se elimina

c) Articulo 20 ter (antiguo 20 quater)

Al eliminarse el articulo 20 ter, se altera el orden de los articulos y el articulo 20

quater, se convierte en el nuevo articulo 20 ter.
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Este articulo dispone lo referente a las notificaciones, y ademas de los medios de

notificaciones de aplicacion general, dispone que se podra notificar al denunciado o al

representante, en caso de persona juridicas, por cualquier medio de en su momento

haya indicado ante cualquier autoridad judicial. En el caso de las personas juridicas

estas podran ser notificadas en el domicilio contractual, en el domicilio social, real o

registral. La Sala Constitucional en su resolucion 29411-2024, antes citada, dispuso que

este articulo tenia vicios de constitucionalidad al no garantizar el derecho de defensa ni

el debido proceso, y debido a ello se eliminé del Proyecto.

Proyecto Original

(09-12-2021)

Dictamen Afirmativo

en Comision

(27-03-2023)

Texto Actualizado
Mociones 137

(06-08-2024)

Redaccion final
Aprobada I Debate

(02-09-2024 y
eliminado del proyecto
el 08-10-2024 por
opinion consultiva de la
Sala Constitucional)

ARTICULO 20
QUATER

Notificaciones.

Ademas de los
medios establecido
en la Ley de
Notificaciones

Judiciales (Ley N°
8687), la
notificacion del

traslado de la
denuncia también

podra practicarse en

los siguientes
supuestos:
a) Por

cualquier medio que
voluntariamente la
parte denunciada o
su  representante

Notificaciones.

Ademas de los medios
establecido en la Ley de
Notificaciones

Judiciales  (Ley  N°
8687), la notificacién
del
denuncia

traslado de la
también
podra practicarse en los
siguientes supuestos:

a) Por cualquier
medio que
voluntariamente la

parte denunciada o su

Se  convierte en
Articulo 20 ter

Notificaciones

Ademas de los medios
establecidos en la Ley

N° 8687, Ley de
Notificaciones

Judiciales de 4 de
diciembre de 2008 y sus

reformas, la notificacion
del
denuncia

traslado de la
también
podra practicarse en los
siguientes supuestos:

a) Por cualquier
medio establecido por

la parte denunciada o su

Se elimina, al concluir la
Sala
existian

Constitucional

vicios de
inconstitucionalidad al
garantizar el
derecho de defensa ni el
debido proceso.

no

Notificaciones

Ademas de los medios
establecidos en la Ley
8687, Notificaciones
Judiciales, de 4 de
diciembre de 2008, la
notificacién del traslado
de la denuncia también
podra practicarse en los
siguientes supuestos:

a) Por
medio establecido por la
parte denunciada o su

cualquier

representante, para el
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para el caso de

personas juridicas,
haya indicado ante
cualquier autoridad
judicial o
administrativa

para ese fin, aun

antes de iniciarse
formalmente el
proceso.

b) A la
direccion
electronica
sefialada por la

parte denunciada
en cualquier otro
proceso judicial.

c) En el
domicilio social,
real o registral de
las

juridicas, para tal

personas

efecto se
conservara vigente
la personeria
juridica 'y sin
necesidad de
nombrar un
curador o un
liquidador, segin
corresponda,

aunque se

encuentre morosa
conforme la ley N°
9024,

personeria

con

vencida, disuelta o
su ubicaciéon sea

representante para el
caso de  personas
juridicas, haya indicado
ante cualquier
autoridad judicial o
administrativa para ese
antes de

fin, aun

iniciarse formalmente

el proceso.

b) A la direccién
electrénica sefialada

por la parte denunciada

en cualquier otro
proceso judicial.
c) En el domicilio

social, real o registral de
las personas juridicas,
para tal efecto se
conservara vigente la
personeria juridica y sin
necesidad de nombrar
un curador o un
liquidador, seguin
corresponda, aunque se
encuentre morosa
conforme laley N° 9024,
con personeria vencida,
disuelta o su ubicacion
sea imprecisa, incierta o
inexistente. Se tendra
por notificada, segin

acta que realice el

notificador designado.

La autoridad

jurisdiccional que

representante, para el
caso de  personas

juridicas, que haya
indicado ante cualquier
autoridad judicial aun
antes de iniciarse

formalmente el proceso.

b) Las personas
juridicas, salvo
disposicion legal en
contrario, seran

notificadas por medio
de su representante,
personalmente o en su
casa de habitacion, o en
el domicilio real de este.
Asimismo, quedara
debidamente notificada
en el domicilio
contractual, en el

domicilio social, real o

registral.
La autoridad
jurisdiccional que

conoce de la denuncia
podra ordenar  al
personal del Organismo
de Investigacion
Judicial, dar asistencia a
la Oficina de
Notificaciones, cuando
la diligencia represente
un riesgo para la

del

notificador o la persona

seguridad

a notificar evidencie

dificultades o conductas

evasivas para  ser
notificado. De ser
necesario y estar

caso de personas

juridicas, que  haya

indicado ante cualquier
autoridad

judicial aun

antes de iniciarse

formalmente el proceso.

b) Las personas
juridicas, salvo
disposicion legal en
contrario, seran

notificadas por medio
de su representante,
personalmente o en su
casa de habitacion, o en
el domicilio real de este.
Asimismo, quedaran
debidamente

notificadas en el
contractual,
en el domicilio social,

domicilio

real o registral.

La autoridad
jurisdiccional que conoce
de la denuncia podra
ordenar, al personal del
Organismo de
Investigacion Judicial, dar
asistencia a la Oficina de
Notificaciones, cuando la
diligencia represente un
riesgo para la seguridad
del
persona  a

notificador o la
notificar
evidencie dificultades o
conductas evasivas para
ser notificada. De ser
necesario y estar
debidamente justificado,
la autoridad

jurisdiccional ~ también
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imprecisa, incierta
o inexistente. Se

tendra por
notificada, segun
acta que realice el
notificador

designado.

La autoridad
jurisdiccional que

conoce de la
denuncia podra
ordenar al personal

del Organismo de

Investigacion
Judicial dar
asistencia a la
Oficina de
Notificaciones,

cuando la diligencia
represente un riesgo
parala seguridad del
notificador o la
persona a notificar
evidencie

dificultades 0
conductas evasivas
para ser notificado.
De ser necesario y

estar debidamente
justificado, la
autoridad
jurisdiccional
también podra
ordenar al
Organismo de
Investigacion

Judicial la detencién
y presentacion de la
persona a notificar

para realizar la

conoce de la denuncia
podra  ordenar  al
personal del Organismo

de Investigacion Judicial

dar asistencia a la
Oficina de
Notificaciones, cuando

la diligencia represente
un riesgo para la
del

notificador o la persona

seguridad

a notificar evidencie

dificultades o conductas

evasivas para ser
notificado. =~ De  ser
necesario 'y  estar
debidamente

justificado, la autoridad
jurisdiccional también
podrd  ordenar  al

Organismo de
Investigacion Judicial la
detencién y
presentacion de la
persona a notificar para
realizar la diligencia en
estrados.

Las notificaciones que
deban realizarse en el
extranjero a cargo del
personal  diplomatico
competente estaran
exentas del pago de

honorarios y tributos.

debidamente

justificado, la autoridad
jurisdiccional también
podra ordenar  al
Organismo de
Investigacion Judicial la
detencién y
presentacion de la
persona a notificar para
realizar la diligencia en

estrados judiciales.

podra ordenar, al
Organismo de
Investigacion Judicial, la
detencién y presentaciéon
de la persona a notificar
para realizar la diligencia

en estrados judiciales. (lo

en negrita fue
adicionado al texto
original)
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diligencia
estrados.

que
realizarse en

del

diplomatico
competente

negrita

primer debate)

Las notificaciones
deban

extranjero a cargo
personal

estaran exentas del
pago de honorarios
y tributos. (Lo en
fue
eliminado del texto
que se aprobd en

d) Articulo 22 bis

El articulo 22 bis, asigna la competencia a la Jurisdiccion Contencioso

Administrativo y Civil de Hacienda de conocer de los asuntos por Incremento de capital

sin causa licita aparente.

(09-12-2021)

Proyecto Original

Dictamen Afirmativo
en Comision

(27-03-2023)

Texto Actualizado

Mociones 137

(06-08-2024)

Redaccion final

Aprobada I Debate

(02-09-2024)

ARTICULO 22

BIS

Competencia.
Jurisdiccién
Contencioso

Administrativa

asuntos

Corresponderd a la

conocer de los
por
Incremento de
Capital sin Causa
Licita Aparente, al

Competencia.
Correspondera a la
Jurisdiccién
Contencioso
Administrativa
conocer de los asuntos
por Incremento de
Capital sin Causa
Licita Aparente, al
Juzgado en primera

Competencia.

Corresponderda a la
Jurisdiccién Contencioso
Administrativo y Civil de
Hacienda conocer de los
asuntos por Incremento
de Capital sin Causa Licita
Aparente. El Juzgado
Contencioso

Competencia.
Correspondera a la
Jurisdiccién  Contencioso

Administrativo y Civil de
Hacienda conocer de los
asuntos por Incremento de

capital sin causa licita
aparente. El  Juzgado
Contencioso
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Juzgado en
primera instancia
y al Tribunal en
segunda instancia.

instancia y al Tribunal
en segunda instancia.

Administrativo resolvera
en primera instancia y el
Tribunal de Apelaciones
de lo Contencioso
Administrativo y Civil de
Hacienda, conocerd en
alzada, mediante el
recurso de apelacion.

Contra el auto que
resuelva la  medida
cautelar anticipada y
provisional, solo cabra
recurso de apelacién sin
efecto suspensivo, dentro
del plazo de veinticuatro
horas.

La prueba para mejor
resolver ofrecida en
segunda instancia queda
supeditada a la admisién
o el rechazo que decida el
Tribunal de Apelaciones
de lo Contencioso
Administrativo y Civil de
Hacienda. Esta prueba no
podra suplir las
deficiencias

demostrativas indicadas
por la sentencia
impugnada, salvo que se
trate de prueba nueva,
acaecida con
posterioridad al dictado
de la sentencia y que
pudiera tener incidencia
en el descargo, o que
hubiese sido imposible de
conocer, por parte del

Administrativo resolvera
en primera instancia y el
Tribunal de Apelaciones
de lo Contencioso
Administrativo y Civil de
Hacienda conocera en
alzada, mediante el
recurso de apelacion.

Contra el auto que
resuelva la medida
cautelar anticipada y
provisional solo cabra
recurso de apelacion sin
efecto suspensivo, dentro
del plazo de veinticuatro
horas.

La prueba para mejor
resolver ofrecida en
segunda instancia queda
supeditada a la admisién
o el rechazo que decida el
Tribunal de Apelaciones
de lo Contencioso
Administrativo y Civil de
Hacienda. Esta prueba no
podra suplir las
deficiencias

demostrativas indicadas
por la sentencia
impugnada, salvo que se
trate de prueba nueva,
acaecida con
posterioridad al dictado
de la sentencia y que
pudiera tener incidencia
en el descargo o que
hubiese sido imposible
de conocer, por parte del
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interesado, antes del
dictado del fallo
recurrido, lo cual debera
valorar el Tribunal de
alzada.

interesado, antes del
dictado del fallo
recurrido, lo cual debera
valorar el Tribunal de
alzada. (lo en negrita fue
adicionado al texto
original)

e) Articulo 22 ter

El articulo 22 ter, no merece mayor mencion ya que el mismo se elimind, con las

mociones via articulo 137.

Legislacion supletoria.

En lo que sea aplicable y
compatible con su naturaleza
téngase
legislacion supletoria para las
investigaciones, las medidas
provisionales y anticipadas, y
los procesos de conocimiento
correspondientes a
Incremento Patrimonial

juridica, como

sin

Legislacion supletoria.

En lo que sea aplicable y
compatible con su naturaleza

juridica, téngase como
legislaciéon supletoria para las
investigaciones, las medidas

provisionales y anticipadas, y los
procesos de
correspondientes a Incremento
Patrimonial sin Causa Licita

conocimiento

Se elimina
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Causa Licita Aparente, los
siguientes cuerpos
normativos: Ley N° 63, del 28
de setiembre de 1887 (Cddigo
Civil); Ley N° 3284 del 27 de
mayo de 1964 (Cédigo de
Comercio); Ley N° 8204, del 26
de diciembre del 2001 (Ley
sobre Estupefacientes,
Sustancias Psicotrépicas,
Drogas de Uso no autorizado,
actividades conexas,
legitimaciéon de capitales y
financiamiento al terrorismo),
Ley N° 7594 del 10 de abril de
1996 (Codigo Procesal Penal)

y la Ley N° 9342, del 03 de

Aparente, los siguientes cuerpos
normativos: Ley N2 63, del 28 de
setiembre de 1887 (Coddigo
Civil); Ley N2 3284 del 27 de
mayo de 1964 (Coédigo de
Comercio); Ley N2 8204, del 26
de diciembre del 2001 (Ley

sobre Estupefacientes,
Sustancias Psicotrépicas, Drogas
de Uso no autorizado,
actividades conexas,

legitimacién de capitales y
financiamiento al terrorismo),
Ley N2 7594 del 10 de abril de
1996 (Cddigo Procesal Penal) y
laLey N29342, del 03 de febrero
de 2016 (Cddigo Procesal Civil);

febrero de 2016 (Codigo | y sus respectivas reformas, asi
Procesal Civil); 'y sus | como los principios generales
respectivas reformas, asi como | del derecho”.

los principios generales del
derecho”. (articulo eliminado
del proyecto votado en primer
debate)

7. CONCLUSIONES

Desde 2009, esta vigente el proceso de “extincion de dominio”, o “decomiso sin
condena” en Costa Rica, regulado en los articulos 20, 21 y 22 de la Ley 8474 Contra la
Delincuencia Organizada. Este proceso produce la pérdida de activos en favor del
Estado, sin ningun tipo de indemnizacion, por medio de una sentencia Judicial sin que
exista una condena penal previa. Es un proceso que se dirige contra de los bienes y no
contra las personas.

Ante las preguntas de: ;si es conveniente, o no, esta reforma a esta ley?, o ;si es
necesaria, o no, esta reforma a esta ley?, podemos concluir que no es conveniente, ni
necesaria la reforma a la ley 8474, debido a que la reforma propuesta, pese a los
cambios que ha sufrido durante el proceso de formacion de ley, sigue teniendo graves
defectos técnicos y practicos, incluso podria acarrear graves problemas al
implementarse.
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La ley vigente se aprob¢ sin discusién publica alguna, y faculta para que de forma
sumarisima se congelen bienes con pocas garantias para el ciudadano.>2 El proceso
vigente es rapido, y muy simple, de hecho, estd estructurado para que con la
presentacion de la denuncia por parte de la Contraloria General de Republica, el
Ministerio de Hacienda, el ICD, o el Ministerio Publico, se deba ordenar la medida
cautelar de anotacién e inmovilizacién de bienes y de congelamiento preventivo del
dinero, para qué después, en pocas semanas, el proceso llegue a su final, y pasen los
bienes a manos del Estado. Siendo asi, no existe mucha razén para que un mes antes de
la presentacién de la denuncia se pueda pedir la medida cautelar e inmovilizar los
bienes, ya que, de acuerdo con la misma ley, hoy en dia, se otorga la medida cautelar
con la presentacion de la denuncia, antes de siquiera haber sido notificado el proceso.

Es decir, el proyecto propuesto pretende que de previo a la presentacién de la
denuncia se pueda decretar una medida cautelar provisional, un mes antes de la
presentacion de la denuncia, es decir sin siquiera intimar al posible denunciado. Una
vez adoptada la medida cautelar se les da a las partes una audiencia de tan solo tres dias
habiles, lo cual es muy poco tiempo. El afectado en esos tres dias debera buscar
abogado, y buscar las pruebas que justifiquen la adquisiciéon de sus bienes en una
retrospectiva hasta de diez afios, para intentar que se levante la medida, sin siquiera
saber los hechos que se le imputaran. Ademas, se invierte la carga de la prueba, de
forma que el futuro denunciado debe de probar que los bienes o el capital, no provienen
de una actividad ilicita. Tampoco existe ninguna seguridad de que una vez presentada
la denuncia se llegue a levantar la medida cautelar sobre los bienes y los dineros.

Esta medida anticipada y provisional propuesta, podria propiciar una caceria de
brujas, ya que, como no esta limitada a ciertos delitos en especial, sino que se dirige al
incremento de capital, por cualquier causa ilicita aparente, pudiéndose aplicar incluso,
a aquellos que transportan personas de forma remunerada utilizando aplicaciones
telefénicas, que, aunque no es legal en Costa Rica, es muy utilizado. También hay que
tomar en cuenta que el contexto en donde se pretende aprobar esta reforma es un pais
en el cual casi el 40% de la poblacidn trabaja en la informalidad.>3

52 Alvarez Desanti, A. (2017), “Extincién de dominio y la gente honesta”, periédico La Nacién, p. 254, 2
de junio de 2017, San José, Costa Rica.

53 Para el trimestre enero, febrero y marzo 2024 del total de personas ocupadas, el 38,3 % se clasifico
con empleo informal. Del total de hombres ocupados, el 38,4 % estaba dentro de la informalidad y
del total de mujeres el 38,2 %. Este indicador presenté una disminucién interanual estadisticamente
significativa de 3,5 p.p. a nivel nacional, 3,2 p.p. para los hombres y de 3,8 p.p. para la poblacién de
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Dicho proceso ademds de poner en riesgo la actividad econémica de cualquier
empresa o empresario honesto, y practicamente ponerlo de rodillas, ya que seria muy
dificil suportar la inmovilizacion de bienes o congelamiento de cuentas e inventarios,
por varios meses, forzandolos a incumplir con sus proveedores y clientes, perdiendo su
recurso humano, y dando ventaja a sus competidores; también le podria generar un
dafio reputacional muy grande, ya que sin ninguna prueba, debido a que, ni siquiera se
habria presentado la denuncia, se le podria ligar injustificadamente con actividades
criminales. Incluso podria darse el caso de que se solicite la medida provisional, y por
falta de pruebas nunca se llegase a presentar la denuncia, creando un dafio econémico
y reputacional enorme. El Ministerio Publico no estaria exento a equivocarse, y ante esa
posibilidad se debe de garantizar el derecho de defensa, el principio de inocencia, el
principio de in dubio pro reo, y la propiedad privada, en cualquier proceso de extinciéon
de dominio.

Cuando existe un mecanismo represivo que se aplica en un Estado de Derecho,
tiene que haber seguridad juridica, y se debe de garantizar el debido proceso, de lo
contrario se estaria creando un proceso inquisitorial, rompiendo el principio del
contradictorio y el derecho a la defensa.

Vale la pena mencionar que, pese a que en Costa Rica la extincion de dominio se
conoce en la jurisdiccion contenciosa-administrativa, deberia ser conocida en la
jurisdiccion penal, ya que, en cuanto a los sujetos resulta inadecuado que exista
participacion del Ministerio Publico, y los fiscales, en una jurisdiccién en donde quienes
participan representando al Estado son los procuradores. No existe coherencia técnica
en la participacion de los fiscales, y si la intencion es que ellos litiguen en esta materia
se debe a la especialidad en derecho penal; con el mismo razonamiento al ser mas afin
la jurisdiccién penal los delitos que permitieron el capital emergente, la persona
llamada a resolver el tema es el juez penal. Por otro lado, al versar sobre bienes
propiedad de cualquier persona de derecho privado, fisica o juridica, el juez

competente naturalmente deberia ser el juez penal, y no el contencioso-administrativo,
ya que al ser privado no hay relacion con lo contencioso-administrativo. Los procesos
de lavado de dinero, narcotrafico, terrorismo, y corrupciéon le corresponden de
principio a fin al derecho penal, la extincion de dominio también deberia
corresponderle. Los fiscales no son expertos en derecho administrativo, y, por lo tanto,
el Ministerio Publico, no deberia asumir el papel de la Procuraduria General de la

mujeres. Instituto Nacional de Estadistica y Censos “INEC”, Encuesta Continua de Empleo, trimestre
(Enero -Febrero -Marzo 2024), 2 de mayo 2024, San José, Costa Rica.
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Republica, quien son los que representan al Estado en la jurisdicciéon contenciosa-
administrativa.

El otro tema delicadisimo, en esta reforma propuesta, que aunque fue estimado con
vicios de constitucionalidad por la Sala Constitucional y ya no es parte del proyecto, es
importante mencionar, era el cambio en la forma de notificar estos procesos. Mientras
que, en la ley vigente, el proceso se debia de notificar, como cualquier otro proceso, en
donde se debe de notificar de forma personal o en su casa de habitacion al denunciado,
y en caso de que se pruebe que es imposible su notificacién de esta forma, se podra
hacerlo por publicacién; la propuesta de ley incorporaba formas de notificaciéon que
podrian llevar a la indefensiéon o violacién al debido proceso, a los sujetos en estos
proyectos. El articulo 20 ter, gratamente eliminado, con sustento en el criterio de la
Sala Constitucional, facultaba a notificar por cualquier medio establecido por la parte
denunciada o su representante, que se haya indicado como medio de notificacion
previamente ante alguna autoridad judicial. Aplicando esto a la practica, se podria dar
el caso de que, en algin momento, por ejemplo, en un juicio de transito, se haya indicado
el correo electronico de un abogado que 20 afios después ya no tiene ninguna relacion
ni contacto con el denunciado, y que, si se notifica en esa direccion, estaria notificado
correctamente. Si el fin de las notificaciones es informar al interesado, de esta forma, lo
mas seguro es que el interesado no se llegara a informar, y que la notificacion perdiera
completamente su funcion de informar, y simplemente sea un tramite previo para
juzgar a alguien en ausencia, violando su derecho a defenderse.

Igualmente, en el caso de las personas juridicas, se pretendia notificar en el
domicilio “real”, o “contractual” de la compafiia, cuando actualmente se puede
Unicamente notificar a los representantes, o en el domicilio de la compaiiia,
debidamente inscrito en el Registro Publico. Surge la duda, de: ;a qué es lo que refieren
por domicilio real?, o ;quién daria fe, de que algun lugar es, o no, el domicilio real? Es
decir, ;si se puede interpretar libremente dandole el rango de domicilio real, a cualquier
lugar que tenga relacidn con la empresa? En el caso de una cadena de supermercado,
;se les podria notificar en cualquiera de sus establecimientos? De haberse podido hacer
eso, también se violaria groseramente el derecho de defensa. Tampoco se podria
aceptar un domicilio contractual, ya que estos se disponen inicamente para efectos del
contrato, y una empresa que firme muchos contratos podria tener infinidad de
domicilios contractuales durante su operacion.
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Alo largo de este breve repaso por la legislacidn costarricense, en donde se incluye
la legislacion vigente, los intentos de reforma que han habido, y la posible reforma que
podria estar pronta a convertirse en ley de la Republica; podemos decir que es
importante seguir contando una ley de extincién de dominio como complemento a las
leyes que sancionan el lavado de dinero, ley 820454, y ley 709355; sin embargo, desde el
afio 2009 Costa Rica tiene una ley de extincidon de dominio, que permite perseguir los
bienes producto de actividad criminal, ante la eventual imposibilidad de condenar a los
capos responsables de delitos de narcotrafico, lavado de dinero, terrorismo, trata de
personas y la corrupcion, a quienes, debido a las nuevos tecnologias, cada vez es mas
dificil condenar.

No es necesario una ley especial, y la propuesta de reforma a la ley actual no
mejorard la norma, al contrario, la empeorara. La extincién de dominio debe de
mantener un balance entre una norma que sume a la lucha contra la criminalidad
organizada, sin que por ello permita abusos o arbitrariedades. Lamentablemente la
norma propuesta convertira el sistema actual en un sistema arbitrario.

La ley vigente se puede mejorar a nuestro juicio, y coincidimos en que en la ley de
extincién de dominio, se debe: a) de eliminar la referencia a bienes adquiridos sin causa
licita aparente, por ser un concepto juridico indeterminado; b) de exigir al denunciante
que tenga que probar de manera fehaciente e indubitable, sin invertir la carga de la
prueba, que los bienes fueron adquiridos construidos o desarrollados con dineros
provenientes de las actividades puntualmente sefialadas, cémo por ejemplo:
narcotrafico, trafico, terrorismo, corrupcidon o lavado de dinero, y c) Que el juez deba de
sefalar los hechos probados para motivar sus resoluciones’¢, y también seria
importante sacar de la jurisdiccion contenciosa-administrativa, el proceso de extincion

54 Asamblea Legislativa de Costa Rica, Ley N2 8204, "Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacién de capitales y financiamiento al
terrorismo”, del 11 de enero de 2002, Sinalevi, accesado el 25 de septiembre de 2024,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=
NRTC&nValorl1=1&nValor2=48392&nValor3=0&strTipM=TC

55 Asamblea Legislativa de Costa Rica, Ley N2 7093, “LEY SOBRE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS, DROGAS
DE USO NO AUTORIZADO Y ACTIVIDADES CONEXAS”, 22 de abril de 1988, Sinalevi, accesado 25 de
septiembre de 2024, http://www.pgrweb.go.cr /scij/Busqueda/ Normativa/ Normas/
nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=4971&nValor3=5260&strTipM=TC

56 Alvarez Desanti, A. (2019), “Extincién de dominio trastocada”, periédico La Nacién, p. 204, 21 de mayo
de 2019, San José, Costa Rica.
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de dominio, y trasladarlo a la jurisdiccién penal, sin embargo, la propuesta de reforma
legal no incluye estos cambios.

En la practica la ley vigente podria seguir funcionando tal cual lo hace, incluso se
podria mejorar muchisimo su aplicacion. Si la presente ley no ha sido mas usada, no es
porque la ley tenga algin problema que la hace inaplicable, sino porque no ha existido
voluntad, o necesidad de implementarla por parte de las cuatro instituciones que hoy
dia tienen legitimidad para presentar las denuncias. Es decir, la herramienta existe, y si
no se esta utilizando mas, es porque se no se ha querido. Es importante no caer en el
error de interpretar que la incorrecta aplicacion de la ley se soluciona con una reforma
legal. El problema no es la ley, es la aplicacion. No sera la primera, ni la ultima vez en
que, para justificar la inaplicabilidad de una norma, se dice que la ley tiene que ser
reformada, cuando de lo que depende es de la voluntad de las autoridades. Como bien
lo dice el Prof. Francesco Carnelutti, “Es bastante mds preferible para un pueblo tener
malas leyes con buenos jueces, que buenas leyes con malos jueces”, y con buenos jueces
es posible aplicar la ley actual, con eficiencia, sin necesidad de nuevas reformas.
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