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Resumen

El juicio de amparo es lo mas cercano en México al recurso judicial rapido, sencillo, acce-
sible y eficaz al que las personas tenemos derecho segun los tratados internacionales.
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Desde sus origenes, ha sido usado para moderar las violencias del Estado y, en 2013,
su disefio fue ajustado para potenciarlo frente a casos de desaparicion forzada al sumar
alas obligaciones del juzgador la de emprender una busqueda del posible desaparecido.
El articulo diagnostica desde una perspectiva socio-juridica al recurso, sus usos y re-
sultados efectivos, para lo cual examina: 7) la importancia del juicio de amparo como
pieza clave de la separacion de poderes; 2) los problemas técnico-juridicos especificos
del amparo contra desaparicion; 3) la distribucién y difusion de su tramitacion; 4) el
rango de reacciones judiciales y sus limitaciones; ) la jurisprudencia utilizada por los
juzgadores y algunas actuaciones de la jerarqufa judicial. Concluye con recomenda-
ciones para potenciar el recurso en el marco de la crisis de derechos humanos que

enfrenta México.

Palabras clave: Amparo, desaparicion forzada, derechos humanos, habeas corpus,
separacion de poderes, México.

Abstract

The writ of amparo is the closest institution in Mexico to the simple, prompt and efficient
judicial recourse which international conventions guarantee to everyone. Since its
origins, it has been used to moderate State violence, and in 2013 its design was adjusted
in order to strengthen it against enforced disappearance, as the Judge's duties were
complemented with the obligation to search for the possibly disappeared person. This
article diagnoses the recourse from a socio-legal perspective, assessing its uses and
actual results. To this end, it examines: 1) the writ of amparo’s importance as a crucial
component of the separation of powers; 2) the legal and technical problems that
arise when it is directed against enforced disappearances; 3) the distribution and
dissemination of its activation; 4) the range of judiciary reactions and their limitations;
5) the precedents used by judges and some interventions by the judicial hierarchy. The
article concludes with recommendations towards the improvement of the writ of amparo
in the context of the human rights crisis that Mexico faces.

Keywords: Writ of amparo, enforced disappearance, human rights, habeas corous,

separation of powers, Mexico.
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1. Introduccion

finales de 1983 fue creada en Argentina por el gobierno democratico en-

trante la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP),
con la encomienda de investigar las violaciones graves a derechos humanos
perpetradas por la dictadura entonces saliente. Al término de sus trabajos pre-
sentd un informe, cuya version resumida se publicd en 1984 bajo el titulo Nunca
maés, que dedica un capitulo entero a la actuacion del Poder Judicial frente al
secuestro, tortura, asesinato y desaparicion de miles de personas a manos de
agentes del Estado. En este primer ejercicio de juzgar a los Jueces, la sentencia
de la CONADEP fue fulminante:

[...] millares de recursos tuvieron un diligenciamiento indtil, sin mérito alguno para el
hallazgoy liberacion de la victima privada ilegalmente de su libertad. En realidad, deberfa
decirse que el habeas corpus carecio en absoluto de vigencia conforme su finalidad,
ya que la formalidad de su implementacion funciond en la préactica como la contracara
de la desaparicion.’

La Comisién documento infinidad de recursos de habeas corpus ineficaces,
generalmente desechados por los juzgadores tras recibir respuesta de las auto-
ridades en que se negaban los hechos.

Muchos afos més tarde, en noviembre de 2017, un Tribunal en la provincia de
Cordoba resolvié el "Juicio a los magistrados", en el que cuatro ex funcionarios
judiciales enfrentaron la acusacion de "abuso de autoridad, violacién a los debe-
res de funcionario publico, incumplimiento y encubrimiento”. Dos de los acu-
sados —un exfiscal y un ex Juez federal- recibieron sentencias condenatorias.’

1 Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas, Nunca Mas, EUDEBA, Argentina, 1984,
pp. 380-381.

? Adriana Meyer, "La causa de los magistrados', Pagina’2, Derechos Humanos, Argentina, 6 de junio de
2017. Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/42372-la-causa-de-los-magistrados (ltima fecha de consulta:
17 de marzo de 2018);y Giuliana Sordo, "Juicio a los Magistrados: primera condena en Cérdoba a miembros
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Tal vez llegue el dfa en que los mexicanos juzguemos la actuacion de nuestros
Jueces en el contexto de la salvaje crisis de derechos humanos que hoy enfren-
tamos, y bien harfamos en evitar que lo que la CONADEP concluyé del habeas
corpus argentino pueda alguna vez predicarse de nuestro juicio de amparo.

En este articulo se presenta un diagndstico del amparo contra desaparicion de
personas en México (‘amparo buscador"), a partir de sus recientes reformas, el
rango de resultados concretos y sus persistentes problemas de diserio, con tres
finalidades: 7) invitar a los juzgadores a asumir un rol decidido en el combate a
la desaparicion forzada, proponiéndoles ejemplos y soluciones para problemas
técnicos; 2) proporcionar incentivos y herramientas a las victimas y a sus acom-
panantes legales para recurrir al Poder Judicial y argumentos juridicos viables para
sustentar sus pretensiones; y 3) contribuir a una creciente literatura socio-juridica
especializada en el papel del Poder Judicial frente a violaciones graves a derechos
humanos, en particular la desaparicién de personas.

2. Amparo

y desapaticion de personas

Elamparo mexicano es una institucion judicial de raigambre decimondnica, que
combina las funciones de lo que en otros palses puede conocerse separadamente

del Poder Judicial por delitos de lesa humanidad', La primera piedra, Buenos Aires, 8 de noviembre de 2017.
Disponible en: https://www.laprimerapiedra.com.ar/2017/11/juicio-a-los-magistrados-condena-lesa-humanidad
(Ultima fecha de consulta: 17 de marzo de 2018).

¥ En la jerga de los despachos legales en ocasiones se usa el apodo "amparo buscador' para referirse a
un juicio de amparo indirecto promovido en contra de ordenes de aprehension, en el que se sefala como
autoridades responsables a todos los Juzgados penales de la zona, de modo que el Juzgado de amparo les
pregunte si han dictado tal orden y el quejoso, gracias a ello, averiglie si de hecho existe alguna en su contra
(de ahi el sobrenombre "buscador’). Para evitar cualquier confusion cabe aclarar que, en el marco de este
articulo no volveremos a referiros a ese tipo de amparos: siempre que el lector encuentre la formula "amparo
buscador' seré en referencia a amparos promovidos a nombre de una persona que, se afirma, esta desapare-
cida, en los que el acto reclamado es "desaparicion forzada de personas' (aunque puede no ser el tnico), y
cuyo efecto esperado es, minimamente, la blsqueda y localizacion del quejoso (0 quejosos) y, eventualmente,
su liberacion. Agradezco a Alejandro Acevedo por sefialarme esta polisemia.
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como casacion, impugnacion de leyes inconstitucionales, jurisdiccion conten-
ciosa-administrativa y habeas corpus.*

Hoy en dfa, en respuesta a una demanda de amparo, los juzgadores federales
pueden obligar casi a cualquier autoridad (incluidas jurisdiccionales y hasta
particulares en ciertos supuestos) a hacer algo a lo que esté obligada, o a dejar
de hacer algo que tiene prohibido (o a ni siquiera intentarlo). Esto implica que
las pretensiones y acciones de todo tipo de agentes que ostentan poder publico
pueden encontrar un freno en los Juzgados y Tribunales federales, que cumplen
en este sentido una funcién de contrapeso y materializan una parte crucial del
disefio de separacion de poderes en México.?

La idea de incorporar la separacion de poderes al disefio del Estado es de larga
datay en su fundamento tiene la proteccion de los ciudadanos frente a los abu-
so0s de poder. Una de sus premisas es la desigualdad fundante entre Estado y
subditos, notablemente en lo que toca a las capacidades coactivas del primero.
La desaparicion forzada, en la que recursos del Estado especializados en la
coaccion son empleados de forma ilegal con fines violentos, es un prototipo de
abuso de poder publico en el que las victimas sufren violencia extrema a manos
de las agencias que estan formalmente a cargo de prevenir y castigar (entre
otras cosas) la violencia extrema.

La desaparicion forzada, si bien el nombre se le asignd mas tarde al fenomeno,
es uno delos escenarios de terror que los arquitectos de la separacion de poderes
tenian en mente cuando pensaron que el poder debia fracturarse de modo tal

*Héctor Fix-Zamudio, "Breve introduccion al juicio de amparo mexicana', en Ensayos sobre el derecho de
amparo, UNAM, México, 1993, p. 20. [Recurso en linea].

*\éase Jorge Ulises Carmona Tinoco, "La division de poderes y la funcion jurisdiccional', Revista latinoa-
mericana de Derecho, afo IV, nim. 7-8, ene-dic. 2007, pp. 175-211.
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que el duelo de leviatanes fuera la salvacion del ciudadano. En 1843, por ejemplo,
Mariano Otero —al que se tiene por uno de los artifices del amparo mexicano (a
la fecha al principio de relatividad de las sentencias de amparo se le llama
"Formula Otero")-, padecié un encarcelamiento arbitrario e incomunicacion
tras la disolucion del Congreso Constituyente en el que desempend un papel
protagdnico.?

Los agentes del Estado que albergan pretensiones de ejercer formas extremas
deviolencia saben que sus planes (impunidad incluida) pueden verse frustrados
por la activacion del sistema de pesos y contrapesos, y la desaparicion forzada
puede verse como una técnica que reacciona a esto (si no hubiera contrapesos
institucionales o sociales capaces de buscar, tampoco habria quién se tomara
la molestia de ocultar). Lo que el desaparecedor consigue al esconder exitosa-
mente alavictima es neutralizar todo el rango de resistencias que podrian alzarse
para rescatarla (y para castigarlo). Este rango incluye (si bien no se limita) a la
busqueda que emprenden los allegados del desaparecidoy, también, ala reaccion
del Juez de amparo, incentivada usualmente por la demanda de los primeros.
Es a esta caracteristica de la desaparicion a la que se refiere la Convencion Inter-
nacional para la Proteccidn de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas cuando incluye en su definicion de desaparicion "sustrayendo [a la
victima] de la proteccion de la ley": un leviatan rompe sus cadenas constitucio-
nales y esconde a sus rehenes para que nadie pueda arrebatérselos.

Hay distintas formas de desactivar el potencial de los Juzgados para ubicar y
rescatar los cuerpos cautivos. La Ultima dictadura en Argentina purgd a nivel
macro al Poder Judicial tras el golpe de Estado que |a llevd al poder, desaparecio
a litigantes y defensores de oficio que interponian los habeas corpus, y hasta

& Melissa Boyd, "The political career and ideology of Mariano Otero, Mexican politician (1817-1850)", tesis
doctoral, University of St. Andrews, 2012, pp. 59-62. [Recurso en linea].
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reformd el recurso para terminar de anularlo.” Para el dia a dia gener6 un sistema
clandestino de detenciény encarcelamiento e instruyé a policias y soldados para
que respondieran a las solicitudes de los Jueces negando siempre todo. Los
militares argentinos redisefiaron formalmente al Estado para debilitar los con-
trapesos institucionales y terminaron por neutralizarlos sobre la base de la simu-
lacion y el terror®

En el México actual las reformas del Estado y las recientes condiciones de plu-
ralidad politica han tendido a profundizar el disefio de la separacion de poderes
y suvigencia,” lo que en general ha redundado en un fortalecimiento del Poder
Judicial.'” En el tema que concretamente nos ocupa, la mas reciente reforma a
la Ley de Amparo (2013) dio mayores obligaciones y atribuciones a los Jueces
de Distrito para reaccionar ante demandas de amparo por desaparicion forzada.
La modificacion més relevante se encuentra en el articulo 15, anélogo a los ar-
ticulos 17y 18 de la Ley de Amparo abrogada. El siguiente cuadro compara
ambos textos, resaltando cambios e incorporaciones;

" Luis Nifo, "Dictadura y justicia: EI Poder Judicial argentino durante los regimenes militares y en la
transicion', en Alberto Filippiy Luis Nifio (dirs.), De las dictaduras a las democracias: experiencias institucionales
comparadas: Brasil, Uruguay, Chile y Argentina (1964-2014), Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Argentina, 2014, pp. 133-138. [Recurso en linea].

¥ Eugenio Félix Gallina interpuso una denuncia por el secuestro de su hija Silvia Beatriz, perpetrado el 12
de noviembre de 1976, y también un recurso de habeas corpus. Un Magistrado descubrié en su investigacion
que el operativo habia sido realizado por el Ejército. El 24 de febrero de 1977, Gallina, sus otros dos hijos y su
nuera fueron desaparecidos: 'no quedd nadie para llevar adelante la causa judicial donde se documentaba la
responsabilidad del Ejército en la detencion de Silvia Beatriz." CONADER, op. cit., p. 316.

*"La democratizacion de México no se acomparid de cambio constitucional. Més bien involucr la acti-
vacion de elementos claves de la Constitucion de 1917 (formalmente democrética pero débilmente cumplida).
El cumplimiento més estricto de normas electorales, junto con un incremento de la competencia electoral,
puso un fin a la dominacion presidencial de facto y empoderd al Congreso, el Poder Judicial, los gobiernos
estatales y otras instituciones, con lo cual se acercé al régimen mucho més al disefio de la Constitucion de
1917. En gran parte, entonces, la democratizacion de México se dio por la via de la activacion constitucional
més que del cambio constitucional'. Steven Levitsky y Marfa V. Murillo, "Building Institutions on Weak
Foundations", Journal of Democracy, vol. 24, nim. 2, 2013, p. 103. La traduccion es mia.

1"Rogelio Pérez Perdomo, Gente del derecho y cultura juridica en América Latina, UNAM-IIJ, México, 2013,
pp. 103-135. [Recurso en linea].
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Cuadro 1. Comparacion entre articulos de la Ley de Amparo abrogada y la vigente

Articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo abro-
gadaen 2013

Articulo 15 de la Ley de Amparo en vigor
desde 2013

Articulo 17. Cuando se trate de actos que im-
porten peligro de privacién de lavida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, deportacién o destierro, o alguno de
los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, y el agraviado se encuen-
tre imposibilitado para promover el amparo,
podré hacerlo cualquiera otra persona en su
nombre, aunque sea menor de edad.

Eneste caso, el Juez dictaré todas las medidas
necesarias para lograr la comparecencia del
agraviado,

y, habido que sea, ordenard que se le requiera
para que dentro del término de tres dfas ratifi-
que la demanda de amparo;

si el interesado la ratifica se tramitara el jui-
cio; sino la ratifica se tendré por no presentada
lademanda, quedando sin efecto las providen-
cias que se hubiesen dictado.

Articulo 18. En el caso previsto por el articulo
anterior, sia pesar de las medidas tomadas por
el Juez no se hubiere podido lograr la compa-
recencia del agraviado, la autoridad que co-
nozca del juicio de amparo, después de que se
haya resuelto sobre la suspension definitiva,
mandara suspender el procedimiento en lo
principal y consignara los hechos al Ministerio
Publico.

Articulo 15. Cuando se trate de actos que im-
porten peligro de privacién de lavida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsién,
proscripcidn o destierro, extradicion, desapa-
ricion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como la incorporacion forzosa al Ejército,
Armada o Fuerza Aérea nacionales, y el agra-
viado se encuentre imposibilitado para pro-
mover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra
persona en su nombre, aunque sea menor de
edad.

En estos casos, el organo jurisdiccional de
amparo decretara la suspension de los actos
reclamados, y dictaré todas las medidas ne-
cesarias para lograr la comparecencia del
agraviado.

Una vez lograda la comparecencia, se reque-
rird al agraviado para que dentro del término
de tres dias ratifique la demanda de amparo.
Si éste la ratifica por si 0 por medio de su
representante se tramitara el juicio; de lo
contrario se tendra por no presentada la de-
manda y quedaran sin efecto las providencias
dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el ér-
gano jurisdiccional de amparo no se logra la
comparecencia del agraviado, resolvera la sus-
pension definitiva, ordenard suspender el
procedimiento en lo principal y se harén los
hechos del conocimiento del Ministerio Publi-
co de la Federacion. En caso de que éste sea
autoridad responsable, se hara del cono-
cimiento al Procurador General de la Repu-
blica. Cuando haya solicitud expresa de la
Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, se remitira copia certificada de lo actua-
do en estos casos.
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Transcurrido un afio sin que nadie se aper-
sone en el juicio en representacion legal del
agraviado, se tendra por no interpuesta la
demanda.

Transcurrido un afio sin que nadie se aper-
sone en el juicio, se tendra por no interpuesta
la demanda.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo

manifieste la persona que presenta la deman-
da en lugar del quejoso, se trate de una po-
sible comision del delito de desaparicion
forzada de personas, el Juez tendré un tér-
mino no mayor de veinticuatro horas para
darle trdmite al amparo, dictar la suspension
de los actos reclamados, y requerir a las
autoridades correspondientes toda la infor-
macion que pueda resultar conducente para
la localizacién y liberacion de la probable
victima. Bajo este supuesto, ninguna autori-
dad podra determinar que transcurra un
plazo determinado para que comparezca el
agraviado, ni podran las autoridades negarse
a practicar las diligencias que de ellas se
soliciten o sean ordenadas bajo el argumento
de que existen plazos legales para considerar
la desaparicion de una persona.

Como se observa en el cuadro 1, la modificacion més llamativa es la adicién
de un péarrafo al final del articulo 15 relativo a la bisqueda judicial en casos de
posible desaparicion forzada: el Juez no sdlo debe intentar que la victima com-
parezca (y, sifalla, dejar de encargarse deltema), sino que esté obligado a hacerse
activamente de informacion, sea buscando por su cuenta, solicitindola a las
autoridades u ordenandoles que busquen. A esto se le conoce a veces como
"nisqueda y localizacion', pero en el resto de este articulo seguiremos usando
el concepto "oUsqueda judicial' para enfatizar que los juzgadores son los res-
ponsables de llevarla adelante.

Las incorporaciones que comentamos se dieron en el marco de recomendaciones
internacionales, pues en marzo de 2011 el Grupo de Trabajo sobre Desaparicio-
nes Forzadas e Involuntarias de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
realizé una visita a México que culmind con un informe en el que, entre otras
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cosas, se comentan los problemas del amparo para combatir la desaparicion y
se presentan sugerencias para subsanarlos;

36. [El] juicio de amparo [...] ha resultado ser insuficiente debido a la interpretacién de
los articulos 17y 117 de la Ley de Amparo. Muchos Jueces de amparo solicitan a los
quejosos que identifiquen a la autoridad responsable [...] cuando en casos de desapa-
ricion forzada la identidad del perpetrador es muchas veces desconocida. Ademas, [...]
requieren a los familiares identificar el lugar donde se encuentra la persona detenida
y la ratificacion de la demanda de amparo por la victima directa, requisitos de cum-
plimiento imposible en el caso de desapariciones forzadas. [...]. El Grupo de Trabajo
recomienda laadopcion de una nueva ley en materia de amparo de acuerdo al reformado
marco constitucional [2011]. La nueva legislacion de amparo debe responder adecua-
damente a la peculiaridad de la desaparicion forzada de personas, albergar una con-
cepcion amplia de victima, garantizar un rol activo por parte del juzgadory no establecer
exigencias gravosas sobre las circunstancias bajo anélisis, tales como la identificacion
del lugar de la detencion, la determinacién de la autoridad responsable y la ratifica-
cion de la demanda de amparo por la victima directa.’

Més adelante veremos que los obstéculos sefalados en ese documento contintian
vigentes en la practica judicial. Por lo pronto, y antes de terminar este apartado,
observemos que el juicio de amparo mexicano tiene muchas funciones y, por
tanto, también multiples conexiones con la problemética de la desaparicion de
personas (no Unicamente a manos de agentes del Estado). Si bien este articulo
es insuficiente para explorarlas todas y nos centraremos en la vertiente habeas
corpus ("amparo buscador"), cabe al menos dejarlas mencionadas para orientar
futuras investigaciones.

Entotal son ocho las pretensiones relacionadas con la desaparicion de personas

que los amparistas han llevado frente a Juzgados Constitucionales -y esto con
diversos grados de éxito-. La primera, se dijo ya, es la busqueda judicial de las

""Grupo de trabajo de la ONU sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, /nforme de mision a México,
ONU, México, 2012. [Recurso en linea].
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personas desaparecidas; la segunda es la de exentar a empresas en el estado
de Coahuila de pagar a los familiares de sus empleados desaparecidos el salario
y prestaciones que corresponderian a los ausentes;' la tercera es dar acceso a
las victimas indirectas (familiares de desaparecidos) a las carpetas de investi-
gacion ministerial;® la cuarta, presionar a las autoridades para que investiguen
los delitos y busquen a las victimas;™* la quinta, impulsar' o dilatar procesos pe-
nales en contra de presuntos desaparecedores, ' asi como combatir sentencias

12 Obligacion contenida en el articulo 14 de la Ley para la declaracion de ausencia por desaparicion de
personas del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial, Tomo CXXI, niim. 40, Saltillo,
Coahuila, 20 de mayo de 2014, [Recurso en linea]. Véase como ejemplo el amparo promovido por una empresa
en contra de la orden que recibieron de un Juez civil de pagar el salario de un empleado desaparecido a sus
familiares. Sentencia del Juicio de Amparo Indirecto 885/2015 del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
Coahuila, de 16 de junio de 2016.

¥ Véase Sentencia del Amparo en Revisidn 382/2015 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de 2 de marzo de 2016, como ejemplo. El amparo fue promovido por las salvadorefias Bertila
Parada y Alma Yesenia Realegefio contra la decision de la Procuradurfa General de la RepUblica de no mos-
trarles el expediente ministerial de las fosas de San Fernando (Tamaulipas), en las que se encontraban los
cuerpos de sus familiares desaparecidos. El caso fue acompariado por la Fundacién para la Justicia y el Estado
Democrético de Derecho, A.C., y un balance del mismo puede leerse en César Contreras Ledn, "Sentencias
que no se cumplen: el derecho de papel y la justicia que no llega', Nexos: £/ juego de la Suprema Corte, 18 de
septiembre de 2017. Disponible en: https:/eljuegodelacarte.nexos.com.mx/?p=6904

'*Véase Sentencia de amparo indirecto 1369/2015 del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Du-
rango, de 29 de abril de 2009, como ejemplo. El amparo fue promovido por la madre de los hermanos Esparza,
desaparecidos en 2009 en Cuencamé, Durango, en contra de la inaccion del Ministerio Publico.

®Un ejemplo de amparos de impulso al proceso penal es el que interpuso el Centro de Derechos Humanos
de las Mujeres (CEDHEM) para combatir la resolucion judicial de no dictar orden de aprehension en contra del
Coronel Elfego José Lujan Ruiz en 2014.

16 Ejemplos de amparos con los que se pretende obstaculizar un proceso penal por desaparicion los
aporta toda la secuencia interpuesta por el sargento José Bravo Rodriguez, participe en la desaparicion de un
hombre en Coatzacoalcos en 2010, y condenado por esos hechos en 2017. Félix Francisco Garza Martinez,
su representante legal, apeld el auto de formal prision dictado el 13 de marzo de 2013 por el Juzgado Décimo
Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz y, al confirmarse éste por el Primer Tribunal Unitario del Déci-
mo Circuito, se amparo ante el Segundo Tribunal Unitario del Décimo Circuito (amparo indirecto 48/2013).
Aresultas del amparo, el Juzgado de origen tuvo que anular su auto de formal prision original, pero dictd uno
nuevoy el Segundo Tribunal Unitario dio la sentencia por cumplida. Ante esto, la defensa interpuso los recursos
de inconformidad 16/2014 y 17/2014 (del indice del Tribunal Colegiado en Materias Penal y del Trabajo del
Décimo Circuito), que fueron declarados sin materia e infundados respectivamente, de modo que el defensor
decidio tramitar un segundo amparo (Segundo Tribunal Unitario del Décimo Circuito, amparo indirecto 64/2014),
en el que el Magistrado sobresey6 fuera de audiencia. Contra esa resolucién la defensa interpuso una revision
(Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Circuito, Amparo en Revision 142/2015), que
confirmd el sobreseimiento el 30 de abril de 2015. Para ese momento, Bravo llevaba més de dos arios en prision
preventiva, que cumplia (y seguiria cumpliendo) en instalaciones militares (Prision Militar adscrita a la Primera
Regién Militar, ubicada en el Campo Militar Nimero 1-A, Ciudad de México); y apenas se habia conseguido
tener en firme el auto de formal prision en su contra. Su sentencia penal fue dictada el 28 de abril de 2017, es
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condenatorias;'" la sexta, proteger la personalidad juridica de desaparecidos en
juicios civiles;"® la séptima, la obtencion de la calidad juridica de victima para
los familiares;”® y la octava, la prevencion de desapariciones forzadas.” *'

Gréfico 1. Pretensiones vinculadas con la desaparicion de personas
que las personas han llevado ante Juzgados de amparo

Procesos penales contra
presuntos desaparecedores
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decir, 1500 dias después del auto de formal prision, que se computaron en contra de la pena de cinco afos de
cércel a la que se lo condend, restandole sélo 270 dias para purgar en una prision civil.

"7 Como ejemplo de amparos para combatir resoluciones penales por desaparicion puede revisarse el
que fue promovido por José Julidn Juérez (Teniente coronel al que se encontré culpable de la desaparicién
forzada de José Alonso Herrera Andrade en hechos de 2009) en contra de la sentencia que lo condenaba a
pasar cinco afos en prision. Sentencia del Amparo Directo en Revisidn 3165/2016 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de 8 de marzo de 2017.

'8 \Véase, como ejemplo de amparos en defensa de la personalidad juridica, el que promovié el padre de
Francisco Ledn, desaparecido desde 2007, para que un Juzgado civil lo considerara representante de su hijo
en unjuicio hipotecario. Sentencia del Juicio de Amparo Indirecto 1627/2013 del Juzgado Segundo de Distrito
en La Laguna, de 15 de agosto de 2014.

19 También el amparo de Bertila Parada y Alma Realegefo, referido en una nota anterior, ejemplifica este
uso. Véase Sentencia del Amparo en Revision 382/2015 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de 2 de marzo de 2016. ) )

# Es el caso de un amparo interpuesto en contra de "La orden de APREHENSION y/o ESENTACION, IN-
COMUNICACION Y DESAPARICION, asi como la ejecucion que pretenden darle, en contra de mi persona, con
|a finalidad de someterle (sic) a actos de tortura y confinarme en aislamiento, todo para obligarme a que me
declare culpable de actos delictivos que no he cometido [sic]". Sentencia del Amparo Indirecto 890/2012 del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz, de 21 de octubre de 2012.

'Una descripcion mas amplia de esta diversidad de pretensiones de los amparistas, asi como de resul-
tados concretos, puede encontrarse en Javier Yankelevich, "Poder Judicial y desaparicion de personas en
México', en Javier Yankelevich (coord.), Desde y frente al Estado: pensar, atender y resistir la desaparicion de
personas en México, CEC-SCIN, México, 2017, pp. 148-163. [Recurso en linea).
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3. Consideraciones
metodoldgicas

Antes de explorar amparos buscadores interpuestos en los Ultimos afos
(2013-2018), cabe introducir varias consideraciones sobre las principales fuentes
utilizadas, las dificultades asociadas a su estudio y los mecanismos de acceso
alas mismas.

La primera de las fuentes de las que se nutre este articulo es una base de datos
generada por la Direccién General de Estadistica Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal en respuesta a la solicitud de informacion 320000071418,
en la que se le pidié un listado con todos los juicios de amparo en los que al
menos uno de los actos reclamados® fuese "desaparicion forzada de personas'.
Esta fuente contiene 950 registros correspondientes a demandas interpuestas
entre el 14 de abril de 2013 y el 16 de febrero de 2018 en todos los Juzgados de
Distrito y Tribunales Unitarios del pals, y datos muy generales sobre el proceso
que siguio cada uno.” Las descripciones globales sobre las reacciones judiciales

% Las respuestas a solicitudes de informacién pueden ser consultadas libremente via https:/www.infomex.
org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action

% En la demanda de amparo hay que especificar quién demanda, a qué autoridad, qué hizo ésta, qué
derechos del primero violay explicar por qué. Al tercer componente, "qué hizo la autoridad", se le conoce como
"actos reclamados". El amparo buscador es aquel en el que una persona, a nombre del desaparecido, acusa
frente a un Juez a una o mas autoridades de realizar una desaparicion forzada, explicando que tal conducta
es violatoria de los derechos de la victima (por ejemplo, de su "derecho a no ser victima de una desaparicion
forzada', consagrado en el articulo primero de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas). Esta acusacion puede presentarse por escrito (en papel o por
internet) y tener todo el formato requerido por la Ley de Amparo o, por tratarse de una desaparicion, puede
hacerse oralmente frente al personal del Juzgado y sin mayores formalidades.

% Esimportante entender que la informacion que sistematiza la Direccion General de Estadistica Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal esta especializada en gestion y es, en ese sentido, limitada para estudios
como el presente. La base de datos es una fuente importante, pero por desgracia no incluye informacion capaz
de describir buena parte de las actuaciones judiciales frente a la desaparicion forzada, incluida la bisqueda
judicial. Segun parece, no hay disponible informacién al respecto con un grado de sistematicidad y homoge-
neidad comparable al de la base de datos.
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emanan de esta fuente, y nos referiremos a ella como Base de datos de procesos
de amparo contra desaparicion forzada (o sélo "ase de datos").

La segundafuente de informacién es una muestra de 32 resoluciones de amparo
en las que el acto reclamado (inicialmente o tras la reclasificacion del Juzgado)
fue desaparicion forzada (aunque, como en el caso anterior, pudo no ser lo Uinico
reclamado). Estos documentos fueron sometidos a un analisis mucho mas de-
tallado que el que la base de datos posibilita.

Como veremos més adelante, las demandas de amparo por desaparicion forzada
en las que el Juez no encuentra al desaparecido suelen ser congeladas o des-
echadas, por lo que (casi) no hay resoluciones sobre esos casos y, por tanto,
quedaron casi enteramente fuera de nuestra muestra; algo semejante ocurre
con los asuntos en tramite, pues adin no hay resolucion (y tal vez nunca la haya).
En esta situacion se encuentran casos tanto de intensa busqueda judicial como
de completa inaccion, para cuya descripcion (necesariamente menos sistema-
tica) nos serviremos de una tercera fuente: entrevistas con juzgadores y litigantes,
y unos pocos documentos proporcionados por estos Ultimos.

Todos los documentos, nombres propios (sin excepcion), fechas, fragmentos de
declaraciones y en general la informacion que se presenta en este estudio fue
obtenida de fuentes publicas (leyes, versiones publicas de sentencias, acuerdos
y autos,” prensa, buscadores jurisprudenciales) que cualquier persona puede

% £l Consejo de la Judicatura Federal administra una base de datos denominada Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (SISE). El acceso completo a este sistema de consulta estd reservado para juz-
gadores y ciertos funcionarios judiciales, mientras que el plblico en general puede consultar libremente una
version parcial a través del buscador "Consulta de Sentencias de Organos Jurisdiccionales" (disponible en:
http:/sise.cjf.gob.mx/consultasvp/default.aspx). Esta segunda versién del SISE permite realizar dos tipos de
busquedas: "bUsqueda por expediente" y "blisqueda por tema'. En el primer caso, el usuario debe introducir
los datos que individualizan al expediente (Circuito Judicial, Organo Jurisdiccional, tipo de expediente y nimero
de expediente), y el sistema abre una pantalla que contiene: /) datos generales del expediente en celdas;
i) vinculos a los Autos; /i) vinculo a la version publica de la resolucion (si hay alguna). En el segundo caso,
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consultar en internet u obtener, como hice yo, mediante solicitudes de informa-
cion dirigidas al Consejo de la Judicatura Federal via la "Plataforma Nacional de
Transparencia'. La Unica excepcion son las entrevistas en las que recabé relatos
de bUsqueda judicial y experiencias de litigantes, y el texto de una demanda de
amparoy de dos quejas que me fueron facilitados por un abogado. Estas Ultimas
fuentes fueron usadas para complementar a las primeras, y he sido escrupuloso
en la exclusion de los datos personales que contenian. Todo lo anterior implica
que el andlisis, en esencia, es reproducible por cualquier persona con acceso a
internet en cualquier parte del mundo.

Por Ultimo, las desapariciones son preguntas que regularmente quedan sin res-
puesta. Si bien no es facil pensar en términos socioldgicos sobre la desaparicién

"blsqueda por tema', el usuario introduce "voces" (por ejemplo, "desaparicion o "desaparicion forzada"), el
sistema busca esos parametros solo en un campo de la base de datos, "Resumen’, y entrega un listado de los
expedientes que los satisfacen con vinculos a sus respectivas sentencias. El campo "resumen” es una brevisima
descripcion de la resolucidn que realiza el personal de los Juzgados cuando la carga al sistema, y no hay
criterios uniformes para hacerla: cada operador decide qué es lo que anota siguiendo su criterio. Por ejemplo,
en la sentencia del Amparo en Revision 40/2015 del indice del Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito,
el resumen dice Unicamente "Inexistencia del acto reclamado, desaparicion forzada', mientras que en la
sentencia del Amparo Indirecto 1035/2015 del Juzgado Noveno de Distrito en Guanajuato el campo "resumen”
dice "Se acreditd la desaparicion forzada del quejoso por parte de elementos del Ejército mexicano, por lo que
se concedio la proteccion constitucional a fin de que se localice al quejoso, se investiguen los hechos delicti-
vos, se proteja a las victimas [sic] y se repare el dafio cometido por la violacién grave de derechos humanos."
Este asunto en apariencia trivial tiene implicaciones para la investigacion, porque la "blsqueda por tema" ha
sido laforma primaria de identificar expedientes relevantes con resolucién, y sélo permite individualizar aquéllos
en los que, al hacerse la carga de la misma al SISE, el encargado puso la palabra "desaparicion” en el campo
'Resumen". Mi estrategia de localizacion de expedientes con sentencia comenzé buscando la palabra "desa-
paricién", purgando todos los asuntos no relacionados con desaparicion de personas (por ejemplo, asuntos
laborales por "desaparicion de puestos de trabajo"), examinando cada uno de los expedientes via la "blsqueda
por expediente" y extrayendo los asuntos relacionados que se mencionaban (si tenfa la revision, busqué el
expediente de origen; si tenfa el expediente de origen busqué el de la revision, etcétera). Recurri a solicitudes
de informacion dirigidas al Consejo de la Judicatura Federal para los pocos casos en que la sentencia no
estaba disponible, fuera por errores técnicos o porque el sistema indicaba "Version Publica no disponible por
asi sefalarloen el sistema el Organo Jurisdiccional', y siempre obtuve los documentos requeridos. Esta técnica
me permitio identificar 99 expedientes judiciales de amparo vinculados con desaparicion de personas, de los
cuales sélo 32 eran especificamente amparos indirectos contra desaparicion forzada o "buscadores' (el objeto
de este articulo). Deseo enfatizar que para la elaboracion de este estudio me he servido exclusivamente del
buscador publico al que cualquiera puede recurrir; jamas he tenido acceso, ni directa ni indirectamente, a la
version completa del SISE.
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forzada o involuntaria de personas, una manera de aproximarse (alterna a los
tipos penales que con frecuencia se emplean para este fin) es definirla como
una conducta violenta consistente en producir deliberadamente una interrupcion
en el flujo de informacidn entre sujetos que forman parte de la misma comuni-
dad.” Consecuentemente, un problema al que suelen enfrentarse los estudios
sobre desaparicion de personas es que, de cara a la falta de informacion que
es constitutiva del fenémeno, con frecuencia es dificil determinar si se esta o no
frente a una desaparicion. Ocurre que a las victimas indirectas y Juzgados, al
menos en un primer momento, puede pasarles lo mismo que a los investigadores.
Elproblemaaqufes que de laformaen la que esta diversidad de actores clasifique
la situacion dependeré el registro de la misma como tal en los expedientes y
bases de datos judiciales -y, por tanto, la posibilidad misma de que los sistemas
de consulta permitan identificarlos en el masivo flujo de la justicia federal mexi-
canay extraerlos para su estudio-"" La implicacién general de esto es doble: por

% Lavictima de desaparicion esta, como consecuencia de la accion de los victimarios, impedida de es-
tablecer comunicacion con ciertas personas, y éstas lo estan de obtener informacion sobre aquélla. Es esta
particular desconexion la que caracteriza al fendmeno: los perpetradores saben (al menos algo sobre) el
destino, la ubicacion o el estado del desaparecido, la desaparicion consiste en ocultarlo, y el ocultamiento
siempre es frente a otros, que (presuntivamente al menos) tendrfan algtin interés en buscarlo y penalizar a
los desaparecedores. Esta perspectiva permite una aproximacion critica a la definicion de la flamante Ley
General en Materia de Desaparicion: los desaparecidos no son aquéllos "cuyo paradero se desconoce' (art. 2,
XV); su ubicacion (o estado) suele ser conocida por un primer conjunto de actores, que la oculta de un segundo
conjunto, caracterizado por una expectativa justificada de averiguarla. En otras palabras, los desaparecidos
loestan siempre para alguien: no tiene sentido ocultar algo que nadie vaa buscar. Ese "alguien" es denominado
aqui "comunidad", pero cabe aclarar que el uso de este concepto no presupone la existencia de vinculos
afectivos y solidarios: puede entenderse més genéricamente como una red de interaccion social, cruzada por
expectativas de comunicacion entre sus nodos (frustradas por la desaparicion).

“Para abonar a la confusion, las fronteras entre los distintos supuestos que permiten activar un amparo
habeas corpus son difusas. La distincion entre detencion arbitraria, incomunicacion y desaparicion (actos que
uno puede reclamar en un Juzgado de amparo con la expectativa de que el juzgador ubique urgentemente a
alguien) no tiene nada de evidente y menos aun cuando quien intenta clasificar el asunto empleando alguna
de esas etiquetas dispone de informacion sumamente incompleta —que suele ser el caso con las desaparicio-
nes-. Ejemplos: la madre de un desaparecido puede presentar un amparo por detencién arbitraria justo
después de que policfas estatales se llevan a su hijo sin motivo, y seguirse el proceso con ese agravio aunque
mas adelante sea claro que lo estaban ocultando (y por tanto estaba siendo victima de una desaparicion); el
hermano de una persona detenida (pero no incomunicada ni desaparecida) puede interponer un amparo por
desaparicion forzada esperando un trato mas &gil de su demanda por parte del Juzgado; el padre de una nifa
cuya madre se la ha llevado sin su consentimiento puede demandar al ministerio publico ante el Juez por falta
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un lado, ignoramos cuéntas desapariciones fueron procesadas por el sistema
judicial bajo etiquetas distintas a "desaparicion'; y por el otro, con frecuencia no
sabemos si lo que en los expedientes judiciales quedd clasificado como "desa-
paricion" efectivamente lo sea (0 haya sido), situacion que se agrava dramética-
mente -lo veremos mas adelante- porque el sobreseimiento de los procesos trae
aparejado que el juzgador no entre al estudio de fondo. Dicho en lenguaje Ilano,
el casi inevitable aborto de los juicios de amparo contra desaparicion causa que
los Jueces no se pronuncien sobre si hubo 0 no una desaparicion forzada.

Vistas estas limitaciones, {por qué emprender una aproximacion socio-juridica
al amparo contra desaparicion forzada? La respuesta es simple: la desaparicion de
personas es una forma de violencia extrema considerada como violacion grave
de derechos humanos, los Juzgados constitucionales mexicanos tienen un papel
crucial en su prevencién y combate, y actualmente no hay disponible nada se-
mejante a una evaluacion sistematica del recurso en la practica —apenas un
analisis dedicado a discutir su disefo,”® recomendaciones internacionales y,
en forma contemporanea a la redaccion de este texto, un andlisis en un blog
especializado a partir de un caso concreto-* Las conclusiones que podamos
alcanzar sobre este tema, por incompletas que resulten, son relevantes para
victimas, acompafantes, litigantes, instituciones vinculadas con la problematica,
organizaciones de derechos humanos, juzgadores, autoridades jurisdiccionales
yorganismos internacionales, pues todos ellos necesitan insumos para orientar
sus decisiones de busqueda, tramite de los asuntos y disefio institucional.

de debida diligencia en la investigacion de la desaparicion forzada de la menor, aln a sabiendas de que no
hay ningtn agente del Estado involucrado y de que la nifia se encuentra a salvo con su exesposa. Cabe aclarar
que ninguno de estos ejemplos es hipotético.

% Cfr. Maria de Lourdes Lozano Mendoza, La desaparicion forzada de personas en México: Su proteccion
en la nueva Ley de Amparo. Alcances y limites, Porria, México, 2015.

* Eunice Leyva y Simén Hernéndez, "El Poder Judicial de la Federacion y los claroscuros en materia de
desaparicion forzada', Nexos: £l juego de la Suprema Corte, 21 de febrero de 2018, Disponible en: https:/eljuegodela
corte.nexos.com.mx/?p=17628 ((ltima fecha de consulta: 29 de marzo de 2018).
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4. El laberinto
del amparo

4.1 Los planos del laberinto: disefo, dificultades de acceso y problemas
técnicos

Como mencioné en apartados anteriores, la variante del juicio de amparo que
interesa para los fines de este texto es la que en otros sistemas juridicos se
denomina habeas corpus: el recurso judicial por el cual un juzgador localiza a
una persona privada de su libertad para determinar si esta situacion es legitima
o arbitraria, y ordena su liberacion si decide lo segundo.® Tradicionalmente,
el habeas corpus se concibe como una institucion que garantiza el derecho a la
libertad personal frente a las violaciones que del mismo cometa el Estado, y su
relevancia no es menor si se considera que la privacion de la libertad es la pena
méaxima del repertorio de castigos legales en muchos paises, incluido México.

El disefio del juicio de amparo es complejo v esta contenido en varias normas
generales: 7) los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) ; 2) la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103y 107 de la CPEUM, usualmente conocida como Ley de Amparo; y 3) el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que acttia como legislacion supletoria
de la Ley de Amparo. A esto hay que afadir la jurisprudencia (nacional e inter-
nacional) que, al ofrecer criterios de interpretacion de las normas, completa el
panorama de disefo e incluso, en sus oscilaciones, le proporciona cierta inde-
terminacion y dinamismo.

La conexidn del habeas corpus con la desaparicion de personas es clara-puesto
que las victimas de desaparicion pueden estar o haber estado cautivas y en

“Véase Cary Federman, "Introduction: Understanding Habeas Corpus', en Cary Federman, The Body and
the State: Habeas Corpus and American Jurisprudence, State University of New York Press, Nueva York, 2006,
pp. 1-20.
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manos de agentes del Estado- pero no necesaria, ya que: 7) el cautiverio (aun
el ilegal) puede no incluir el ocultamiento que es consustancial del fenémeno
de la desaparicién; y 2) los desaparecedores pueden no ser agentes del Estado
ni servirse en forma alguna de recursos publicos. Por consiguiente, de todo el
rango de conductas desaparecedoras sélo un subconjunto puede ser resistido
por la via del habeas corpus: aquél en que los perpetradores son agentes del
Estado (usualmente policias o soldados). Tal es la primera y tal vez la mas im-
portante limitacion del recurso. Habiendo aclarado que, de entrada, el amparo
sélo protege donde el Estado existe y el derecho tiene alguna posibilidad de
resplandecer, expliquemos su disefio en lenguaje Ilano.

A nivel muy general, un juicio de amparo es un tipo de controversia en el que
uno 0 méas sujetos demandan a una o mas autoridades (gjecutivas, legislativas,
judiciales, autonomas) ante un Juez o Tribunal federal por la violacion de sus
derechos fundamentales/humanos. Para hacer la demanda, el sujeto (llamado
quejoso, amparista, parte actora o impetrante) indica, usualmente por escritoy
con apoyo de un representante legal, qué autoridad viold cuales de sus derechos
(fundamentales/humanos), cuando, y cdmo, aportando las pruebas de las que
disponga. El Juzgado decide si la demanda cumple con una serie de requisitos
formales (por ejemplo, plazos para su presentacion), y, si es asi, le da tramite
(en caso contrario desecha la demanda y nada ocurre). Una tercera opcion es
que decida que le toca a otro Juzgado, decline competenciay se la envie al que
considera competente.

Silademanda es procedente, el Juez pide a la autoridad acusada que reconozca
0 niegue los actos de los que se la acusa, y eventualmente que los justifique y
aporte sus pruebas. El Juez valora lo que las partes han dichoy las pruebas que
han presentado para tomar una decision, la cual queda expresaday argumentada
juridicamente en la resolucién. Si durante el proceso ocurre algin evento que
la ley considera "causal de sobreseimiento" (como la muerte del quejoso), el
juicio se aborta.
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Siel Juez dala razén al quejoso (‘concede el amparo"), ordenara a la autoridad
que haga, no haga o deje de hacer algo, y luego verificard que asf ocurra y la
castigara si incumple. Si alguna o0 ambas partes (quejosos y autoridades res-
ponsables) quedan insatisfechas con la decision del Juez, pueden pedirle a los
drganos jurisdiccionales superiores que la revisen, lo cual conduce a que ésta
sea confirmada, modificada o anulada, o bien que se le pida ala Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCIN) que atraiga el caso. Si los amparistas quedan
insatisfechos con el cumplimiento que las autoridades sentenciadas dan a las
ordenes que recibieron, se pueden quejar con los superiores del Juez ('recurso
de inconformidad"); y lo mismo es vélido si durante el proceso el Juez se con-
duce de forma incorrecta ("recurso de queja’).

Un detalle importante es que un juicio de amparo puede durar meses e incluso
(sumando las revisiones) afios, pero el quejoso puede pedirle al Juez (incluso desde
el inicio) que le ordene a la autoridad responsable que, en lo que se llega a la
sentencia, deje de hacer lo que sea que esté haciendo: es o que se conoce
como "suspension” -y el Juez puede o no concederla, de forma provisional o
definitiva-.

Como vimos, para activar el amparo los demandantes deben cubrir una serie de
requisitos formales vy los efectos completos pueden tardar afos en producirse.
Sinembargo, el amparo vertiente habeas corpus es sumario: reduce los requisitos
de activacion y acorta los tiempos de multiples formas, sobre la base de que las
violaciones de derechos que combate (detenciones arbitrarias, incomunicacio-
nes, desapariciones, etc.) son especialmente graves y requieren una intervencion
urgente. De este modo, y centrandonos en los amparos contra desaparicion, cual-
quier persona puede promover el amparo a nombre del desaparecido, adn sin
ser su representante juridico o mayor de edad (art. 15),*' por cualquier medio

¥ Todos los articulos referidos entre paréntesis a partir de este punto son de la Ley de Amparo vigente
desde abril de 2013.
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(incluido un recuento oral de los hechos) y a cualquier hora (art. 20); el Juzgado
debe actuar de forma inmediata (art. 15); no hay términos para presentar la
demanda (art. 17); la suspensién del acto "desaparicion” se ordena inmediata-
mente, incluso si quien hace la demanda omite solicitarlo (art. 15y 126); Ia
transferencia del caso a un Juzgado competente debe hacerse velozmente (art.
48); cualquier Juzgado debe iniciar el procedimiento si no hay uno de amparo
disponible (art. 159), etc. Se trata de ajustes importantes que, desde el punto de
vista del disefio, reducen el umbral de activacion y aceleran el procesamiento,
lo cual resulta claro si se considera que el juicio de amparo normal es escrito,
lento, muy técnico (su tramitacion y éxito usualmente requieren de un represen-
tante legal especializado) y tiene muchos candados formales de acceso (términos,
personeria, caracteristicas de la demanda).

Ahora hien, el acceso a las instituciones de justicia no se relaciona tinicamente
con obstéaculos técnicos o de disefio legal. En la Encuesta Nacional de Justicia
(2015) el 43.08% de los encuestados (todos mayores de 15 afios) declararon
llanamente no saber qué era el amparo. Si lo sumamos al 4.17% de los que
respondieron "mas o menos"y al de aquellos cuya respuesta quedd codificada
como "No sé', tenemos que casi la mitad de la poblacién se declara parcial o
totalmente ignorante sobre esta institucion judicial. Es dificil enfatizar suficien-
temente la importancia de este dato, pero valga el intento: casi la mitad de los
mexicanos no sabe ni siquiera qué es el "'medio mas eficaz que tiene el gobernado
para defenderse de la actuacion de la autoridad",* no digamos ya qué funcion
tiene 0 comoy donde se activa. Cabe aclarar que el desconocimiento correlaciona
con todas las categorias de vulnerabilidad registradas por la encuesta: ser muijer,
tener un nivel educativo bajo o ingresos reducidos, asf como ser joven o anciano
son, todas, condiciones que incrementan la probabilidad de ignorar qué es el
amparo.

% Vicente Fernandez y Nitza Samaniego, 'El juicio de amparo: historia y futuro de la proteccion constitu-
cional en México", IUS: Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, nim. 27, enero-junio 2011, p. 173,
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Grafico 2. Respuestas a la pregunta: {Sabe usted qué es el amparo?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Total Nacional 3% 45%

[} Hombre 5% 41%
] Mujer 2% 50%

De 15a 24 afios 5% 50%

De 25 a 34 afios 3% 39%
k] De 35 a 44 afios 3% 37%
i De 45 a 54 afios 3% 49%

De 55 a 64 afios 1% 50%

65 afios y mas 3% 52%

- Ninguna 2% 61%
3 Primaria 4% 53%
k5 Secundaria 2% 49%
§ Preparatoria o Bachillerato 5% 32%
w Universidad o Posgrado 4% 21%
& Menos de 1 SM 1% 64%
= De1a2SM 3% 52%
8 De2a3SM 3% 39%
9 De 324 SM 1% 37%
e De 4 hasta 5SM 6% 40%
£ Mas de 5 SM 3% 25%

Mas o menos = No sabe

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional de Justicia, 2015.

Es dificil pensar en una barrera de acceso mas imponente que el desconocimiento
total del recurso: no importa cuantas facilidades se incorporen al disefo legal,
es un hecho que las inmensas brechas de desigualdad en México, de las cuales
la culturajuridica de los ciudadanos es uno entre mil reflejos, impiden a docenas
de millones de personas concebir siquiera el tipo de auxilio que un Juzgado de
amparo puede proporcionarles. Aclarado ya que muchos buscadores de desa-
parecidos ni siquiera conocen de la existencia del laberinto del amparo, veamos
ahoralo que le ocurre al pequeno nimero de ellos que consiguen al menos llegar
a sus puertas.

Eljuicio de amparo contra desaparicién casi nuncallega a término, es decir, los
procesos se abortan y no se emite una sentencia (o no una de fondo). Lo que
esto quiere decir es que el momento culminante del amparo que describimos
arriba —el juzgador le da 6rdenes a las autoridades para "restituir al quejoso en
el pleno goce de derecho violado" (art. 77) y luego verifica que las cumplan-no
se produce, y esto a causa del particular laberinto formal de la Ley de Amparoy
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la jurisprudencia. La consecuencia es doble. Por un lado, un proceso judicial
abortado hace innecesario que los juzgadores se pronuncien sobre la cuestion
defondo (si hubo 0 no una desaparicion, en el caso que nos interesa): basta que
expliquen en su resolucién las causas formales del aborto. Por el otro, aunque la
busqueda judicial se ejecute inmediatamente tras la presentacion de la demanda,
la falta de culminacion hace que todos los derechos de todas las victimas violados
por una desaparicion forzada no obtengan ningln tipo de proteccion judicial.

La reglamentacion del juicio de amparo contiene una gran cantidad de causales
de sobreseimiento. El fundamento general detras del sobreseimiento es cortar
los procesos que no pueden o no tiene sentido continuar, de modo que los Jueces
puedan concentrarse en los restantes. Asi, por gjemplo, no tiene sentido continuar
unjuicio si deja de interesarle a quien lo promovi, o si se demuestra que aquello
de lo que se queja nunca paso, etc. Para el caso de la desaparicion, esto se ha
convertido en un laberinto con pocas salidas. Si el desaparecido aparece con
vida, usualmente se considera que "han cesado los efectos del acto reclamado”
(art. 61, XXI) porque ya no esta desaparecido y se sobresee; si el desaparecido
no aparece (y por tanto no puede ratificar la demanda que alguien més hizo a su
nombre), tiende a suspenderse el juicio y tras un aho se reanuda o se tiene a la
demanda por no presentada (art. 15); y si el desaparecido aparece sin vida, se
sobresee también al actualizarse la hipdtesis "el quejoso muera durante el juicio”
(art. 63, I1l).

Como el lector habré observado, aparecer vivo, muerto y no aparecer agota todos
los posibles desenlaces de una desaparicion. Sin embargo, el laberinto tiene un
importante callejon ciego adicional. La desaparicion forzada se caracteriza por
la negativa de los perpetradores a reconocer los hechos; las definiciones inter-
nacionalesy multiples tipos penales explicitamente astlo incorporan. En el juicio
de amparo, que aun en su vertiente habeas corpus es un proceso adversarial,
los Jueces piden a las autoridades sefaladas en la demanda que rindan informes,
en los que lo primero que deben hacer es reconocer o negar aquello que se
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les acusa de hacer u omitir. Silo reconocen, presentan unajustificacion y el Juez
lavalora; sinolo reconocen, regularmente toca al quejoso demostrar que mien-
ten. Y la ley dice que si"apareciere claramente demostrado que no existe el acto
reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia constitucional”...
se sobresee (art. 63, IV). De modo que si la autoridad responsable (que de entrada
puede ser casi imposible de identificar) dice que no ha desaparecido al desapa-
recidoy no hay algo que pruebe lo contrario (lo cual, en el caso de una desapari-
cion, es justamente el punto), la tendencia también es al aborto del proceso
judicial.

Elasunto de la negativa de las autoridades a reconocer el acto reclamado es un
punto muy delicado en el cual las reglas generales del juicio de amparo juegan
en contra de su vertiente habeas corpus. El disefo adversarial del amparo se
ajusta mejor a resolver controversias en las cuales los funcionarios actdan en
ejercicio de sus facultades, los particulares disputan la constitucionalidad
de sus actos y las autoridades demandadas buscan justificarse; es decir, se con-
trovierten actos realizados al descubierto y con un minimo de formalidades,
como promulgar una ley, poner sellos de clausura a un local comercial o multar
a un automovilista por exceso de velocidad.

La desaparicion forzada siempre es inconstitucional, ilegal y constitutiva de un
delito que se pena con carcel, por lo que no hay forma de justificarla juridica-
mente. Casi sobra insistir en que, por definicidn, consiste en un ocultamiento
de sus victimas directas. Lo anterior hace obvio que, si una desaparicion forzada
tuvo o esta teniendo lugar, los perpetradores responderan al Juez que no reco-
nocen el acto reclamado y que por tanto no pueden cumplir la orden de suspen-
derlo (¢quién pondria su firma al calce de un informe previo en el que se acepte
la realizacion del acto "desaparicion forzada'?). El disefio general del juicio de
amparo de alglin modo presupone que la autoridad no hace lo que tiene estricta,
definitiva e inequivocamente prohibido, que no miente al respecto de sus acciones
y que obedece las drdenes que recibe de un Juez -y lo contrario es justamente

364 NUM. 6



JUECES Y LEVIATANES EN EL LABERINTO...

el caso cuando hablamos de desaparicion forzada, pues se trata de un leviatan
liberado de sus cadenas al que hay que combatir urgentemente, y no de un
funcionario cuyos argumentos hay que derrotar en audiencia constitucional.

En torno al requisito de que el desaparecido ratifique la demanda de amparo
que alguien mas promovié en su nombre, cabe hacer algunos apuntes que conec-
ten la conceptualizacion sociologica que propusimos en el apartado anterior con
el problema jurfdico que examinamos aqui. La desaparicion es una forma de
violencia destinada a impedir que nos comuniquemos y dispongamos de infor-
macion sobre los miembros de nuestras comunidades. No hay razon por la cual
"el derecho a no ser desaparecido" no pueda verse como la expresion negativa
de otro derecho: el de poder proporcionar informacion a las personas que forman
parte de nuestras vidas, y a disponer de informacién sobre ellas. Esto no significa
que otros estén obligados a darnos informacion sobre sf contra su voluntad,
sino que esta prohibido impedir por medios violentos que nos comuniquemos.
Sobra decir que estos cortes de los flujos comunicativos generan dafos enormes
en todos los afectados.

El frecuente énfasis penal en la conceptualizacidn de la desaparicion, que pro-
pone verla como una especie del género "privacion ilegal de libertad", tiende a
obviar que lo que estéa siendo vulnerado por la conducta desaparecedora es la
dimensién interaccional de nuestras vidas y no especffica ni necesariamente
nuestra libertad para desplazarnos a donde nos plazca.® Es decir, la clave del
fendmeno no esté en la "privacion de la libertad", sino en el "ocultamiento”, que
dana tanto a quienes son ocultados contra su voluntad como a quienes tienen
derecho a hallarlos y a saber qué fue de ellos. El énfasis en la "privacién ilegal

% Suele serel caso que paraimpedir a alguien que se comunique se recurra a privarlo de la libertad, pero
no es necesariamente asf: el mismo "efecto desaparecedor' puede obtenerse mediante amenazas, asesinato
seguido del ocultamiento o destruccion de los restos, e incluso sin resistencia por parte de la victima directa
ni necesidad de aprisionarla (es el caso, por ejemplo, de un bebé robado).
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de libertad" tiene como consecuencia que la "restitucion de la libertad" o la de-
terminacion de que la privacion de la libertad fue legal tiendan a ser los Unicos
aspectos que se atienden en los juicios de amparo habeas corpus.

Una parte de los problemas técnicos del juicio de amparo contra desaparicion
dimana de la clasificacién que nuestro sistema juridico hace de las personas
como "vivas" o "muertas”; si estan vivas, les atribuye derechos y obligaciones; si
estan muertas, éstos se anulan o transfieren a otros.* £l desaparecido, mate-
rialmente, esté vivo 0 muerto, pero juridicamente esté en una situacion ambigua
(a veces llamada "limbo")® porque se le considera vivo pero esta incapacitado
para ejercer practicamente todos sus derechos (excepto en el improbable caso
de que haya nombrado un representante plenipotenciario para la eventuali-
dad de su desaparicion). Esto, naturalmente, dificulta todas las interacciones
que tienen con el Estado quienes lo buscan -y produce, hay que decirlo, una
enorme vulnerabilidad juridica-.

Pedirle a un desaparecido que ratifique la demanda de amparo contra su desa-
paricion es unainstanciacion de esta ambigiiedad juridica: la ley permite excep-
cionalmente gue una persona pida auxilio a un Juez en nombre de alguien mas
sin necesidad de que haya recabado su autorizacidn para ello, pero después
es ambigua en torno a como proceder si no consigue que "el quejoso directo" se
pronuncie sobre si efectivamente es su voluntad iniciar el proceso judicial en-
caminado a la defensa de "sus" derechos. Partir de una conceptualizacion de la
desaparicion como violencia dirigida en contra de la interaccién social -y no de
la libertad individual- permite fundamentar consideraciones algo menos estrechas
en torno a quienes ostentan la titularidad de los derechos violados por una

 Siestan "ausentes', el sistema se sirve de procedimientos jurisdiccionales civiles (declaracion de au-
sencia, declaracion de presuncion de muerte y, mas recientemente, declaracion especial de ausencia por
desaparicion) para producir una parte o la totalidad de los efectos juridicos vinculados a la muerte.

% \/gase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos.
Sentencia del 23 de noviembre de 2009 (excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrs.
155-157.

366 NUM. 6



JUECES Y LEVIATANES EN EL LABERINTO...

desaparicion forzada. Para decirlo llanamente, la desaparicion es padecida por
comunidades enteras, y hacemos bien en considerar que no solo asiste a sus
integrantes, individualmente, el derecho a "'no desaparecer’, sino que, si se quiere,
todos tienen derecho a que "los otros no desaparezcan', y la sociedad entera el
derecho a que nadie sea victima de una desaparicion forzada.

Cabe aclarar que no siempre una persona a cuyo nombre se promueve un
amparo contra desaparicion ha sido victima de esta conducta; es posible, incluso,
que quien lo promovié lo sepa y que la apelacion al Juez tenga finalidades que
pueden ser contrarias a los deseos del supuesto desaparecido.® En principio, el
requisito de la ratificacion previene situaciones de este tipo, en las que una
persona se alza como representante de otra sin su consentimiento e incluso en
contra de suvoluntad. Eltemaaquies, sin embargo, cuél debe ser la presuncion
que gufe las actuaciones del Juzgado al momento de recibir las demandas.
Si el Juez presume que los promoventes le traen noticia de una desaparicion
forzada real, reacciona enérgicamente pero ésta resulta falsa, el Juzgado habré
perdido su tiempo. Por el contrario, si presume que los promoventes estan
equivocados 0 mienten, en consecuencia no responde o lo hace con lentitud, y
al final resulta cierto lo denunciado, el que pierde tiempo es el desaparecido,
cuya vida probablemente se encuentra en peligro, al igual que la posibilidad que
tienen sus seres queridos de saber cual fue su destino, obtener justicia y repa-
racion, salir del limbo juridico y, en caso de que la persona que buscan haya
muerto, comenzar su proceso de duelo.

% Tal vez sea lo que ocurrio en el Al 1123/2014 del indice del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, en el que un hombre, desde la cércel, promueve un amparo contra dos cosas: el auto de formal
prision dictado en su contra en 2009; y la desaparicion forzada de una mujer y de la hija que tiene en comin
con ella. EI 18 de agosto se separaron los juicios, de modo que se siguio uno contra el auto y otro contra la
desaparicion, y la demanda de lo segundo fue admitida el 29 de agosto, con lo que el Juez pidio informes a
las autoridades. La Procuraduria de Justicia del Estado, que inicié una investigacion a raiz de la demanda de
amparo, le remitio al Juez una diligencia relativa a una comparecencia del 26 de octubre en que la supuesta
desaparecida dijo lo siguiente: "comparezco con el fin de dar cumplimiento al citatorio que me fue girado por
esta autoridad [...] y manifiesto: quiero pensar que presentd la denuncia por nuestra supuesta desaparicion
porque quiere que vayamos a visitarlo al cereso [Centro de Readaptacion Social], pero yo no quiero saber nada
de él'y tampoco quiero exponer a *** porque él es muy ***. Asimismo en este acto presento a mi menor hija
**#% ! Al'final el Juez sobresee en el juicio por inexistencia del acto reclamado.
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Unatesis aislada publicada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito casi al mismo tiempo de concluir este articulo aborda en
forma interesante esta cuestion. Su rubro dice DESAPARICION FORZADA.
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS DEMANDAS PROMOVIDAS PORESOS
HECHOS, SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO QUE PREVINO EN EL
CONOCIMIENTO DEL ASUNTO, y su contenido es a tal punto relevante para

nuestra indagacion que vale la pena transcribirlo entero:

368

Los hechos de desaparicion forzada, sujetos a investigacion por los Jueces Federales
a la luz del articulo 15 de la Ley de Amparo, no pueden clasificarse como actos recla-
mados propiamente dichos para los efectos del juicio de amparo. Esto se debe, en
primer lugar, a que no son actos de autoridad emitidos en el ejercicio de sus facultades
legales, sino que constituyen un actuar ilegal que no se encuentra fundado en una
norma general y que, ademéas, configura un delito. Por ende, no son actos de autoridad
revestidos de imperio ni con efectos vinculantes, sino actos de agentes estatales o de
particulares actuando con aquiescencia del Estado, ejerciendo un poder material
coactivo, un abuso del poder y del aparato estatal. En segundo término, dado que la
desaparicion forzada se caracteriza por la falta de informacién por las autoridades
estatales y la negativa a reconocer la privacién de la libertad o a informar sobre el pa-
radero de la persona, no es posible determinar con certeza las autoridades responsables
ni el lugar o lugares donde se estén ejecutando o se hayan ejecutado la multiplicidad
de hechos y conductas que constituyen el ilicito. Por estas razones, respecto de los
hechos referidos, no son aplicables las reglas de competencia establecidas en el articulo
37delapropia ley, las cuales determinan el Juzgado de Distrito competente para conocer
de una demanda de amparo, utilizando como criterio, el lugar donde el acto reclamado
deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado. En ese tenor,
el Juzgado de Distrito competente para conocer de las demandas de amparo en las
que se reclamen hechos constitutivos de desaparicion forzada es aquel que previno en
su conocimiento, méxime que la ley de la materia no establece una limitante a la juris-
diccién de los Jueces de amparo para conocer de las demandas por desaparicion
forzada y, ademas, la prevencién es un criterio complementario para determinar la com-
petencia cuando varios Jueces pueden ser competentes para conocer de forma simul-
tanea del mismo asunto. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que uno de los criterios para medir la razonabilidad y efectividad de
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los recursos es la actividad procesal del interesado; por ello, en el caso de desaparicion
forzada, esto se traduce en el derecho de las victimas de elegir el Juez ante el cual
presentan su demanda.’’

Mas adelante en este articulo tocaremos el tema de los conflictos competenciales
(véase infra, nota 42) y lo importante que resulta tener reglas claras de antemano
para prevenirlosy proteger la celeridad del amparo buscador, por ahora notemos
que la reflexion del Colegiado es coincidente con la que hemos desarrollado
aquf: el juicio de amparo contra desaparicion forzada no es una controversia
sobre la constitucionalidad de los actos de una autoridad, sino un recurso de
maxima urgencia destinado a resistir "un poder material coactivo, un abuso del
poder y del aparato estatal".

Para sintetizar los callejones sin salida del amparo contra desaparicion forzada,
se presenta al lector el siguiente mapa conceptual:

Grafico 3. Problemas técnico-juridicos del juicio de amparo contra desaparicion forzada

Desaparecido no aparece
("se requerird al agraviado para que ratifique la demanda")

causa

== N

y tras un afio

Desaparecido aparece con vida Desaparecido aparece sin vida
("han cesado los efectos del acto reclamado”) ("el quejoso muere durante el juicio")

causa

("de las constancias aparece claramente demostrado que no existe el acto reclamado,

Autoridades niegan el acto reclamado
o cuando no se probare su existencia en audiencia constitucional")

Fuente: Elaboracion propia con CmapTools.

1 Tesis [A]: 1.20.R60 P, T.C.C., Semanario Judicial de la Federacion, abril de 2018, Reg. IUS 2016555.
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4.2. El laberinto a vuelo de pajaro: descripcion estadistica de la utili-
zacion del amparo contra desaparicion forzada y las reacciones
judiciales

Para aproximarnos al procesamiento judicial efectivo de la desaparicion forzada
en amparo emprenderemos a continuacion una descripcion de la Base de datos
de procesos de amparo contra desaparicidn forzada, que registra 950 procesos
judiciales iniciados entre abril de 2013 y febrero de 2018. Primero, proporciona-
remos al lector un mapa general del proceso de amparo contra desaparicion y
las disyuntivas que promoventes, Jueces y autoridades enfrentan en el mismo.
Si bien algunos de los componentes seran explicados mas adelante, la comple-
jidad del asunto hace que valga la pena proporcionar el mapa completo antes
de entrar en la descripcion estadistica y aconsejar al lector no familiarizado que
lo mantenga a la mano para no perderse.
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REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

En este apartado revisaremos distintas variables asociadas a la interposicion de
demandas (bcuantas, cuando, donde?), tras lo cual volveremos, esta vez, desde
una perspectiva empirica, a la linea que llevabamos en el apartado anterior:
{qué hacen los Juzgados con todos estos asuntos?

Comencemos explorando la distribucién temporal de las demandas de ampa-
ro contra desaparicion.

Grafico 5. Distribucion temporal (anual) de la presentacion de demandas de amparo contra
desaparicion forzada versus distribucion temporal (anual) de desapariciones
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de: 7) Base de datos de procesos de amparo contra
desaparicion forzada; 2) RNPED fuero comuin, version DATACIVICA, disponible en: https:/personas
desaparecidas.org.mx/, agregado al RNPED fuero federal, descargado de http://secretariado
gjecutivo.gob.mx/rnped/consulta-publica.php. Nétese que, en el caso de las demandas, el afio 2013
no incluye los meses de enero, febrero y marzo, ya que la serie comienza con la promulgacion de
la nueva la Ley de Amparo, que ocurrid en abril de ese afio.

Elgrafico 5, que abarca desde abril de 2013 (lareforma ala Ley de Amparo) hasta
diciembre de 2017, ilustra una clara tendencia ascendente en la interposicion
de demandas de amparo contra desaparicion forzada. Para explorar la hipote-
sis de que este incremento progresivo de demandas sea proporcional al nimero
de desapariciones en el pais, se agrego una serie secundaria que utiliza las fechas
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de la columna "écuando fue visto por Ultima vez?", del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.® El coeficiente de correlacion
entre ambas variables es de 0.815, indicando una correlacion positiva y elevada.

Este hallazgo es interesante porque existe una diversidad de razones que hace
desconfiar de que el nimero de demandas de amparo contra desaparicion
forzada y su distribucion en el tiempo reflejen (proporcionalmente) el nimero y
la distribucion temporal de las desapariciones.® Sin embargo, segun se des-
prende de los datos presentados, no podemos descartar la hipétesis de que
efectivamente haya una relacién fuerte entre las variables, es decir, que el nimero
de desapariciones sea aproximadamente proporcional al nimero de demandas de
amparo contra desaparicion forzada. A reserva de que futuros estudios fortalez-
can esta hipdtesis con modelos estadisticos, lo que resulta claro es que los re-
gistros judiciales son una fuente sobre el fenémeno de la desaparicion en México
con un grado alto de sistematicidad, y el que se generen de forma independiente
al Poder Ejecutivo los vuelve relevantes para fines de complemento y con-
traste. Si a lo anterior sumamos que, en buena medida, el archivo judicial es
publico, es posible concluir que hay mucho qué ganar con su estudio.

Tenemos claro que el amparo buscador se usa cada vez mas, pero iqué tanto
se dispersa en el territorio su activacion? Una forma de ilustrar su difusion se
muestra en el siguiente gréfico:;

% Actualizado hasta octubre de 2017 para el fuero comun y hasta diciembre de 2017 para el fuero
federal.

% La gente puede nunca demandar amparo, puede demandarlo a sabiendas de que nadie esta sufriendo
una desaparicion o enterarse mas tarde de que lo que temia no estaba ocurriendo, puede hacerlo anos y hasta
décadas después de la sustraccion de la persona, puede estar ante una desaparicion pero hacer la demanda por
algo distinto (como incomunicacion), puede hacer méas de una demanda por un solo desaparecido o una sola
por la desaparicion de varias personas; y no perdamos de vista que sélo una fraccion de las desapariciones
entran en la categoria "desaparicion forzada' y el amparo buscador no puede hacerse en contra de una "desa-
paricion por particulares'.
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Grafico 6. Numero de Circuitos con al menos una demanda de amparo
contra desaparicion forzada (2013-2017)

27 28

22 23

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Base de datos de procesos de amparo contra
desaparicion forzada.

En el gréfico 6 observamos que el nimero de Circuitos judiciales® en los que se
presentd al menos una demanda de amparo contra desaparicion forzada crece
sostenidamente desde 2013 hasta 2017, indicando una progresiva difusion del
uso del recurso en el pais. Observemos ahora que estas tendencias crecientes
-en numero de demandas y nimero de Circuitos en que se realizan-tienen una
geografia diferenciada:

“El Consejo de la Judicatura Federal, méximo ¢rgano administrativo del Poder Judicial Federal, divide
al territorio mexicano en 32 circuitos judiciales, y los drganos jurisdiccionales federales (Juzgados y Tribunales)
estan adscritos aalguno de ellos. La idea no solo es que haya Jueces federales distribuidos por todo el territorio,
sino también que éstos se repartan los asuntos usando variables espaciales (el lugar en que ocurrieron los
hechos, por ejemplo). La denominacion oficial de los Circuitos es consecutiva ("Primer Circuito", "Segundo
Circuito", etc.) y la forma en que dividen al pals sigue, aproximadamente, las fronteras administrativas de las
entidades federativas (el Primer Circuito corresponde a la Ciudad de México, el Segundo Circuito al Estado de
México, etc.). Sin embargo, ocho Circuitos no se ajustan exactamente a la division administrativa, sea porque
incorporan uno o mas territorios de un estado vecino o porque un estado vecino incorpora uno o méas de sus
territorios (por ejemplo: el Quinto Circuito cubre el Estado de Sonora, salvo el municipio de San Luis Rio
Colorado, que tiene frontera con Baja California; y el Décimo Quinto Circuito cubre tanto al Estado de Baja
California como al sonorense municipio de San Luis Rio Colorado). Véase Consejo de la Judicatura Federal,
Atlas jurisdiccional 2014: conformacion de circuitos y distritos judiciales federales, CJF, México, 2014. Disponible
en: http://www.cif.gob.mx/atlasCJF/docs/Atlas_CJFpdf (Ultima fecha de consulta: 21 de marzo de 2018).
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Elgréfico 7 muestra comportamientos diferenciados en los 32 Circuitos judicia-
les. EI Primer Circuito (Ciudad de México) concentra el mayor niimero de deman-
das de amparo (11.3%), y la tendencia a interponerlas va en aumento. Una
explicacion posible para esto es la concentracion de litigantes y Organos juris-
diccionales en la capital: en ningln otro Circuito judicial hay una densidad mayor
deambas cosas.*' Tendencias crecientes se observan también en otros Circuitos,
como en el 9o. (San Luis Potosi, 1.7% de las demandas), 290. (Hidalgo, 1.9%),
140. (Yucatan, 2.2%), 210. (Guerrero, 5.3%), 100. (Tabasco, con municipios del
sur de Veracruz; 3.2%), y 3. (Jalisco, 3%).

El Vigésimo Circuito (Chiapas, 9.4% de las demandas) presenta un compor-
tamiento distinto. En este Circuito, al igual que en el 20. (Estado de México), 8o.
(Coahuila y parte de Durango, 85%), 270. (Quintana Roo, 1.6%) y 6o. (Puebla,
4.5%), en 2017 declina el niUmero de demandas, que hasta entonces se in-
crementaba. El caso del Circuito 7o. (Veracruz, sin algunos municipios; 7.5%) es
semejante. Un comportamiento diferente es el de los circuitos 4o. (Nuevo Ledn;
1.6%) y 120. (Sinaloa e Islas Marfas, 1.6%), que mantienen estable el nimero de
demandas. Tal vez el Circuito mas anomalo sea el 170. (Chihuahua, 4.6%),
que declina en 2016 y repunta fuertemente al siguiente afo. Finalmente, hay
Circuitos en los que el recurso practicamente no se utiliza. El Circuito 250. (Du-
rango sin algunos municipios), 230. (Zacatecas), 280. (Tlaxcala), 220. (Querétaro),
50. (Sonora) y 310. (Campeche) no tienen, cada uno, ni nueve demandas (1% del
total) en los cinco afnos bajo estudio.

“ Aclaramos que las demandas de amparo contra desaparicion pueden interponerse en cualquier érgano
jurisdiccional, incluso uno estatal si no hay uno federal disponible (por ejemplo, los familiares de un desapa-
recido en Oaxaca pueden pedir amparo a su nombre en la Ciudad de México). Enteoria el juzgador que reciba
la demanda debe comenzar a dictar medidas de inmediato para localizar a la posible victima y sélo en un
segundo momento, si el Juzgado competente es otro, declararse incompetente y enviarle el expediente. También
hay que entender que la competencia se distribuye con varios criterios: uno es el territorial (¢en qué Distrito
Judicial fue sustraida la persona, a qué Distrito fue trasladada?, en el caso que nos ocupa) pero no es el tnico.
Por ejemplo, en demandas de amparo contra desaparicion a veces pasa que quien promueve, ante la incerti-
dumbre, sefale a todas las instituciones vinculadas con la seguridad publica y el procesamiento penal como
responsables o cual, a veces, incluye a todos los Juzgados federales de la zona-. Si un Juzgado de Distrito
recibe una demanda en la que él mismo esté sefalado como autoridad responsable debe declinar la compe-
tencia y enviarle el expediente a otro para evitar ser Juez y parte en el proceso. Todo esto para decir que la
distribucion de demandas de amparo en los circuitos judiciales es un indicador imperfecto de la distribucién
territorial de las desapariciones contra las que las personas se quejan.
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La diversidad observada entre los Circuitos (tanto en cantidad de demandas
como en tendencias longitudinales) puede estar asociada a una pluralidad de
factores: litigiosidad, presenciay desarrollo de organizaciones civiles con capaci-
dad jurfdica, accesibilidady niimero de Juzgados, perfil de las victimas y sus familia-
res, incidencia de desapariciones forzadas en la zona, intervenciones federales
en la seguridad publica estatal, etc. Para explorar estas hipdtesis serfa necesario
un estudio distinto al que aqui presentamos, por lo que nos contentaremos con
dejar senalado el problema. Algo semejante podemos decir de la creciente ten-
dencia nacional a interponer estos recursos judiciales: si bien el aumento en el
numero de desapariciones es un factor a considerar en futuras indagaciones,
otros pueden intervenir, y sin duda la comparacién sistematica entre los Circui-
tos puede ofrecer muchas pistas para aclarar estas incognitas, cuya respuesta
es crucial para disenar estrategias de polftica judicial (nacionales y regionales)
encaminadas a mejorar el acceso al amparo contra desaparicién forzada.

Preguntémonos ahora ¢{qué hacen en general los Juzgados con todas estas
demandas de amparo por desaparicion forzada? Revisemos estos dos graficos;

Gréfico 8. Sentido de la resolucion inicial frente a demandas de amparo
por desaparicion forzada, 2013-2018 (N=892)

Numero de asuntos
0 100 200 300 400 500 600

Admisién 509

No interpuesta,
no presentada, 289
desechada

Incompetencia 88

Otras 6

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Base de datos de procesos de amparo contra
desaparicién forzada. La Base contiene 58 registros en los que no se denota ni es posible inferir
el sentido de la resolucion inicial, éstas no han sido incluidos en el gréfico. También contiene 44
asuntos en que se enlistan dos resoluciones iniciales y uno en que se enlistan cinco: en el grafico
Unicamente se considerd la Ultima enlistada.
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Grafico 9. Sentido(s) (todos si hay varios) de la resolucion final
de demandas de amparo contra desaparicion forzada
admitidas, 2013-2018 (N=527)

° Sobresee 445
% Ampara 25
% No ampara 21
Se declara incompetente 18
Ampara para efectos 17

Impedimento | 1

0 100 200 300 400 500
Numero de sentidos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Base de datos de procesos de amparo contra
desaparicion forzada. La Base de datos contiene 407 registros en que la resolucion final de un
asunto admitido tiene sélo un sentido, 54 entradas en que tiene dos sentidos, y cuatro registros
en que hay tres sentidos. La unidad de esta gréfica es un "sentido"y no una resolucion, y por ello
hay mas "sentidos" aquf que "demandas admitidas" en el gréfico anterior.

Engeneral, cuando una persona hace una demanda de amparo, el Juzgado tiene
que tomar una decision inicial que puede ser de tres tipos: se declara incompe-
tente, tramita la demanda o, argumentando que falta algun requisito previsto en
la ley, no la tramita (desecha o tiene por no presentada/interpuesta). Si latramita,
comienza el proceso judicial; si no la tramita, generalmente no pasa nada (salvo
que los promoventes interpongan una queja, con la que es factible revertir esta
decisién inicial). El grafico 8 muestra los sentidos de las resoluciones inicia-
les de los Juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios en demandas de amparo
contra desaparicion forzada: la mayorfa de las veces (57%) las demandas son
admitidas. Sin embargo, en un preocupante segundo lugar (32.3%) el Juzgado
no le datramite a lademanda o la desecha. Esto puede ocurrir por varias razones,
pero una de las mas importantes para nuestra indagacion es que una interpre-
tacion del articulo 15 de la Ley de Amparo, como dijimos antes, implica que
cualquiera puede hacer la demanda de amparo a nombre de un desaparecido,
pero para darle tramite se exige que el quejoso directo (posible desaparecido) la
ratifique. De modo que en esa segunda categoria caen casos en los que el Juez
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desestimé por completo la demanda, en los que la persona fue encontrada
y decidio no ratificarla, y, finalmente, en los que nunca la encontro.

El gréfico 8 también muestra que en tercer lugar estén las resoluciones de incom-
petencia, que suponen enviarle el asunto a otro Juzgado (y a veces dan lugar a
conflictos competenciales, pues éste puede o no aceptarlo, y, si no lo hace, un
Tribunaltiene que resolver a quién le toca).” La Ultima categorfa, "otras', es residual
e incluye circunstancias atipicas, como que el Juzgado ante el que se hace la
demanda de amparo por desaparicion sea el que esté llevando un proceso penal
contra el posible desaparecido, por lo que, en ese ejemplo, se declara "impedido’.

Ahora bien, la admision de las demandas no implica que el proceso judicial cul-
mine. El gréfico 9 muestra los sentidos de las resoluciones finales (con las que
se concluye un proceso que superd la etapa de admisién). La aplastante mayoria
de resoluciones (84.4%) son sobreseimientos, lo cual fundamenta empirica-
mente las observaciones que antes hicimos sobre el disefo del juicio de amparo.
Es casi imposible que un amparo contra desaparicion forzada culmine con una
sentencia de fondo y que, por tanto, un Juez constitucional se pronuncie sobre
si hubo 0 no una desaparicion, dicte medidas tendientes a proteger todos los

“Elasunto de la competencia es especialmente relevante en demandas contra desaparicion forzada por
varios motivos: 7) en ocasiones las personas acuden al amparo desde el destierro (no coincide el lugar de los
hechos con el lugar de la demanda); 2) a veces no se sabe en donde tuvo lugar la desaparicion, y casi nunca
si la persona fue trasladada tras su captura; 3) los conflictos competenciales suponen una enorme pérdida
de tiempo que juega en contra de la bsqueda judicial. Ejemplo: el 12 de junio de 2017 una sefiora promovio
unamparo buscador en la Ciudad de México contra la desaparicion de su sobrinoy le tocd recibirla al Juzgado
Cuarto de Distrito de Amparo en Materia Penal de la capital, registrandolo con el niimero 509/2017. Como los
hechos conocidos —una detencion- habfan ocurrido en Tamaulipas, se declaré incompetente y le envié el
asunto a un Juzgado federal de esa entidad, que lo recibié el 20 de junio. EI 26 de junio el de Tamaulipas se
lo regres6 diciendo que no le tocaba porque las autoridades demandadas —la Marina- eran federales y tenian
sede en la capital. EI 3 de julio un Tribunal comenz6 a analizar a quién le tocaba, y el 5 de octubre decidio que
al de la Ciudad de México. iHan pasado 85 dias y apenas hemos decidido quién va a atender la demandal
Resolucion del Conflicto Competencial 12/2017 del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, de b de octubre de 2017.

NUM. 6 379



REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

derechos violados y verifique su cumplimiento.® Es necesario aclarar que esta
proporcidn de sobreseimientos es atipicamente elevada, como se observa en el
siguiente grafico:

Grafico 10. Porcentaje de sobreseimiento en juicios de amparo indirecto
versus el porcentaje de sobreseimiento en juicios de amparo
contra desaparicion forzada
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de: 7) Base de datos de procesos de amparo contra
desaparicion forzada; y 2) Base de datos de tasas de sobreseimiento de Organos jurisdicciona-
les del Poder Judicial Federal, contenida en la respuesta del CJF a la solicitud de informacion
0320000034618, En el segundo caso Unicamente se consideré a Juzgados de Distrito y Tribunales
Unitarios, para facilitar la comparacion, puesto que son estos érganos los que ven amparos contra
desaparicion forzada. Para obtener la medida con la primera fuente: a) se contabilizd como sobre-
seimiento cualquier asunto cuya resolucion final lo incluyera, aunque no se limitara a ello; b) se
us6 como variable de tiempo la fecha de egreso de los asuntos, dividiendo el nimero de asuntos
concluidos por sobreseimiento entre el nimero total de egresos del afio (por sobreseimiento,
desechamiento, incompetencia, y otro tipo de sentencias). La solicitud de informacion en respuesta
ala cual se entrego la Base de datos de tasas de sobreseimiento indicaba el siguiente método
para calcularlo: "coeficiente obtenido de dividir el nimero de asuntos sobreseidos por un érgano
jurisdiccional en un ario determinado entre el nimero total de asuntos concluidos por cualquier
via por el érgano jurisdiccional en ese mismo afo".

“ Advirtamos que la diferencia entre "ampara" (0 "amparo lisoy llano") y "ampara para efectos' es el alcance
de la resolucion judicial. Cuando se "'ampara para efectos" el Juez detecta que una autoridad tomd una decision
(por ejemplo, dictar una orden de aprehension o una sentencia penal condenatoria) que tiene algtin vicio y le
ordena que vuelva a tomarla, subsanando el problema (aplicando la perspectiva de género o excluyendo una
prueba obtenida bajo tortura, entre otros). Cuando se "ampara"a secas, el rango de 6rdenes que las autoridades
reciben es mucho més amplio y directo (libere, investigue, muestre, devuelva, proteja, etcétera).
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Mientras que, en general, los Juzgados y Tribunales Unitarios sobreseen en algo
mas de la tercera parte de sus asuntos, cuando se trata de amparos contra
desaparicion forzada el porcentaje de sobreseimiento es mayor a la mitad (no
olvidemos que buena parte de las demandas contra desaparicion son concluidas
por desechamiento, es decir, ni siquiera son admitidas).

Anotemos, por Ultimo, que la base de datos incluye 38 asuntos abiertos (admitidos
y aun sin resolucion final) y seis suspendidos (admitidos, probablemente no se
encontré al quejoso, y se suspende el proceso por un aio antes de reanudarlo
o desecharlo).

4.3. Jueces en el laberinto: examen de sentencias y experiencias de
busqueda judicial

En este apartado abandonaremos la perspectiva panordmica para concentrarnos
en el andlisis a profundidad de una muestra de resoluciones de amparo contra
desaparicion forzada.* Comencemos por aclarar que la fuerte tendencia al so-
breseimiento que advertiamos se refleja en las resoluciones que estamos por
analizar. De las 32 que integran la muestra, 20 son sobreseimientos, en ocho se
tuvo la demanda por no presentada, en dos se declind competencia y sélo en
dos se concedié el amparo.

* Recuérdese que aqui tratamos casi exclusivamente con amparos en los que el quejoso fue localizado
y pudo decidir si ratificaba o no la demanda que alguien mas hizo a su nombre: como hemos visto, los casos
en que no se hallé al desaparecido tienden a congelarse y abortarse sin llegar al dictado de la sentencia, y por
tanto a no ingresar en esta muestra.
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Cuadro 2. Distribucion temporal de Cuadro 3. Resoluciones finales de las
resoluciones en la muestra resoluciones en la muestra
Afo Num. de sentencias en la Sentido de la NUm. de sentencias
muestra resolucion en la muestra
2012 1 Sobreseimiento 20
2013 5 Desechamiento 8
2014 1 Declina 2
competencia
2015 3 Concede amparo 2
2016 8
2017 4

Examinemos primero las ocho desechadas. En seis de las resoluciones en que
se tuvo a la demanda por no presentada el quejoso fue localizado y decling rati-
ficar lademanda que alguien méas interpuso a su nombre; en una mas, la madre
del quejoso (que habia hecho la demanda) decling ratificarla (el joven le fue
entregado el dia anterior, golpeado, tras una semana de desaparicion).® Mas
interesante es la resolucion restante, la 1256/2016 del indice del Juzgado Sexto
de Distrito en el Estado de Veracruz, pues el Juez solicité a las promoventes
(familiares que presentaron la demanda a nombre del desaparecido)* que espe-
cificaran ladireccién de las autoridades sefialadas,*’ cosa que por algin motivo

 Para este caso hay tres expedientes de amparo, pues la madre interpuso uno en Celaya y luego otro en
Irapuato, en el que se declind competencia en favor de los Juzgados de Celaya. La resolucién en que se declina
competencia es interesante porque dicta multiples medidas tendientes a la localizacion del joven. Resolucion
del Amparo Indirecto 723/2017, Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Guanajuato, de 3 de septiem-
bre de 2017.

“ | os familiares contaron con la asesoria juridica del despacho veracruzano Marrod Asesoria & Litigio.

“TEl Auto por el que el Juez solicita a las familiares del desaparecido que proporcionen la direccion de
las autoridades es el siguiente: "Vista la demanda de amparo, promovida por [...] férmese juicio de amparo y
registrese en el libro de gobierno bajo el nimero 1256/2016-I1 [...] Luego, para estar en posibilidad de acordar
sobre la admision de la aludida demanda... requiérase a la parte promovente para que en el plazo de cinco
dias, computado legalmente, por escrito y bajo protesta de decir verdad, y con las copias necesarias de éste,
cumpla con la siguiente prevencion: UNICO. Precise el lugar de residencia de las autoridades responsables,
toda vez que no hizo tal sefalamiento, limitandose a mencionarlas... SeAalamiento preciso que debe realizar
la parte promovente para asf estar en aptitud de tramitar la demanda de amparo. Con el apercibimiento de
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ni éstas ni sus representantes hicieron, por lo que procedié a tener la demanda
por no presentada:

Vista la certificacion que antecede y el estado que guardan estos autos de los que se
advierte que las promoventes [...], no dieron cumplimiento con la prevencion formulada
por auto de seis de diciembre de la presente anualidad; por tanto, se hace efectivo el
apercibimiento contenido en dicho proveido, y con fundamento en el articulo 114, pe-
nultimo pérrafo de la Ley de Amparo, se tiene por no presentada la demanda de amparo
que dio origen a la formacion del presente expediente.®®

Se trata de una resolucion llamativa porque, por regla general, la direccion de
las autoridades es considerada por los Juzgados un "hecho notorio", es decir, se
entiende del dominio publicoy no es por tanto indispensable que los amparistas
las incluyan en sus demandas. Incluso una tesis aislada del Segundo Tribunal
Colegiado de su Circuito (70.) se ocupa explicitamente del asunto desde el rubro,
que dice;

DEMANDA DE AMPARO. LA OMISION DEL QUEJOSO DE SENALAR EL DOMICILIO DE
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES NO CONSTITUYE UNA IRREGULARIDAD QUE
AMERITE REQUERIRLO PARA QUE HAGA EL SENALAMIENTO RESPECTIVO, CON
EL APERCIBIMIENTO DE QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO SE DESECHARA
AQUELLA®

Es claro que el Juzgado optd por no hacer nada para buscar a Luis Gerardo
Uscanga Salomén (desaparecido desde el 10 de octubre de 2014), y para justifi-
car su decision us6 una argumentacion juridica notablemente endeble.

que si la parte promovente no cumple cabalmente con la prevencion sefalada dentro del plazo concedido su
demanda de amparo se tendra por no presentada..." Auto del 6-dic-2016 dentro del Juicio de Amparo Indirecto
1256/2016 del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Veracruz, de 12 de diciembre de 2016.

# Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Veracruz, Resolucion del amparo indirecto 1256/2016 del 21
de diciembre de 2016.

“Tesis [A]: VII.20.RP5 K, T.C.C., Semanario Judicial de la federacidn, junio de 2003, Reg. IUS 184157. También
apoya esta interpretacion una tesis aislada del Primer Circuito cuyo rubro reza HECHO NOTORIO, LO ES EL
DOMICILIO DE UNA AUTORIDAD, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, septiembre de 1991, Reg.
IUS 221956.
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Revisemos ahora los argumentos de las 20 resoluciones de sobreseimiento
(aclarando que una misma resolucion puede contener mas de un argumento),
Estos son de cuatro tipos: 7) la muerte del quejoso, indicando que los derechos
violados son estrictamente personales (usado en una resolucion); 2) la inexis-
tencia del acto reclamado, demostrada por los informes de las autoridades sefa-
ladas y no desvirtuada por el quejoso (nueve resoluciones); 3) la cesacién o la
consumacién irreparable del acto reclamado, explicando que el quejoso aparecio
ofue puesto enlibertad (nueve resoluciones); y 4) el cambio de situacién juridica,
en los casos en que se advierte que el quejoso fue puesto a disposicion de un
Juez (cinco resoluciones).

Como se ha insistido, las resoluciones de sobreseimiento no suelen pronunciarse
sobre la cuestion de fondo ((tuvo lugar una desaparicién forzada?): basta con
argumentar la razén formal que justifica terminar con el juicio. La excepcion par-
cial son las que sobreseen por la inexistencia del acto reclamado, sobre todo
aquellas en que los informes de las autoridades son complementados con el de
un actuario judicial que se entrevisto con el quejoso y da fe de que no esté desa-
parecido-aunque a veces resulte incierto silo estuvo antes de su encuentro con
el actuario.

Enunestudio que muestra la tendencia al alza del porcentaje de sobreseimiento
en Juzgados de Distrito entre 1940y 1998, Ana Laura Magaloni afirma: "la inter-
pretacion judicial de las causales de improcedencia tienen [sic] un margen para
el activismo y la auto-inhibicion judicial'®y en el campo del amparo buscador,
su afirmacion es certera. En los Ultimos afos los Jueces han respondido de formas
distintas a las preguntas: ¢cudndo ha "cesado el efecto” de la desaparicion

% Ana Laura Magaloni, "La politica judicial de decidir sin resolver', en Angélica Cuéllar y Arturo Chévez
(eds.), Visiones transdisciplinarias y observaciones empiricas del derecho, FCPyS-UNAM, México, 2003, p. 352.
La autora usa el concepto "tasa de sobreseimiento", pero puesto que lo que presenta son porcentajes y no
tasas, he preferido usar el de "porcentaje’.

384 NUM. 6



JUECES Y LEVIATANES EN EL LABERINTO...

forzada?, {solo el desaparecido es afectado en sus derechos por la desaparicion?,
{cuéles son los derechos violados por una desaparicion forzada y quée implica
su restitucion?, équé debe tenerse por una demostracion clara de la inexistencia
de la desaparicion? Este margen interpretativo le ha permitido a un pequefo
numero de Juezas abrirse paso en el laberinto y a una, incluso encontrar una
salida 'y producir las primeras sentencias de fondo de amparos contra desapa-
ricion. Para apreciar mejor los contrastes, revisemos ejemplos de la interpre-
tacion tradicional de las causales de sobreseimiento.

En el amparo indirecto 832/2013 interpuesto ante el Juzgado Tercero de Distrito
en Aguascalientes el 29 de abril de 2013, una sefiora reclama la desaparicion
forzada de su hijo. Al dfa siguiente se consigue contactar al joven, quien ratifica
la demanda. Un agente del Ministerio Publico reconoce en su informe que lo
arraigaron, pero méas adelante en el proceso de amparo remite copia de un docu-
mento del 6 de junio en el que se levanta el arraigo (lo presentaron al Juez penal),
por lo que declara al juicio improcedente ya que "han cesado los efectos del acto
reclamado’. Este es un caso de juicio abortado porque el desaparecido aparece:
el Juzgado ni siquiera entra al estudio de fondo del asunto (¢hubo una desapa-
ricién?, ése violaron derechos humanos?), porque la "aparicion' corta el flujo
procesal. Lo mismo se aplico en el amparo indirecto 1542/2016-IV-A del indice
del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Yucatan, en el que la presunta
victima de desaparicién fue liberada antes del dictado de la resolucion. El sobre-
seimiento se justifica de esta forma:

indudablemente cesaron los efectos de los actos reclamados, pues éstos se hicieron
consistir, esencialmente, en la detencion, desaparicion forzada y la ocultacion de infor-
macion sobre el paradero del menor del directo quejoso *; lo cual ya cesé, y por tanto
indudablemente actualiza la causal de improcedencia en comento. Debe considerarse
que los actos reclamados han dejado de producir sus efectos, asf como que se consu-
maron en forma irreparable, ya que por su propia naturaleza, serfa imposible restituir
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al quejoso en el goce de los derechos que se hubieran violado y volver las cosas al
estado que guardaban con anterioridad.”

Observemos que en la interpretacion de estos Jueces "los efectos de la desapa-
ricion forzada": 7) recaen Unicamente sobre el desaparecido; 2) se agotan con
su liberacién o su presentacion frente a un Juez de control; 3) se consumaron irre-
parablemente y los derechos que violaron son de imposible restitucion.

Veamos ahora los amparos sobreseidos por inexistencia del acto reclamado.
Eneljuicio de amparoindirecto 942/2014 del indice del Juzgado Octavo de Distrito
en el Estado de Guanajuato todas las autoridades sefaladas negaron la desa-
paricion. El Juzgado encontré al dia siguiente de la presentacion de la demanda,
buscando en la base de datos judicial federal, que habfa una causa penal por
delincuencia organizada contra el quejoso radicada en un Juzgado en Michoacén
y llam¢ allf, averiguando que la persona que buscaba habia sido aprehendida
en cumplimiento de una orden de ese Juzgado y estaba recluida en una carcel de
Nayarit. Consecuentemente, el Juzgado solicitd a sus homélogos de Nayarit que
comisionaran a un actuario para notificar al quejoso de la demanda de amparo
interpuesta en sunombre y preguntarle si deseaba ratificarla-cosa que el preso
hizo-% De lo anterior el Juez extrae la siguiente conclusion:

[La negativa de las autoridades a reconocer los actos] se corrobora con la constancia
de notificacion practicada al quejoso ********** de fecha quince de los actuales
[octubre de 2014], advirtiéndose que no se encontraba incomunicado ya que fue loca-
lizado en el Centro Federal de Readaptacion Social Nimero Cuatro "Noroeste", en
Rincén, Municipio de Tepic, Nayarit, lugar en el que se encuentra recluidoy a disposicion
del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Michoacén al instaurérsele el proceso

kkkkkkkkkk

penal ¥*FFFEEEER hor Jos delitos de por lo que es evidente de tanto el acto

5" Sentencia del amparo indirecto 942/2014 del Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Guanajuato,
de 29 de octubre de 2014.

% Auto del 15/10/2014 del juicio de amparo indirecto 942-2014 del Juzgado Octavo de Distrito en el Estado
de Guanajuato, de 16 de octubre de 2014.
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de incomunicacién como la privacion ilegal de la libertad fuera de todo procedimientoy
la desaparicién forzada no existen.”

El razonamiento es el siguiente: si fue posible localizar al quejoso y esté a dispo-
sicion de un Juez penal, no esta incomunicado ni desaparecido y por tanto no
hay motivo para continuar el juicio de amparo. Notemos que la detencion, segin
el expediente, tuvo lugar el 13 de octubre, la demanda de amparo el 14 de octubre
y el oficio que recibié el Juzgado en Michoacan para notificarle que se habia
ejecutado su orden de aprehension es del 15 de octubre: ignoramos qué ocurrié
entodo ese tiempo. Observemos ahora que el Juez de Guanajuato no se pronuncia
sobre si "hubo" una desaparicién forzada: simplemente observa que "no existe"
-y, si existio, probablemente nada cambiarfa, ya que, como vimos, para el
momento de dictar la resolucion "habrfan cesado sus efectos'-. Veamos un Gltimo
ejemplo.

El Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Aguascalientes recibié una de-
manda de amparo contra desaparicion forzada el 15 de abril de 2015. Las auto-
ridades senaladas negaron los hechos y el Juez razona en la sentencia:

Sin que pase inadvertido que los actos reclamados por la quejosa, consistentes en la
privacién de la libertad, se llevaron a cabo por la autoridad ordenadora Agente del
Ministerio Publico de la Federacién en turno, de la Delegacion de la Procuraduria General
de la RepUblica en el Estado de Aguascalientes, en su caracter de ordenadora, ante
quien fue puesta a disposicion; sinembargo, aln y cuando se requirid a la parte quejosa
para que manifestara si queria sefialarla como responsable, éstafue omisaen designarla
asi, por lo que es inconcuso que juridicamente no es posible examinar la constitucio-
nalidad de los actos que emitieron, debido a que no se le llamd a juicio y por ende no
tuvo la oportunidad de demostrar la constitucionalidad de sus actos.

% Sentencia del juicio de amparo indirecto 942/2014 del Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de
Guanajuato, de 29 de octubre de 2014.
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Por lo que, no se puede analizar el acto reclamado de las autoridades sefaladas como
responsables ejecutoras, toda vez que se surte la causa de improcedencia prevista por
elarticulo 61, fraccion XXII en relacién el articulo 108, fraccion Il de la Ley de Amparo,
ya que su actuar se encuentra constrefido a darle cumplimiento a lo mandado por la
autoridad ordenadora.

Todo esto quiere decir que el Juez identifico a los responsables de la detencion
y posible desaparicion de la quejosa, le pidié a ésta que los senalara (pues no
estaban en la demanda original), por algtin motivo no lo hizoy portanto, concluye,
no hay nada que decir sobre su proceder. Este caso, junto con el del Juez de
Veracruz que pidio a los promoventes la direccion de las autoridades, ilustran
una baja disposicion a suplir la deficiencia de la queja® por parte de los
juzgadores.

Hemos revisado ya las soluciones convencionales que los Juzgados de Distrito
tienen para las demandas de amparo contra desaparicion forzada: desechar,
condicionar la tramitacion de la demanda a que los posibles desaparecidos rati-
fiquen,® enviar oficios pidiendo informes y ordenando que dejen de desaparecer
al desaparecido, recibir oficios en que se rinden informes negando los hechos,
y sobreseer tanto si las personas que buscan aparecen (vivos 0 muertos) como

5 En general se estima que los Jueces deben comportarse como arbitros imparciales entre partes y, por
lotanto, limitarse a examinar las pruebas, argumentos y pretensiones que éstas han aportado, sin modificarlas
de ninguna forma para no beneficiar o perjudicar a ninguna. Ahora bien, en ciertos casos, por ejemplo cuando
estan en juego los derechos de grupos vulnerables o de menores, sf se espera (y con frecuencia es obligatorio)
que el Juzgador mejore lo que alguna o ambas partes le han presentado, de modo que se obtenga una pro-
teccion mas cabal para los involucrados. En el caso de demandas de amparo contra desaparicion forzada las
reglas aplicables estan contenidas en el articulo 79 de la Ley de Amparo, y dictan, entre otras cosas, que los juz-
gadores deben suplir la deficiencia de la queja de los conceptos de violacion o agravios: 'a) en materia penal:
en favor del inculpado o sentenciado; y b) en favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter
de quejoso o adherente" y "en cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de pobreza o mar-
ginacion se encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio".

%\igase, por ejemplo, el auto del Juzgado Octavo de Distrito en Guanajuato en el amparo indirecto 864/2017
(proceso abierto en el que el desaparecido, un menor de edad detenido el 1 de septiembre de 2017, no ha sido
localizado) en el que el Juez indica "este Juzgado se reserva proveer respecto de la admision de la presente
demanda hasta en tanto se logre la localizacion del directamente agraviado'. Auto de 3 de septiembre de 2017
en el amparo indirecto 864/2017, Juzgado Octavo de Distrito en Guanajuato, de 4 de septiembre de 2017.
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si no lo hacen, omitiendo entrar al estudio de fondo y dictar cualquier medida
en la resolucion final que dé garantia judicial a los derechos de las posibles
victimas. Revisaremos ahora algunos casos atipicos, permitiéndonos entrar en
detalles tanto de las acciones de busqueda como de los argumentos juridicos,
pues constituyen lo que denominaremos "interpretacion rupturista’ de las normas
del juicio de amparo, que al final de este apartado compararemos sintéticamente
con la "interpretacion inercial', cuyas caracteristicas hemos revisado hasta
ahora.

El 19 de junio de 2013, una sefora interpuso ante el Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en Monclova, una de-
manda de amparo por la ilegal detencion e incomunicacion de su hijo, Juan
Carlos Moreno, efectuada por agentes del Grupo de Armas y Tacticas Especiales
(GATE), élite de la policia estatal de Coahuila. A Juan Carlos lo detuvieron junto
con otros jovenes tras un choque automovilfstico en la ciudad. En respuesta a
la demanda, la Jueza Magdalena Hipdlito pidid informes a las autoridades, a en-
tregarse en un plazo de tres horas, y envié a un actuario a buscar a Carlos a un
corralon que los GATE ocupaban como base de operaciones, pero los agentes
le impidieron la entrada —lo que repitieron con el Secretario del Juzgado-. El Juz-
gado solicitd entonces el apoyo de |a policia municipal y la Jueza se present al
corralon dispuesta a entrar por la fuerza, pero las madres y esposas de los de-
tenidos le indicaron que ya se los habian llevado y la Procuraduria de Coahuila
le informé que todos los detenidos serfan puestos a disposicion de la PGR.

Al dia siguiente, la Jueza se presentd en compafia de un actuario a las oficinas
de la PGR y exigio pasar a los separos. Tras enfrentar la reticencia de los agentes,
le franquearon el paso a una escena dantesca: en las celdas se encontraban
los detenidos con sefales de haber sido victimas de torturas brutales (despelle-
jamiento, lesiones severas, etc.) y al cuidado de agentes del GATE, sus tortura-
dores. La Jueza se encard entonces con los custodios y les exigié que abando-
naran la escena para poder entrevistarse con los detenidos, tras lo cual consiguié
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que éstos le contaran lo ocurrido y uno de ellos le indicé que Juan Carlos murio
durante la tortura a la que los GATE los habian sometido. La Jueza procedio
entonces a levantar demandas de amparo por comparecencia a 10s presentes y
asacar de las celdas a un menor de edad que los Agentes del Ministerio Publico
no habian tenido el reparo de recluir separadamente. Esa noche, la Subprocu-
radurfa de la PGR envié a los detenidos en avién a Hermosillo (Sonora) y consiguio
que un Juez de Distrito de ese estado dictara el auto de formal prision en su
contra—por obvias razones no deseaban consignar a los detenidos en Monclova,
pues el Juzgado Quinto es mixto, ademds de los amparos podia tocarle calificar
la legalidad de las detenciones, y el hecho de que la Jueza hubiera atestiguado
personalmente el estado de los torturados no iba a ayudar a los agentes del
ministerio publico federal a obtener autos de formal prision de su parte-.

El 25 de junio la Jueza reclasifico el acto reclamado, que paso de ser "ilegal
detencion e incomunicacion' a"desaparicion forzada', conlo cual activ el Ultimo
pérrafo del articulo 15 de la Ley de Amparo (busqueda judicial) que hemos co-
mentado en apartados anteriores. Ordend entonces a los GATE involucrados en
las detenciones, individualmente,” que rindieran informes al Juzgado. EI 28
de junio realizd una inspeccion judicial en la que pudo localizar el vehiculo de

% La sentencia indica que, entre los informes con que cuenta el expediente, se encuentran los de varios
miembros del GATE. Uno de los agentes que tuvo que rendir un informe individualizado fue Ivan Viadimir
Monsivais Martinez. La Jueza indico en entrevista que no habia habido ningtn deslinde de responsabilidad
penal por estos hechos de tortura y desaparicion forzada. Para reflexionar sobre las consecuencias de la im-
punidad, vale la pena notar que, ahos méas tarde, la prensa local informa que Monsivéis, integrado para ese
entonces al Grupo de Reaccion Operativa Metropolitana (GROM), fue consignado en 2017 por un homicidio
calificado (causa penal 238/2017) cometido el 28 de octubre de 2017, en la carretera Saltillo-Zacatecas. Juan
Francisco Valdés, "Hasta 50 afios de carcel alcanzarian los agentes del GROM por homicidio en carretera Saltillo-
Zacatecas', Vanguardia, 1 de noviembre de 2017. Disponible en: https://www.vanguardia.com.mx/articulo
hasta-b0-anos-de-carcel-alcanzarian-los-groms (Ultima fecha de consulta: 22 de marzo de 2018). Otro de los
agentes al que se le solicitd un informe por la desaparicion de Juan Carlos fue Hugo Alfredo Palacios Lucio.
También en 2017, un periddico reporta que, en estado de ebriedad, estando en Saltillo estrelld su vehiculo
contra un arbotante, y advirtié que era miembro del GATE a los policias que lo detuvieron. Redaccion,
"Se estrella un GATE. Conducia en estado de ebriedad", £/ diario de Coahuila, 18 de enero de 2015. Disponible
en: http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/locales/2015/1/18/estrella-gate-481355.html (Ultima fecha de con-
sulta: 22 de marzo de 2018).
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Juan Carlos en la base operativa de los GATE -méas adelante los agentes decla-
rarfan que alguien mas lo iba manejando, porgue negaron sistematicamente
haber detenido al desaparecido-. Adicionalmente, exhortd atodas las autoridades
ministeriales a investigar el paradero del desaparecido y los hechos.

Las familiares del desaparecido realizaron manifestaciones y se encararon con
los GATEs en las calles de Monclova, recibiendo amenazas y atrayendo la aten-
cion de los medios locales. Finalmente, el 17 de julio, gracias a una llamada
anonima, el cuerpo de Moreno fue hallado en una fosa séptica, decapitado.
Notificado de esto, el Juzgado Quinto sobreseyd el 30 de septiembre por actua-
lizarse la causal "muerte del quejoso”.”

De este caso es importante retener lo siguiente: 7) la titular del Juzgado se invo-
lucra personalmente en la busqueda; 2) el Juzgado da a las autoridades tres
horas para presentar sus informes (lapso inusualmente corto)® y los pide indi-
vidualizados para cada persona que puede vincular a los hechos; 3) no concluye
que los hechos son inexistentes tras la negativa de las autoridades a reconocerlos,
e investiga por su cuenta; 4) reclasifica los actos reclamados ante evidencia de

°" La informacion con la que se reconstruyd esta secuencia proviene de una entrevista telefonica con
Magdalena Hipdlito realizada el 1 de febrero de 2018, de notas de prensa y de la sentencia del amparo. Sentencia
del Juicio de Amparo Indirecto 320/2013 del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
con residencia en Monclova, de 30 de septiembre de 2013; Redaccion, "No aparece detenido por GATES',
La policiaca, 20 de junio de 2013. Disponible en: https://www.lapoliciaca.com/nota-roja/no-aparece-detenido-
por-gates/ (Ultima fecha de consulta: 22 de marzo de 2018); Redaccion, "Manifestantes encaran a GATES',
La policiaca, 22 de junio de 2013. Disponible en: https://www.lapoliciaca.com/nota-roja/manifestantes-encaran-
a-gates/ (22 de marzo de 2018); y Redaccion, "Hallan osamenta de Juan Carlos', La Policiaca, 18 de julio de
2013. Disponible en https://www.lapoliciaca.com/nota-roja/hallan-osamenta-de-juan-carlos/ ((ltima fecha
de consulta: 22 de marzo de 2018).

% Lo usual es que los Juzgados de Distrito proporcionen mucho més tiempo a las autoridades para rendir
sus informes 24 horas generalmente—. Como ejemplo que ilustra lo reducido que es un plazo de tres horas,
observemos que en el juicio de amparo indirecto 511/2016, promovido ante el Juzgado Primero de Distrito en
Baja California con residencia en Mexicali contra la desaparicion de Graciela Ramos, el Juez dio al Gobernador
del Estado seis horas para rendir su informe y, como no cumplio en el plazo, le impuso una multa. El goberna-
dor interpuso una queja contra esa multa alegando que era imposible responder en tan corto tiempo, y toco
resolver al Primer Tribunal Colegiado del Decimoquinto Circuito, que fallo en su contra. Resolucion de la Queja
133/2016 del Primer Tribunal Colegiado del Decimogquinto Circuito, 13 de octubre de 2016.
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desaparicion forzada para activar las facultades de busqueda judicial; ) avanza
en el proceso aun sin la ratificacion del desaparecido; 6) presiona a autoridades
ministeriales para investigar; y 7) el cuerpo de Juan Carlos Moreno aparecié.
Revisemos un segundo caso atipico.

EI 27 de noviembre de 2015, una sefora presenté ante el Juzgado Noveno de
Distrito en Guanajuato un amparo indirecto a nombre de su esposo, Juan Flores,
quien fuera capturado en su domicilio por militares dos dias antes y desapare-
cido. El expediente quedd registrado con el niimero 1035/2015, y la sentencia de
casi 300 paginas que el Juzgado dicté al afo siguiente es la primera y casi la
Unica en su tipo, pues aunque Flores continla desaparecido, en ella quedd
asentado que la Jueza Karla Macfas y su equipo lo buscaron intensamente,
obtuvieron informacién crucial sobre su destino, acreditaron su desaparicién
forzada, dejaron constancia de multiples irregularidades de las procuradurias
estatal y federal en la investigacion de los hechos, identificaron posibles perpe-
tradores y, finalmente, concedieron el amparo tanto al desaparecido como a su
esposa, ordenando a un amplio rango de autoridades medidas de reparacion,
satisfaccion, restitucion y no repeticion.

El Juzgado Noveno comenzé su busqueda enviando un actuario a los lugares
en que podria encontrarse Flores y solicitando informes a las autoridades sefa-
ladas. Los informes fueron todos negativos, pero el Juzgado averigué que
Flores, tras su captura por parte de los soldados, habia estado bajo un arresto
administrativo (notoriamente ilegal) durante seis horas en una celda de la policia
municipal de Pénjamo. La Jueza decidi6 entonces dar una interpretacion cabal
al Ultimo pérrafo del articulo 15 de la Ley de Amparo, especificamente donde
dice que el Juez deberd "requerir a las autoridades correspondientes toda la
informacion que pueda resultar conducente para la localizacion y liberacién de
la probahle victima", por lo que complementé la solicitud de informes escritos
con la de videograbaciones de cdmaras de seguridad, que recibié el 30 de no-
viembre. En ellas pudo observar el momento en que los soldados entregan a
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Flores en las oficinas de la policfa municipal, y también cuando éste sale, en la
madrugada, y es seguido por una camioneta militar y tres sujetos uniformados,
tras lo cual no vuelve a vérsele en las filmaciones (ni, a la fecha, a saberse de él).

Apoyada en los videos, la Jueza comenzo a pedir datos especificos al Ejército, lo
que le permitio saber que quienes iban a bordo del vehiculo blindado en la ma-
drugada del 26 eran los mismos que habian capturado a Flores el 25, y que los
informes de las autoridades eran inconsistentes con las declaraciones ministe-
riales de los soldados. Se envid, entonces, a actuarios para que buscaran a Flores
en instalaciones militares, lo cual fue obstaculizado por los soldados, pero final-
mente tuvo lugar, sin resultados. Para complementar la busqueda, se pidi6 al
Ministerio Publico de Guanajuato que enviara los avances de su investigacion,
yse solicitd a las procuradurias de los estados circundantes y de la justicia militar
que realizaran indagaciones sobre el paradero del desaparecido. Adicionalmente,
se realizo unainspeccion judicial en el domicilio del desaparecido, desahogada
personalmente por la titular del Juzgado, en la que recabaron los testimonios
de los vecinos en torno a la captura y fue posible establecer contacto telefonico
con la esposa del desaparecido, que habia partido al exilio junto con sus nietos.

Los abogados que representaban ala sefora se presentaron al Juzgado a renun-
ciar. LaJueza ordend al Instituto Federal de la Defensoria PUblica que le designara
un asesor juridico, a lo que éste se negd, alegando que el quejoso no entraba
en el supuesto de un "adulto que tenga limitada la capacidad de representarse
asimismo". Dos meses més tarde, y tras insistir en que los desaparecidos cum-
plen a la perfeccion dicho supuesto, el Juzgado finalmente consiguié que el
instituto designara a un asesor para los quejosos. Adicionalmente, el Juzgado
tramitd laincorporacion de Flores al Registro Nacional de Datos de Personas Extra-
viadas 0 Desaparecidas, dejé constancia de sus dificultades para conseguirlo e
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intentd —sin éxito- que el Ministerio PUblico tramitara una declaracion especial
de ausencia por desaparicion.®

En términos juridicos, el Juzgado determiné que condicionar el proceso a que el
desaparecido ratificara la demanda era una peticion de principio, ya que su de-
recho a la personalidad juridica estaba siendo violado por la desaparicion forza-
da.* Parallevar el juicio a términoy proteger un espectro mas amplio de derechos,
argumenté que también los derechos de la esposa estaban siendo violados por
la desaparicion forzada y al final les concedié el amparo aambos. Adicionalmente,
invocando jurisprudencia y tratados internacionales, justificé y dicté medidas
de reparacion. La sentencia dio todas estas ordenes a las autoridades:

1) El Ministerio Publico de Pénjamo debe declararse incompetente y enviar el
expediente a la Fiscalia Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas
de laPGR. 2) El Fiscal federal debe seguir el proceso en el marco del sistema oral
acusatorio, clasificar el caso como desaparicion forzada, investigar de acuerdo
al "Protocolo homologado para la busqueda de personas desaparecidas y la
investigacion del delito de desaparicién forzada"' y de forma "pronta, exhaustiva,
diligente, acuciosa, puntual, &gil, completa, imparcial, objetiva, expedita, inde-

% Esta secuencia fue reconstruida a partir de una entrevista por videoconferencia con el equipo del
Juzgado Noveno del 23 de junio de 2017, la extensa y detallada sentencia del amparo y notas de prensa.
Sentencia del Juicio de Amparo Indirecto 1035/2015-VIll del Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Gua-
najuato, 1 de septiembre de 2016; Redaccion, "Delatan con camaras desaparicion forzada", AM. Disponible
en: https://www.am.com.mx/2016/09/07/irapuato/local/delatan-con-camaras-desaparicion-forzada-311550 (22
de marzo de 2018); César Martinez, "Toma juez la iniciativa"; Reforma, 2 de julio de 2017. Disponible en http:/
www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1152123&v=4 (dltima fecha de consulta: 22 de marzo
de 2018).

8 El razonamiento es el siguiente: ratificar una demanda es un acto juridico, un ejercicio del derecho
humano a la personalidad juridica. Si el derecho a la personalidad juridica esta siendo vulnerado por la desa-
paricion, es funcion del Juzgado restituir a la victima en el goce del mismo (ponerlo nuevamente en condiciones
de ejercerlo): el Juez no puede condicionar sus actuaciones a que la victima haga aquello que, por las circuns-
tancias, no solo le resulta imposible sino que es responsabilidad del Juzgado posibilitar.

8" PGR, "Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito
de Desaparicion Forzada', México, 2015. Disponible en http://www.pgr.gob.mx/que-es-la-pgr/PGR_Normateca
Sustantiva/Protocolo%20Desaparici%C3%B3n%20Forzada.pdf (Ultima fecha de consulta: 22 de marzo de 2018).
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pendiente, autonoma, objetiva, técnica y profesional" y considerar que en los
hechos es patente la intervencion de los militares a los que identifico el Juzgado.
3) El Fiscal debe buscar a Flores hasta encontrarlo, y publicar en la pagina de la
PGR la investigaciony las pruebas actualizadas semanalmente. 4) El amparo no
se considerara cumplido sino hasta que se concluya la investigacion. 8) El Fiscal
debe solicitar la declaracion de ausencia de Flores. 6) La sentencia debe ser divul-
gada en un diario de Guanajuato por la Presidencia Municipal y en uno nacional
por la autoridad militar. 7) El Ejército debe permitir el ingreso de la policia a sus
instalaciones. 8) La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) debe ins-
cribir a Flores en el Sistema de Informacién Nacional de Personas Extraviadas y
Fallecidas no Identificadas (SINPEF).” 9) La Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas debe inscribira Juan, su esposay su hijo en el Registro Nacional de Vic-
timas. La sentencia los reconoce como victimas y podran acceder a atencién
médica, psicologica y psiquiatrica por parte de la institucion, a la que ademés
se le ordena iniciar el procedimiento para pagar una compensacion a los
familiares.

Varias de estas autoridades pidieron la revision de la sentencia, la cual fue a dar
al Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito con el
amparo en revision 5/2017. La Jueza Macfas solicité a la Suprema Corte que
atrajera la revision, con la idea de que el Maximo Tribunal sentara jurisprudencia
y las salidas del laberinto que su Juzgado encontré dieran un paso hacia su
transformacién en normas vinculantes para el resto de los juzgadores. Su solicitud
(originalmente desechada)® fue adoptada por el Ministro José Ramén Cossio

8 EI SINPEF es un conjunto de tres bases de datos: SINPEF Integracion, SINDE (Personas Extraviadas,
Desaparecidas 0 Ausentes) y SINFANI (Personas Fallecidas No Identificadas). Fue creado en 2007 y es admi-
nistrado desde su origen por la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Ninguna de estas bases es de
consulta publica. Una descripcion de su contenido y reglas de integracion puede encontrarse en Doria del
Mar Vélez Salas y Manuel Alejandro Vélez Salas, Desapariciones forzadas e involuntarias: El registro estadistico
de la desaparicion (delito o circunstancia?, Friedrich Naumann Stiftung Fir die Freiheit/Observatorio Nacional
Ciudadano, México, 2017, pp. 43-44.

%Tras la condena de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a México por la desaparicién forzada
de Rosendo Radilla (2009) la SCIN decidio 'Determinar cuéles son las obligaciones concretas que corresponden

NUM. 6 395



REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

(Solicitud de atraccion 634/2016), con lo cual la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion analizo la atraccién, pero decidié no realizarla por
una mayoria de tres votos.*

Enlaresolucion dela solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion se resumen
los argumentos que las Procuradurias y la Secretaria de la Defensa Nacional
—autoridades condenadas en la sentencia del Juzgado Noveno-esgrimen al inter-
poner su recurso de revision: nunca se cometié una desaparicion forzada, la
Jueza se extralimitd e invadié competencias de otras autoridades, no puede
ordenarse una reparacion sino se acredita un delito ante un Juez penal, el articulo
15 de la Ley de Amparo no habilita al Juzgado ni a pronunciarse sobre cémo
investigan o deben investigar las autoridades ministeriales, nitampoco a hacer-
lo por su cuenta, no se acredita la desaparicion forzada con las pruebas dis-
ponibles, los militares a los que se sefala en la sentencia no fueron ofdos en juicio,
no se prueba que la esposa del desaparecido tenga una afectacion a causa de
estos hechos, negar el acceso a un actuario a una base militar no es obstaculizar

al Poder Judicial de la Federacién y la forma de instrumentarlas', para lo cual su Pleno resolvié en julio de
2011 el expediente Varios 912/2010. EI documento es célebre por multiples razones, pero para nuestros fines
cabe dirigir la atencion del lector al numeral 55, que dice "Se ordena a todos los Juzgados y Tribunales federa-
les del pals, que en caso de que tengan bajo su conocimiento algtin asunto relacionado con el tema, lo informen
aesta Suprema Corte para ésta [sic] reasuma su competencia originaria o bien ejerza su facultad de atraccion
por tratarse de un tema de importancia y trascendencia." Para que los juzgadores del pais lo tuvieran bien
presente se les envié una circular fechada el 11 de octubre de 2011 (4/2011-P) que reiteraba y enfatizaba esta
instruccion. Es en cumplimiento de esto que la Juez Macias envia el expediente de Flores (un hombre que,
como Radilla, fue victima de desaparicion forzada a manos del Ejército) ala SCIN con miras a que ésta atrajera
su revision. No deja de ser llamativo que la mayoria de la Primera Sala resolviera no hacerlo porque, segun se
lee en la resolucion, "no se satisfacen las condiciones', que son 'interés, importancia y trascendencia'. Obser-
vemos ahora que en una solicitud de informacion (folio 0330000202017) dirigida a la SCIN se le pide que indique
en cuantas oportunidades los Juzgados y Tribunales le habian remitido, en acatamiento al numeral 55 del Varios
912/2010, informes o avisos sobre asuntos de desaparicion forzada para que los atrajera, y la respuesta, fechada
el 11 de octubre de 2017, es la siguiente: solo una, la de Macfas. Segun parece, sélo caen en la categoria "tema
de importancia y transcendencia" a la que hacia alusién el numeral 55 del Varios 912/2010 los asuntos vincu-
lados con control de convencionalidad difusoy fuero militar (numeral 22): habeas corpus y desaparicion forzada
no califican.

8 \otaron a favor José Ramén Cossio y Alfredo Gutiérrez, y en contra Arturo Zaldivar, Jorge Pardoy Norma
Pifia. Véase la resolucion final —no atraccion- Solicitud de ejercicio de la Facultad de Atraccion 634/2016.
Solicitante: Ministro José Ramén Cossio Dfaz; y el proyecto original del Ministro Cossio —que proponia atraer-
\loto particular que formula el Ministro José Ramén Cossio Diaz en relacion con la Solicitud de ejercicio de la
facultad de Atraccion 634/2016.
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una busqueda judicial si unos dias mas tarde se le permite pasar, etc. En resu-
men, los argumentos son: 7) nunca desaparecimos a nadie; 2) aun si ast hubiera
sido, no esta probado; y, aun si lo estuviera, las pruebas disponibles deben
descartarse por ilegales; 3) en un amparo contra desaparicion forzada, el Juez
no debe ponerse a investigar, ni pronunciarse sobre cémo investigan o deberfan
investigar otros, ni sobre si hubo 0 no un delito y quién lo cometié; y 4) el juicio
de amparo no sirve para reparaciones.

Es claro que lo que esta en juego, como atinadamente se reflexiona en el voto
particular del Ministro Cossfo, es la determinacion de "(Cuéles son los alcances
del juicio de amparo cuando funciona como recurso de habeas corpus?". La de-
saparicion forzada es, al mismo tiempo, un delito y una violacion grave de dere-
chos humanos, y por tanto un asunto que atafe tanto a fiscales, policias y Juz-
gados penales como a Jueces constitucionales. Esto es asf, por cierto, por un
excelente motivo, cuando hablamos de investigar y castigar institucionalmente
la desaparicion forzada, estamos pidiéndole al Estado algo particularmente diffcil;
que se restrinja, investigue y sancione a s mismo (y el Poder Judicial, con su
autonomia organica frente al Ejecutivo y su calidad de garante de los derechos,
tiene un papel fundamental en que esto ocurra).

Ahora bien, la pregunta juridico-competencial sobre la que rechazé pronunciarse
la Primera Sala es: {qué le toca a los Jueces y qué a los policias, segln las normas
vigentes? A final de cuentas, el asunto sera resuelto en el Tribunal Colegiado de
Guanajuato: de sus Magistrados depende el destino de la sentencia del Juzgado
Noveno, que no solo es del interés de los quejosos, sino también de todo el
movimiento de busqueda de personas desaparecidas en el pafs. Lamentable-
mente, el alcance de las resoluciones de los Tribunales Colegiados se limita a
los Jueces de su Circuito: al no atraer el caso, la Suprema Corte desaprovechd
la oportunidad de generar criterios orientadores a nivel nacional -y, habida cuenta
de lo infrecuente que es la elevacion de estos asuntos a los drganos superiores,
tal vez tengamos que esperar largo tiempo para otra ocasion propicia-.
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Independientemente de lo que resulte en la revision, del ejemplo del Juzgado
Noveno vale la pena retener. 7) la titular se involucra personalmente en la bus-
queda; 2) las normas sobre busqueda judicial son interpretadas de forma amplia
y lainformacion solicitada a las autoridades es diversa (no solo informes); 3) el
Juzgado convence al Instituto Federal de la Defensoria Publica de proporcionar
asesorfa juridica ala quejosa; 4) el Juzgado realiza una investigacion exhaustiva
en paralelo al procesamiento de la demanda penal; 5) se otorga la calidad de
quejosa a la esposa del desaparecido por considerar que tamhién es victima
de la desaparicion, y se busca proteger sus derechos; 6) se obvia la ratificacion de
la demanda por parte del desaparecido; 7) se dicta una sentencia de fondo en la
que se acredita la desaparicion forzada y se dan 6rdenes a un amplio rango de
autoridades.

El siguiente cuadro (4) compara sintéticamente la interpretacion inercial y la
interpretacion rupturista de normas juridicas relevantes para los juicios de
amparo buscador.

Cuadro 4. Interpretaciones de las disposiciones de la Ley de Amparo

Normas

Interpretacion inercial

Interpretacion rupturista

Principio de instancia
de parte agraviada (ne-
cesidad de que el desa-
parecido ratifique la
demanda).

Sielquejosodirecto (posible desa-
parecido) no es localizado, el jui-
cio se suspende y posteriormente
puede tenerse a la demanda por
no presentada (se desecha).

Es una peticion de principio exi-
girle a un desaparecido que rea-
lice un acto juridico (como "ratifi-
car unademanda de amparo"), la
desaparicion es también una
violacion de su derecho a la per-
sonalidad juridica.

Sobreseimiento: Cesa-
cion de los efectos del
acto reclamado.

La disponibilidad de informacion
sobre el paradero del quejoso y/o
su liberacién agotan los efectos
de la desaparicién forzada -y las
obligaciones del Juzgado-.

Los efectos del acto reclamado se
extienden més alld de la falta
de informacion sobre el desapa-
recido e incluyentodos los que su
ausenciaylaincertidumbre sobre
su destino producen en sus alle-
gados, asi como todos las conse-
cuencias de la desaparicion aun
en caso de que aparezca.
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Sobreseimiento: Con-
sumacién irreparable
del acto reclamado.

No hay forma de restituir al que-
joso en el goce de los derechos
violados por la desaparicion for-
zada. El Juez de amparo debe
limitarse a localizarloy, silo logra
y resulta que esté privado de su
libertad, a evaluar la legalidad de
su detencién y cautiverio.

Sthay forma de restituir al quejo-
S0y a las victimas indirectas en
el goce de los numerosos dere-
chos humanos violados por la
desaparicion forzada. El Juez de
amparo debe velar por la vigencia
del derechoa lalibertad, a la vida,
alajusticia, ala debida diligencia
en lainvestigacion ministerial, ala
reparacion, a la vida digna, al tra-
bajo, ala personalidad juridica, etc.

Sobreseimiento: Inexis-
tencia del acto recla-
mado.

Si las autoridades niegan haber
ejecutado la desaparicion forza-
da, toca al promovente o al que-
joso demostrarlo, y si no puede,
se la declara inexistente.

La desaparicion forzada por defi-
nicion involucra que los perpetra-
dores nieguen los hechos. Los
informes de las autoridades son
insuficientes para considerarla
inexistente y el Juzgado debe ha-
cerse de elementos propios para
determinar si tuvo o no lugar.

Titularidad de los dere-
chos violados.

Los derechos violados por la
desaparicion forzada son estric-
tamente personales y por tanto la
muerte del quejoso vuelve inttil
la continuacion del juicio de
amparo.

La desaparicion forzada también
viola derechos de los allegados
al desaparecido, que estan tan
necesitados de proteccién judi-
cial como éste.

Suplencia de la defi-
ciencia de la queja.

El juzgador puede suplir la defi-
ciencia en lo tocante a los razo-
namientos de la demanda, pero
noen cuanto alos actos reclama-
dos o autoridades sefaladas.

El'juzgador puede suplir la queja
en cuanto al acto reclamado y a
[0S quejosos.

Alcances de la busque-
day localizacion.

El Juzgado debe pedir informes a
todas las autoridades senaladas
por el quejoso y, eventualmente,
comisionar actuarios para bus-
carlo en centros de detencion.

ElJuzgado debe pedir informes a
las autoridades y también video-
grabaciones, registros, roles de
personal y en general cualquier
medio de prueba que pueda con-
ducir a la localizacién del desa-
parecido; ademéas debe realizar
diligencias propias de busqueda
involucrando al titular.

Alcances de la restitu-
cién de los derechos
violados.

La restitucion no incluye repara-
ciones.

La restitucion incluye reparacio-
nes -la misma sentencia de am-
paro puede ser una de ellas—.
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Habiendo explorado dos modos de interpretar las leyes con implicaciones rele-
vantes tanto en la busqueda judicial como en el caréacter de la resolucion final
de los juicios de amparo contra desaparicion forzada, resta hacer unas notas
sobre las limitaciones materiales que enfrentan incluso los Juzgados mas crea-
tivos. La primera (ya se menciond pero no estd de mas insistir) es que el Juez
federal, en su funcion de buscador, es autoridad en donde el Estado existe: su
investidura, sus ordenes y sus amenazas de sancién imponen, en el mejor de los
casos, sblo aaquéllos que estan formalmente incorporados a alguna de las lineas
de mando del poder publico.

La segunda limitacién material es que los agentes del Estado que practican
desapariciones pueden nulificar las actuaciones judiciales de formas mucho mas
sutiles que impedir el acceso de los actuarios a las instalaciones. Para ejemplifi-
carlo, citemos a un capitén del Ejército que testifica en un juicio penal seguido
contra otros militares por abusos cometidos durante la Operacion Conjunta
Chihuahua (2008): "El personal de "MECANICOS y/o QUIMICOS' tenian [sic] una
camioneta, tipo van, color blanco, cerrada, donde escondian a los detenidos
cuando llegaba a presentarse algin actuario a las instalaciones del Campo
Militar". Aun ejecutandose una busqueda judicial cabal, es factible que los
desaparecedores consigan ocultar exitosamente a las victimas —sea dentro de
instalaciones publicas, como con el caso de la camioneta blanca del ejemplo, 0
bien fuera de ellas, en centros clandestinos de reclusion-.

La tercera limitacion es que, para que una busqueda judicial despliegue todo su
potencial, los Juzgados necesitan desarrollar capacidades que no forman parte

% Sentencia del amparo en revision penal 650/2014, Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de
28 de mayo de 2015, pag. 42. "Mecénicos y quimicos' es el nombre de un grupo que, segun consta en los
testimonios, tenfa a su cargo los interrogatorios y torturas de los detenidos en la base militar.
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de su repertorio tradicional. El Juzgado Noveno de Distrito en Guanajuato, ante
una demanda de amparo por desaparicion forzada posterior a la de Juan Flores,
decidié combinar el articulo 15 de la Ley de Amparo (bUsqueda judicial) con los
articulos 189y 190 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que
obligan alas empresas que prestan servicios de telecomunicacion (como telefonia
movil) a atender los mandamientos de las autoridades judiciales. De ese modo,
solicitd y, en cuestion de horas, obtuvo la sdbana de geolocalizacién del teléfono
celular del desaparecido,® pero después tuvo dificultades para interpretar la in-
formacion y ejecutar acciones de busqueda eficaces con base en ella. Si bien es
claro que los Juzgados tienen un gran potencial para fungir como Organos de
reaccion ante la desaparicion forzada, también lo es que, en los casos en que
enviar oficios y comisionar actuarios es insuficiente, éste no puede actualizar-
se a plenitud si no se cuenta con protocolos adecuados y capacitaciones
suficientes.

4.4, Los jerarcas del laberinto: reglas y vigilancia desde los tribunales

El Poder Judicial Federal es un sistema institucional jerarquizado en el que los
Juzgados de Distrito (mayoritariamente encargados de las actuaciones que nos
interesan en este texto) ocupan la base de la pirdmide. Los 6rganos superiores
—los Tribunales, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) y la Suprema Corte-
tienen varias formas de regular, corregiry controlar a los inferiores, entre las que
se cuentan los recursos, las evaluaciones y la jurisprudencia. VYeamoslos por
orden.

% a sentencia acredita una desaparicion forzada cometida por la Policia Municipal de Salamanca, y es
la segunda sentencia de fondo dictada en un juicio de amparo contra desaparicion forzada (la primera, del
mismo Juzgado, es la 1035/2015). Sentencia del Juicio de Amparo Indirecto 6566/2017, Juzgado Noveno de
Distrito en Guanajuato, de 5 de enero de 2018.
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Varios recursos contemplados en el disefio del juicio de amparo (como queja o
revision) son interpuestos por las partes para solicitar al drgano inmediatamente
superior al que lleva el caso que corrija 0 anule lo que éste esté haciendo o hizo:
esto produce efectos sobre el asunto especifico. Para producir efectos sobre todos
los procesos judiciales se emplea el sistema de jurisprudencia, pues, sin entrar
en detalles sobre un tema que destaca por su tecnicidad, los 6rganos inferiores
tienen la obligacion genérica de resolver sus asuntos aplicando los criterios que
SuS superiores usaron para asuntos semejantes.”” En México, el medio tradicional
en amparo por el que los érganos jurisdiccionales superiores comunican a los
inferiores las reglas y criterios que deben emplear es la creacidn y publicacion
de tesis basadas en sus resoluciones (reglas contenidas en centenas de miles
de pequenos textos a los que las partes en un juicio recurren para apoyar sus
pretensiones y los Jueces citan para fundamentar sus decisiones). Por Ultimo,
sobre la evaluacion, mencionaremos Unicamente que un mecanismo del que
dispone el CJF (méxima autoridad administrativa del Poder Judicial Federal) para
moldear en general las précticas judiciales es su control administrativo sobre la
carrerajudicial: el trabajo de los Juzgados se encuentra sujeto avisitas y revisiones
periddicas en las que se evallan cosas como su asertividad (porcentaje de sen-
tencias confirmadas) o rezago. Esto hace, por ejemplo, que dilatar un juicio de
amparo contra desaparicion forzada con el fin de continuar la bisqueda judicial
juegue en contra de los indicadores de eficiencia del Juzgado -y todo lo contrario
ocurre con el sobreseimiento, cuyas sentencias son, ademés, muchfsimo mas
cortas y sencillas de producir que las de fondo-% En este apartado se revisa el

87 Sobre la obligatoriedad de la jurisprudencia, su fundamento y sus particularidades en el sistema
mexicano puede revisarse Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, "Las veinticinco principales reglas de la obliga-
toriedad de la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion", Criterio y conducta: revista semestral del
Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion y Difusion de la Etica Judicial, nim. 9, ene-jun
2011, pp. 19-67.

%" Jna sentencia de sobreseimiento requiere de 10 a 20 veces menos tiempo que una sentencia de fondo
[...] cuando el Juez opta por una sentencia de sobreseimiento esté optando por el camino de solucién que
menos tiempo y esfuerzo le requieren'. Magaloni, op. cit., pp. 352-353.
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uso de jurisprudencia en resoluciones de amparo contra desaparicion forzada y
algunas actuaciones de los 6rganos de alzada (tribunales) frente a recursos in-
terpuestos por los quejosos.

Entotal son 95% las tesis citadas por los Jueces en las 32 resoluciones cuyo ana-
lisis sirve de base para este apartado: 46 aisladas y 49 jurisprudenciales.” A esas
referencias debemos sumar 18 sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos™ (CIDH) y una sentencia de la Suprema Corte mexicana que fue citada
en forma directa. El siguiente cuadro propone un conteo de las tesis segln su
funcion en las sentencias (una tesis puede tener méas de una funcion):

% En ocasiones, a causa de la particular historia de compilacion de la jurisprudencia mexicana, el mismo
contenido es reiterado en mas de una tesis, lo cual vuelve ambiguos los conteos ((son dos tesis distintas las
que contienen exactamente las mismas reglas y producen los mismos efectos?). Esto ocurre en unas pocas oca-
siones en nuestra muestra y exige por tanto estipulacion metodologica: en este articulo se ha contado una
tesis por cada numero de registro JUS (secuencia numérica Unica) independientemente de su contenido. Asf,
por ejemplo, la tesis 917563 y la 195745, que difieren Unicamente en el nimero de registro y el lugar donde
fueron publicadas, fueron contadas como dos unidades.

0 Las reglas contenidas en las tesis pueden ser obligatorias o persuasivas, es decir, los Jueces estan
forzados a seguirlas y si no lo hacen estan en falta (en el primer caso), o bien (en el segundo caso) pueden no
hacerlo-con el riesgo de que un drgano superior ratifique el criterio en una eventual revision de sus sentencias-.
A las tesis obligatorias se les conoce como jurisprudenciales' y a las que son Uinicamente persuasivas como
‘aisladas'. El lector interesado en las modalidades de creacion y sustitucion de jurisprudencia viaamparo puede
revisar los articulos 215 a 230 de la Ley de Amparo vigente. Un comentario al respecto de estas normas y su
comparacion con las abrogadas en 2013 se encuentra en Miguel de Jesus Alvarado, "La jurisprudencia en
la nueva Ley de Amparo', Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nim. 35, 2013, pp. 189-220.

""La Corte Interamericana no genera tesis a partir de sus resoluciones, por lo que los juzgadores que
quieren recurrir a sus argumentos deben citarlas directamente.
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Gréfico 11. Tesis segun su funcion en las sentencias

45 -

39
40
30 -
25 4
20 - 18
15 - 13
9
10 - 6 7
4 4 4 5 5
511
0
> o < il m o] 5 T < o <
P z =) S = & Q & = o o @ 5
3 =l 3 3 2 =3 ) 5 of ] 5 oy E
=4 = 2. 2 N ] 3 3 =] -2 3 B =
=3 15 = Q o I g G 3 ® o = 3 58
Q N 8 = = D o Q 5 39
= e ] @ = o o8 &5 % 3 38
» @ 3 @ @ @ 5 a Q - c o = 38
c Q S ol =1 =1 @ s o D @ o9 o T
o o ol o I} o @ Q 22 ®Q 14 5 23
[} @ T Iy S g 23 88 2 53 ag
3 @ 3 3 3 o° 7] a8 = S @ o2
5. 3 8 3 5 9= o &3 2% &y 3%
. 2 ® g @ I 3 50 2a 5o &3
o o I S s 58 39 @
2 @ Q. o) O @ @2 2 ® 3 2
° S 3 55 g°® a3 )
@ S<c 3] o= <)
& a8 = z
Q @0 @ o
S aa -3 3
Fl i) o =X
® c >
@ o)

Fuente: Elaboracion propia, clasificacion efectuada a partir del texto de las tesis y el uso que reciben
en las sentencias bajo estudio. Todas las tesis pueden ser consultadas en el portal del Semanario
Judicial de la Federacion.

Es claro que un gran nimero de las tesis citadas, congruentemente con lo que
observamos en el apartado anterior, son usadas por los Jueces como fundamento
para su decision de sobreseer los juicios de amparo contra desaparicion forzada.
Esta funcion tiene la tesis méas citada (un total de ocho veces), la 917818, de
rubro INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES. La regla que contiene es la siguiente: 'Si las responsables niegan
los actos que se les atribuyen, y los quejosos no desvirtlan esta negativa, procede
el sobreseimiento, en los términos de la fraccion IV del articulo 74 de la Ley de
Amparo."” Recordemos que la desaparicion forzada se niega por definicion, de
modo que, tanto si ocurrié o esta ocurriendo como si no es asf, los informes

2"Articulo 74.- Procede el sobreseimiento: [...] IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere cla-
ramente demostrado que no existe el acto reclamado, 0 cuando no se probare su existencia en la audiencia
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rendidos a los Jueces siempre lo negaran. Con apoyo en esta tesis jurisprudencial,
los juzgadores exigen de los promoventes o los quejosos que desmientan la
negativa de la autoridad -lo cual en ningln caso estudiado ocurrié-y por tanto,
sobreseen por "inexistencia del acto reclamado”,

Algo interesante de las tesis que fundamentan el sobreseimiento en la negativa
de la autoridad a reconocer la desaparicién forzada es lo viejos que son los cri-
terios que les dieron origen.”™ Por ejemplo, en el caso de la popular tesis 917818,
si bien su Ultima publicacién data del afio 2000, las aprobaciones de las cinco
tesis aisladas de las que proviene ya las que debe su obligatoriedad son de 1960
y 1967, El siguiente cuadro lo explora para el resto de las tesis que justifican el
sobreseimiento sobre la base de declarar inexistente el acto reclamado:

Cuadro 5. Tesis usadas para justificar el sobreseimiento por "inexistencia del acto
reclamado"y hacer caer la carga de probar la desaparicion forzada a promoventes y/o
quejosos, junto con los afos de aprobacion de sus respectivos criterios

Organo T Aprobacion de criterios
. ipo
duris. | P er [ 2do | er | 4o | Sto

Reg. Rubro

Prueba, carga de la. Recae en
el quejoso ante la negativa que
de los actos reclamados hagan
las autoridades responsables al
187728 | rendir su informe justificado. | TC A 12001 | NA | NA | NA | NA

Informe justificado. Negativa
de los actos atribuidos a las
210629 | autoridades TC A 1199411994 | NA | NA | NA

a que se refiere el articulo 155 de esta ley." Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, abrogada el 2 de abril de 2014.

* En amparo, una tesis deja de ser persuasiva (‘aislada') para volverse obligatoria (‘jurisprudencial’)
cuando se cumplen varias condicion/es que prevé la propia Ley de Amparo, una de las cuales es la reiteracion
del criterio en cinco sentencias del Organo colegiado.
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Organo Ti Aprobacion de criterios
. ipo
duris. | P ter [ 2do | 3er | 4to | sto

Reg. Rubro

Informe justificado. Negativa
de los actos atribuidos a las
223408 | autoridades TC A 11989 11990 | NA | NA | NA

Informe justificado. Negativa
de los actos atribuidos a las

221634 | autoridades y no desvirtuados | TC J 11988 | 1988 | 1989 | 1989 | 1989
308576 | Amparo improcedente PS A [1942 1 NA | NA | NA | NA
324127 | Actoreclamado, inexistenciadel | SS A 1944 1 NA | NA | NA | NA

Informe justificado. Negativa
de los actos atribuidos a las | Pleno
394266 | autoridades SCIN J | 1960 | 1961 | 1961 | 1961 | 1961

Informe justificado. Negativa
de los actos atribuidos a las
804176 | autoridades Pleno A [ 1961 | 1961 | 1961 | NA | NA

Informe justificado. Negativa
de los actos atribuidos a las
917818 | autoridades Pleno J | 1960 | 1961 | 1961 | 1961 | 1961

Promedio general: 1975

En la columna "Tipo", "A" es "tesis aislada" y "J" es "tesis jurisprudencial'. Las fechas son de la
aprobacién de los criterios aislados: los asuntos que les dieron origen son todavia anteriores.
Nétese que las tesis aisladas no tienen cinco criterios (de ahf los "NA" en las celdas). En la
columna ”Organo juris.""TC"es Tribunal Colegiado, "PS" Primera Sala de la SCIN, 'SS" Segunda
Salade la SCIN, y "Pleno" es el Pleno de la SICN.

Reparemos ahora en que, 72 de las 95 tesis citadas en las resoluciones de la
muestra interpretan normas contenidas en la Ley de Amparo.” Recordemos que
la Ley de Amparo promulgada en abril de 2013 abrogé la anterior, y que una de
las diferencias es que la nueva legislacion contiene disposiciones especificas
entorno a la desaparicion forzada. Esto cobra especial relevancia cuando obser-
vamos que, de esas 72 tesis, solo dos fueron publicadas después de abril de 2013;
la validez de las restantes esté en tela de juicio en tanto que ofrecen reglas de

" Las restantes hacen referencia, en su mayorfa, a articulos de la Constitucion federal y a la legislacion
civil, supletoria de la Ley de Amparo.
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interpretacion para una legislacion obsoleta en un ambito que, especificamente,
la distingue de la normavigente.” Este dato es relevante cuando advertimos que
estas tesis son, en su mayorfa, usadas como fundamento de argumentaciones
juridicas tendientes a sobreseer en los juicios de amparo contra desaparicion
forzada.

Elenvejecimiento de la mayor parte de las tesis citadas es notorio no sélo porque
interpretan legislacion abrogada, sino en términos de la cantidad de afos
que median entre su creacion y su referenciacién en las sentencias que estu-
diamos. El siguiente gréfico muestra la distribucion de las tesis en el tiempo
segun su fecha de publicacion y el tipo de norma que interpretan:

Grafico 12. Tesis usadas en sentencias por fecha de publicacion
y normas que interpretan
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Fuente: Elaboracion propia.

A la obsolescencia de las tesis se suma la descontextualizacion, que es una
particularidad del sistema mexicano de jurisprudencia. Este permite a los Orga-

" Enlaentrada"Jurisprudencia" de la Enciclopedia Juridica Online, Néstor de Buen afirma categéricamente:
"Lajurisprudencia es obligatoria, hasta que los organismos que la crearon fundamentan algtn cambio y resulta
obsoleta cuando el legislador abroga o deroga la ley que interpret6 la jurisprudencia." 12 de marzo de 2018.
Disponible en: http:/mexico.leyderecho.org/jurisprudencia/#Eficacia (Ultima fecha de consulta: 27 de marzo
de 2018). Miguel Alvarado afirma lo mismo en La jurisprudencia en la nueva Ley de Amparo, op. cit, p. 211.
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nos superiores (Corte, Tribunales y Plenos de Circuito) decidir cuéles de los
argumentos con los que estén resolviendo un caso concreto seran difundidos me-
diante la creacion de tesis, todo esto con miras a que los Organos inferiores los
apliquen en casos futuros. Una peculiaridad del sistema de jurisprudencia mexi-
cano es que los juzgadores, al momento de aplicar las tesis, rarisima vez con-
sultan las resoluciones que les dieron origen. Esto tiene como consecuencia
quelas tesis sean aplicadas sin una evaluacion en torno al nivel de similitud que
tiene el caso actual con los anteriores que dieron lugar a la jurisprudencia, 1o
cual, en el asunto que nos interesa, permite a los juzgadores sobreseer en juicios
de amparo contra desaparicién forzada aplicando jurisprudencia emanada de
asuntos absolutamente disimiles. Tomemos como ejemplo la tesis jurisprudencial
196820 (2a./J. 9/98) de rubro SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS
DEL ACTO RECLAMADO, que es usada en dos de nuestras sentencias como
fundamento para sobreseer:

Cuadro 6. Tesis jurisprudencial 196820: asuntos que dieron origen
a las tesis aisladas y fechas de aprobacion de criterios

Asunto Fecha de aprobacion del criterio
Amparo en revisién 2929/57. Esteban Garcia A. 15 de enero de 1958
Revisién fiscal 232/55. Enrique Escalante Patrony coags | 24 de febrero de 1959

Amparo en revision 4882/54. Compafia Maderera de | 14 de febrero de 1963
Campeche, SA.

Revision fiscal 333/55. Oscar Osorio M. y coags. 14 de febrero de 1963
Amparo en revision 20/97. Carlos Quevedo Procel 9 de julio de 1997

Enel cuadro 6 puede verse que los asuntos que dieron origen a la tesis jurispru-
dencial 196820 no s6lo son ariejos, ™ sino que a simple vista se advierte la distancia

"8 El folio de los asuntos se conforma de un nimero consecutivo y los dos Gltimos digitos del afo de ra-
dicacion, separados por una diagonal. De este modo, el amparo en revision 2929/57 fue el asunto 2929 que la
Segunda Sala de la SCIN registrd en el afio 1957, El afio en que el asunto se resuelve no tiene por qué coincidir
con el de radicacion (con frecuencia no lo hace porque los procesos pueden dilatarse largo tiempo), y el afo
en que los Ministros deciden hacer una tesis a partir de algin argumento de la sentencia tampoco es nece-
sariamente el mismo que el de resolucion. La tabla ejemplifica todo esto.
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que los separatematicamente de amparos contra desaparicion forzada. El mismo
hecho de que el criterio emane de la Segunda Sala de la SCIN, especializada
en asuntos de derecho administrativo y laboral, deberia alertarnos al respecto
(el habeas corpus esté clasificado como materia penal). Dicho llanamente: en ¢l
sistema mexicano de tesis es normal que los argumentos que se usaron a me-
diados del siglo XX para negar dos revisiones fiscales y dos amparos en revision
a personas como "Compania Maderera de Campeche" sean abstraidos y des-
contextualizados, para luego aplicarse en 2016 con fines de dictaminar cuando
han cesado los efectos de una desaparicion forzada y qué corresponde hacer al
Juez de amparo en ese caso.

¢De qué forma puede escaparse de esta carga histérica del amparo? Sin
considerar la posibilidad de una reforma legislativa, son dos las vias: la juris-
prudencia nacional sobre desaparicion y la jurisprudencia internacional, Sobre
lo primero, las tesis que orientan a los Jueces de amparo en casos de amparo
contra desaparicion de personas son escasisimas. Esto probablemente encuentre
su explicacion, como veremos més adelante, en que en estos juicios sélo excep-
cionalmente se promueven recursos que elevan los asuntos a los Organos juris-
diccionales superiores —recordemos que solo sus resoluciones pueden crear
jurisprudencia-. Por bien 0 mal que un Juzgado actue, si las partes no recurren a
la jerarquiajudicial (o los Juzgados no generan conflictos competenciales), ésta
no se pronunciay no se genera ningUn efecto sobre el sistema en su conjunto.

El escenario con la jurisprudencia internacional, proveniente de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, es mucho méas nutrido, empezando por el
hecho de que el Estado mexicano fue condenado por la desaparicion forzada de
Rosendo Radillaen 2009. Esa sentenciay muchas otras, en las que se condena
por desapariciones a Perl, Panama y otros paises, proporcionan un enorme
caudal jurisprudencial que puede orientar a los juzgadores cuando tienen que
enfrentar casos de desaparicion forzada. El problema aquf es otro y puede ilus-
trarse —que no explicarse- sintéticamente con el siguiente grafo en el que se
modelan las relaciones entre las 32 resoluciones que venimos analizando y sus
fuentes de jurisprudencia.
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En el grafo, cada una de las 32 resoluciones de amparo contra desaparicion for-
zada esta representada por un punto de color negro, acomparado de una etiqueta
que la identifica por nimero de expediente (1412/2016, 1035/2015, etcétera). Los
puntos de otros colores representan jurisprudencia: los amarillos son senten-
cias de la CIDH (la leyenda los identifica por el nombre del caso), los verdes son
tesis o sentencias del pleno de la SCIN, los rojos son tesis emanadas de las
salas de la SCIN v los azules son tesis originadas en Tribunales Colegiados de
Circuito (el numero es el registro numérico JUS de cada tesis). Si el lector fija la
mirada en el extremo superior derecho verd, por ejemplo, que la resolucion
1271/2014 cita Unicamente una fuente de jurisprudencia: la tesis 324204, un
punto rojo, lo cual indica que emand de una Sala de la SCIN. Las siete resolucio-
nes de la parte inferior y la 1256/2016 (en la esquina superior derecha) no citan
ninguna fuente, y el resto se interconectan a través de una densa red de citas.

A la izquierda del grafo se observa la "constelacion del sobreseimiento”: las re-
soluciones se vinculan entre sf por sus citas a jurisprudencia nacional que, en
una importante proporcion, usan para justificar su decision de sobreseer en el
juicio de amparo. A la derecha del grafo, conectada con las anteriores Unicamente
por la tesis 177141, se encuentra una constelacién completamente distinta, en
que la sentencia 1035/2015, del Juzgado Noveno de Distrito en Guanajuato, brilla
en aislamiento, rodeada de un potente cerco de jurisprudencia interamericana.
De las 32 resoluciones, solamente la que acredita la desaparicion forzada de
Juan Flores a manos del Ejército en Guanajuato y ordena todo tipo de medidas
de satisfaccion y reparacion se sirve del universo jurisprudencial interamericano:
el resto no se le acerca ni por casualidad.

Es fundamental entender que la aplicacion de lajurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana (abundante en materia de desaparicion forzada de personas) no es
opcional para los juzgadores mexicanos. La tesis jurisprudencial (obligatoria)
PJ. 21/2014 del Pleno de la SCJIN astf lo dispone:
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JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal,
resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato esta-
blecido en el articulo 1o. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion méas favorable
alapersona. [...]

En este sentido, es de remarcarse que la Unica resolucion en que se observa un
cumplimiento de este mandato es la 1035/2015 del Juzgado Noveno de Distrito
en Guanajuato. En el resto ni siquiera hay una justificacion de la omision: los
precedentes internacionales no figuran en lo absoluto.

Ocupémonos, por Ultimo, de los recursos de queja que las partes pueden inter-
poner en contra de las actuaciones del Juez de amparo durante el juicio. El tema
es de especial importancia en nuestro estudio porque la queja es el principal
mecanismo mediante el cual los promoventes de la demanda pueden impugnar
las decisiones que los juzgadores toman durante la busqueda judicial, o su
determinacion de congelar los procesos cuando ésta es infructuosa.

De lainformacién disponible en esta investigacion se advierte que son muy pocos
los procesos de amparo contra desaparicion forzada en los que los promoventes
han contado con la capacidad juridica suficiente para desafiar las actuacio-
nes y omisiones del Juez de Distrito mediante recursos de queja.”” Antes de

'"La Base de datos de procesos de amparo contra desaparicion forzada slo registra recursos de revision
y de inconformidad (no quejas). En los casi 500 juicios de amparo admitidos y concluidos sélo se han inter-
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describirlos, se vuelve indispensable sefalar que la Ley de Amparo, como vimos,
reduce sustantivamente los requisitos formales para la presentacion de deman-
das contra desaparicion forzada, pero nada semejante ocurre con los recursos que
permiten a las partes en el juicio combatir las decisiones de los Jueces.” Este
es un punto crucial, pues implica que toda persona que recurre a un Juzgado,
sin el apoyo de un profesional del derecho, para buscar auxilio en la bisqueda
de un desaparecido, no tiene ninguna forma judicial de incidir en lo que el Juez
hace o deja de hacer. Es decir, queda completamente a merced de la discrecio-
nalidad del juzgador que le toque en suerte y, por tanto, a su interpretacion de
lo que signifique "requerir a las autoridades correspondientes toda la informacién
que pueda resultar conducente para la localizacion y liberacion de la probable
victima", de quiénes son "las victimas de la desaparicion forzada", de cuéando
"cesa el acto reclamado, y de si para decretar "la inexistencia del acto reclamado”
bastan los informes negativos de las autoridades.

Edmundo Reyes y Alberto Cruz desaparecieron, muy probablemente a manos
de agentes del Estado, en Oaxaca en 2007. Sus familiares interpusieron un am-
paro ese mismo ano en ese estado, y luego otro en un Juzgado de la Ciudad de
México. Estos procesos fueron infructuosos y quedaron suspendidos. Meses
después de la reforma a la Ley de Amparo de abril de 2013, sus familiares pre-
sentaron una tercera demanda, que fue registrada por el Juzgado Cuarto de
Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal con el nimero de expe-
diente 942/2013. En este proceso se pidié al Juez que solicitara a la PGR todas

puesto un recurso de inconformidad y 44 de revision. De estos Ultimos, 12 estaban en curso al momento de
compilar los datos, y ninguna revision habfa sido atraida por la SCIN.

' Para interponer quejas no sélo hay que saber qué son, como se hacen y para qué sirven, sino que
también es indispensable tener aunque sea una idea aproximada de lo que constituye un proceso judicial
Optimo, pues son los desfases con ese estandar los que se denuncian en estos recursos. Dificilmente una
persona que no tenga conocimientos especializados en derecho (o la asesorfa de quien s los tenga) podré
detectar y denunciar fallas, més alin considerando, en el caso que nos ocupa, que los problemas técnicos
que le son especificos al amparo buscador hacen que los estandares de un "proceso judicial 6ptimo contra
desaparicion forzada" haya que irlos a buscar a la jurisprudencia interamericana.
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las constancias ministeriales de la investigacion y realizara diligencias de bus-
queda por su cuenta, a o cual éste se negd argumentando que faltaba una legis-
lacion adjetiva sobre busqueda judicial. Cuando el Juez quiso suspender el
proceso por no encontrar al desaparecido, las amparistas, por via de su repre-
sentante, interpusieron una queja:

Esta autolimitacion del érgano jurisdiccional ante la alegada 'falta de normatividad
suficiente"ya que la Ley de Amparo "no establece el procedimiento que debe emplearse
en el caso de desaparicidn forzada" al contrario de lo que manifiesta dicho Juez de
Distrito NO es un obstéculo material para dictar més diligencias que exclusivamente
acotarse a pedirinformes a las autoridades responsables; ya que el numeral multicitado
le daamplias facultades para lograr la comparecencia de los desaparecidos, al precisar
que "dictard todas las medidas necesarias"- La determinacién del Juez entrafia una
interpretacion restrictiva del derecho humano al recurso judicial efectivo como meca-
nismo para garantizar la eficacia de los derechos fundamentales [...] los operadores
de justicia deben estar abiertos a transformarse y desterrar viejos paradigmas que
hacen ineficaz e ilusorio al juicio de amparo. Casos como estos deben ser un hito en
la lucha contra la impunidad, en los que el Poder Judicial de la Federacion mande un
mensaje claroy fuerte a la sociedad y a las autoridades respecto a su compromiso por
el respeto a los derechos humanos y en contra de esta aberrante préctica [.. ]

El Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito les dio la
razon, argumentando, entre otras cosas, que

el juicio de amparo se erige como el recurso idoneo para establecer si se ha incurrido
en una grave violacion a los derechos humanos como acontece con el delito de Desa-
paricién Forzada de Personas, y, en su caso, proveer lo necesario para remediarlas, tal
como acontece en el caso concreto al ser el medo adecuado para establecer si las
autoridades encargadas de la integracion de la indagatoria, no han conducido una
investigacion apropiada respecto del paradero de los desaparecidos [...]."

¥ Resolucion de la queja 29/2014, Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, de 12
de junio de 2014.
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Tras citar textualmente las palabras del Tribunal, no podemos sino retomar dos
puntos medulares de nuestro argumento: 7) con el masivo desechamiento y
sobreseimiento de los amparos buscadores, los Juzgados ejecutan exactamente
lo contrario a lo dispuesto por los Magistrados en su resolucion de este recurso
de queja, pues ni establecen si ha tenido lugar una desaparicion forzada (si
acaso se limitan a determinar que "es inexistente") ni, de ser el caso, la remedian
en modo alguno; 2) las autoridades que recurren a la sentencia del amparo
1035/2015 del Juzgado Noveno de Guanajuato son insistentes en sefialar que a
la Jueza no le toca ni investigar ni pronunciarse sobre como investigan los demas.
Aestas alturas debe ser ya obvio que al interior del Poder Judicial y en su entorno
laten pulsiones enfrentadas en torno al papel que toca jugar a los Jueces de
amparo en materia de graves violaciones de derechos humanos, y, por extension,
al alcance de los amparos buscadores.

Tras argumentar en general sobre las obligaciones de los Jueces, el Noveno
Tribunal resolvio la queja a favor de los familiares de Reyes y de Cruz y le ordeno
al Juzgado de origen que continuara buscando. Su resolucion dio lugar a dos
tesis aisladas. La primera es sobre lo prescindible de la legislacion adjetiva para
la busqueda judicial ® v la segunda es sobre el tramite de la demanda, pues el
Juzgado habia realizado algunas indagaciones sin haberla "admitido" formal-
mente.® Estos son de los pocos criterios sobre busqueda judicial que tenemos
para orientar a los Jueces de amparo en esta parte de su trabajo.

“Tesis [A]: 1.90.P59 P, de rubro DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. AL SER ELJUICIO DE AMPARO
LA MATERIALIZACION DEL DERECHO A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO, RECONOCIDO EN LA CONSTI-
TUCION FEDERAL Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQS, NO
SE REQUIERE DE UNA LEY ADJETIVA PARA INVESTIGAR VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS,
TRATANDOSE DE ESTE DELITO. T.C.C., Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Libro 10,
septiembre de 2014, Pag. 239%4. Reg. IUS 2007427.

¥ Tesis [A]: 1.90.P60 P, de rubro DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ACORDE CON LA LEY DE
AMPARO, EL JUEZ DE DISTRITO PUEDE TRAMITAR Y DICTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA LOCA-
LIZACION DE LOS DESAPARECIDOS, AUN SIN HABER ADMITIDO LA DEMANDA, T.C.C., Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima época, Libro 10, septiembre de 2014, Pag. 2392. Reg. IUS 2007426.
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Un segundo y reciente caso de amparo buscador combinado con capacidad
juridica es el de las quejas presentadas en contra de actuaciones y omisiones
del Juzgado Cuarto de Distrito de Amparo en Materia Penal de la Ciudad de
México en el asunto 102/2018-5. Esta secuencia es muy relevante porque el
desaparecido —un menor- aparecio y, a pesar de ello, los litigantes han conse-
guido no sélo que la Jueza no aborte el proceso, sino que siga dictando medidas
protectoras. Los abogados presentaron los recursos de queja 17/2018,% 25/2018%
y 28/2018,% que fueron a dar a dos Tribunales Colegiados distintos. Vamos por
orden.

Enlaqueja 17/2018 la pretension era que la Jueza dictara todas las medidas de
busqueda que le pidieron enla demanda (habia omitido la de solicitar informacién
fuera de la Ciudad de México, y justamente fue en el vecino Estado de México
donde se localizé al desaparecido). La resolucién se dicta después de la locali-
zacion de lavictimay no pudo ya tener efectos sobre la bisqueda, pero el Primer
Tribunal aprovechd para pronunciarse, indicando (en suplencia) algunas correc-
ciones a las érdenes que dicto la Jueza y dando algunas propias. En lo primero,
determind que, enlasinstrucciones iniciales (que incluian ordenarle a un actuario
que, de encontrar al posible desaparecido, le preguntase si era su voluntad
ratificar la demanda) debid también haberse ordenado la intervencion de un
meédico para certificar el estado de salud de la posible victima. En lo segundo,
argumentd que la intervencion de un Juzgado frente a una desaparicion forzada
no debe limitarse a la localizacion, sino que tiene que llegar (al menos) hasta
garantizar la atencion médicay la seguridad de la victima. Para el caso concreto,

¢ Resolucion del recurso de Queja 17/2008, Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
de 31 de enero de 2018.

% Resolucion del recurso de Queja 25/2018, Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
de 22 de febrero de 2018.

& Resolucion del recurso de Queja 28/2018, Décimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, de 13 de febrero de 2018.
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el Tribunal ordend que la Policia Federal le brindara seguridad en el hospital al
menor (la policfa local era la autoridad sefalada como responsable de la desa-
paricion), que se le indicara a la PGR la investigacion de los hechos, y que se
diera asesorfa y atencion a los familiares. La queja 25/2018 tiene estrecha relacion
con estas instrucciones, pues el Juzgado de origen, cumpliendo equivocamente
las instrucciones que le dio el Tribunal, pidié a la Policia Ministerial Federal
(PGR)® que diera la proteccion a la victima, ésta le dijo que noy entonces ordend
ala policta de la Ciudad de México que lo hiciera. Este sequndo recurso de queja
le pide al Tribunal que cancele la orden que la Jueza le dio a la policfa local, y
asf lo hizo el Organo jurisdiccional.

La tercera queja (28/2018) iba en contra de una decision procedimental de la
Jueza. Los abogados le solicitaron que comenzara a dictar medidas encaminadas
a fortalecer la investigacion de los hechos, pero ella se neg6 aduciendo que
esperaria a que el menor ratificara la demanda de amparo que sus padres hicieron
a su nombre. Al Décimo Tribunal le tocé pronunciarse sobre esta queja y dio
la razon a la Jueza con un argumento formal, pues indic simplemente que el
recurso de queja no permitia protestar en contra de esa decision. Toda esta
secuencia -inconclusa al momento de escribir estas lineas- es importante por
dos motivos: el primero es que los litigantes consiguieron que la secuencia proce-
sal no se abortara con la aparicion de la victima; y el segundo es que ejemplifica
el modo en que la capacidad juridica posibilita una mucho mayor incidencia de
los quejosos sobre el proceso judicial %

% La Policfa Ministerial Federal, dependiente de la PGR, se dedica a la investigacion de delitos y respondid
alaJueza que notenia facultades para hacer lo que le pedia; es la Policia Federal (dependiente de la Comision
Nacional de Seguridad) la que entre otras muchas funciones tiene la de brindar seguridad: a ésta se referfa
el Tribunal. En cualquier caso, lo grave no solo es el equivoco, sino que la Jueza ordend a la policia de la Ciudad
de México —acusada de perpetrar la desaparicion- que proporcionara seguridad a la victima en el hospital.

% Un comentario extenso de estos recursos, su importancia y sus efectos puede encontrarse en Eunice
Leyvay Simén Hernéndez, op. cit.
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5. Conclusiones
y recomendaciones

Eljuicio de amparo, en su vertiente habeas corpus, tiene un potencial innegable
no solo para reaccionar de forma enérgica ante desapariciones forzadas, sino
también para dar proteccién judicial al enorme rango de derechos transgredidos
por esta violencia pluriofensiva calificada como grave violacion de derechos hu-
manos. Para cumplir esta funcion, los Jueces constitucionales tienen a su favor
las facilidades formales de activacién contempladas en la Ley de Amparo, el
marco constitucional y convencional, un extenso repertorio de facultades que
les permite intervenir en donde sea que haya Estado, su distribucién a todo lo
ancho del territorio nacional, y su capacidad para comunicarse y coordinarse
entre sf. Sin embargo, en contra del despliegue de este potencial conspiran las
barreras materiales de activacion (empezando por la extendida ignorancia que
tiene la poblacion al respecto); la ausencia de orientaciones (legales, reglamen-
tarias, protocolares, jurisprudenciales) dirigidas a los Jueces sobre como actuar;
marcadas inercias en la interpretacion de la Ley de Amparo (causales de sobre-
seimiento, requisito de ratificacién de la demanda, naturaleza y titularidad de
los derechos violados, etc.); la inexistencia de capacitacion en métodos de bus-
queda; y, por supuesto, los intereses de quienes perpetran las desapariciones
forzadas y su capacidad para obstruiry resistir, legal y materialmente, las actua-
ciones judiciales que pretenden arrebatarles sus victimas y su impunidad.

Fortalecer al amparo buscador implica atacar todos estos factores. Las barreras
de acceso, empezando por la ignorancia de la poblacion, pueden contrarrestarse
con campanas de difusion y con la creacion de un manual para acudir al amparo
contra desaparicion que contenga un modelo de demanda. No debemos olvidar
que el potencial judicial para controlar a los otros poderes y proteger a las per-
sonas esta completamente atado a la propensidn que estas Ultimas tengan para
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judicializar sus problemas: una ciudadania que no interpela a sus Jueces es, en
este sentido, invisible para ellos.

Por otra parte, tamhién serfa importante multiplicar los asesores legales publicos
e incrementar la capacidad de las organizaciones civiles para permitirles dar
acompanamiento juridico a las victimas a gran escala. En este estudio hemos
visto que acudir al Juzgado sin la capacidad legal suficiente para interponer
recursos, implica dejar a la discrecionalidad del juzgador los alcances de la
busqueda judicial y de la sentencia, y que su criterio puede no ser éptimo.

Para homogeneizar la interpretacion de las normas, el sistema judicial cuenta
con mecanismos propios: justamente la igualdad ante el derecho es uno de los
valores que protege la obligatoriedad de la jurisprudencia. Lamentablemente,
los amparos buscadores rara vez producen jurisprudencia porque los asuntos
se elevan a los 6rganos superiores de forma excepcional (razén adicional para
multiplicar los servicios juridicos publicos o sociales). Es indispensable que, en
las pocas oportunidades en que ast ocurra, los Tribunales Colegiados aprovechen
para asentar criterios orientadores, y que la Suprema Corte decida que esto es
un tema prioritario y utilice su facultad de atraccion para multiplicar los efectos
jurisprudenciales. La generacion de reglas vinculantes claras darfa a los juz-
gadores orientacion, fundamento juridico y certeza en sus actuaciones de
busqueda, y a los familiares de desaparecidos una base minima de exigibilidad:
esta tarea es impostergable.

Ahora bien, esto no es suficiente pues, por desgracia, es factible que lajurispru-
dencia que llegue a generarse en un futuro no sustente las interpretaciones méas
adecuadas al respecto de la busqueda judicial o de los alcances del amparo
buscador. Es fundamental que la discusion sobre la mejor interpretacion juridica
de estos problemas trascienda la jerarquia judicial y se amplie para incluir a
Jueces de Distrito, personal judicial, victimas, académicos, expertos internacio-
nales y miembros de la sociedad civil. Losamici curiae pueden ser un mecanismo
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paravehicularese dialogo, y mucho ayudariala apertura de un portal electronico
oficial dedicado al tema, anélogo al que solfa existir sobre fuero militar®’

Los érganos de mayor jerarquia en el sistema judicial tienen medidas relativa-
mente faciles a su alcance para promover el derecho a un recurso judicial efectivo
en casos de desaparicion forzada. Por ejemplo, la Suprema Corte edita una serie
de "Protocolos de actuacion para quienes imparten justicia'® que proveen a los
juzgadores de orientaciones para casos que involucren o afecten a migrantes,
amujeres, amenores de edad, etc. La elaboracién y distribucion de uno dedicado
al amparo buscador (0, mejor aun, a la judicatura frente a la desaparicion de
personas en general), con abundante referencia ala jurisprudencia internacional,
es una medida sencilla que puede orientar tanto a los juzgadores en torno a qué
hacer, como a los buscadores en torno a qué esperar (y, de ser necesario, exigir)
de sus Jueces.

Por su parte, el Consejo de la Judicatura Federal puede ajustar sus sistemas de
evaluacion del trabajo judicial para que tengan en consideracion las particula-
ridades de los amparos buscadores, de modo que se eliminen los incentivos que
proporciona el desechamiento o sobreseimiento de estos juicios en la blsqueda
de altas puntuaciones en eficiencia. También esta instancia tiene la posibili-
dad de introducir en sus programas de formacién médulos dedicados a la
busqueda judicial; con lo cual los Juzgados podrian volverse més eficientes y
eficaces en esa crucial labor. Fomentar el diélogo judicial y el intercambio de

¢ El hipervinculo solfa ser http:/fueromilitar.scjn.gob.mx/, y una version parcial de su contenido se
conserva en la waybackmachine de archive.org, consultable en https://web.archive.org/web/20171012161743
http:/fueromilitar.scjn.gob.mx:80/index.htm

% Solo el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en asuntos que involucren hechos consti-
tutivos de tortura y malos tratos menciona la desaparicion forzada, pero lo hace someramente y no proporciona
orientaciones para los problemas que hemos discutido en este articulo: el foco esté en tortura y en proceso
penal, no en bisqueda judicial de desaparecidos. Todos los protocolos estan disponibles en https:/www.scjn.
gob.mx/derechos-humanos/publicaciones/protocolos-de-actuacion (Ultima fecha de consulta: 28 de marzo de
2018).
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experiencias mediante seminarios y conferencias es otro mecanismo que puede
implementarse para difundir y perfeccionar las mejores précticas. También es
crucial el refuerzo de la seguridad de los juzgadores en zonas donde las viola-
ciones graves de derechos humanos son frecuentes; para actuar de forma
enérgica contra estas formas extremas de violencia, el personal de un Juzgado
necesita proteccion especial,

La potenciacion del amparo contra desaparicion forzada no es un asunto de
Jueces heroicos o herculeos, sino de politica institucional. Las actuaciones més
enérgicas, que en este estudio hemos destacado como buenas practicas, ilustran
el potencial de la busqueda judicial, pero es poco lo que pueden aportar a la
resolucion de los problemas sistémicos de violencia si permanecen como expe-
riencias aisladas. En ese sentido, la tesis 2016555 (1.20.P60 P 10a), que indica
que "[...] en el caso de desaparicion forzada, esto se traduce en el derecho de
las victimas de elegir el Juez ante el cual presentan su demanda", es excelente
(entre otras razones) porque su aplicacion prevendria conflictos competenciales,
pero a la vez inquietante porque genera el riesgo de sobrecargar a los Juzgados
més activos, lo cual podria terminar por quebrarlos. Ningtn Juzgado de Distrito
puede procesar en forma satisfactoria, ademas de su carga usual, centenas de
amparos buscadores, menos aun silo conducen a buscar a todo lolargoy ancho
de territorio y del sistema institucional mexicano.

Algo hay de poderoso en la imagen de una Jueza imponiéndose a policias vy
soldados para liberar a cautivos torturados sin mas armamento que una Cons-
titucion. Tal vez se trate de las resonancias mitoldgicas de esta historia, pues
Orfeo se adentro en el inframundo y tocando el harpa convencié a sus soberanos
de permitir que su esposa, Euridice, volviera al mundo de los vivos. Sin embargo,
el mitotiene un final tréagico porque, en el Ultimo momento, Orfeo flaqued, rompid
la regla que Hades le impuso y su amada se desvanecio para siempre. Si espe-
ramos que nuestros Jueces, equipados tan solo con la melodia del Derecho
constitucional, extraigan a los condenados de los infiernos que este pafs ha
creado (y en esa medida contribuyan a denunciarlos y desmantelarlos) nos
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tenemos que asegurar de que sigan las reglas y, de que éstas sean tan buenas
como seamos capaces de producirlas.
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