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RESUMEN:
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de la regulacion precedente, como son la
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tribunales administrativos locales.
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ABSTRACT:

This paper studies the new regime of review
procedures to public procurement after the Act
9/2017 on Contracts of the Public Sector, showing
the new features incorporated regarding to the
previous regulation, such as the extension of its
objective scope and the possibility of local
administrative tribunals.
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Los procedimientos de recurso son un pilar esencial de la contratacion publica. En el

ambito europeo, complementando la normativa sustantiva en los sectores clasicos, la
Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, sobre la coordinacidn de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion de los
procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de los contratos publicos de
suministros, obras y servicios (DRec)?), exige a los Estados Miembros establecer recursos
lo mas eficaces y rapidos posible para garantizar el cumplimiento de las Directivas
comunitarias de contratos publicos, que permitan al demandante, independientemente de
la posibilidad de obtener una indemnizacién por dafios y perjuicios, obtener, si concurren
los correspondientes requisitos, la anulacién de la decisién del 6rgano de contratacion?.

Su transposicion al ordenamiento espafiol estuvo erizada de resistencias y dificultades?).
Finalmente, la “*'Ley 34/2010, de 5 de agosto, incorpor¢ la DRec en su version reformada
por la “¥Directiva 2007/66/CE, modificando la “*'Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico y la “#Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA)#, para establecer, con caracter
primordialmente bdasico, un sistema especial de recursos contractuales de caracter
administrativo®), que luego pasé al texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico aprobado por “#Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP)®.
En su desarrollo, por “#Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, se aprobo el
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia

contractual y de organizaciéon del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (RPRMC), que se califica también en gran medida como legislacion bdasica (

Disposicién final primera).

A partir de esa regulacion, se ha establecido una planta plural y territorial de tribunales
de contratos publicos: a nivel estatal, se constituyo el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (TACRC); algunas Comunidades Autonomas han creado 6rganos o
tribunales de contratacion publica y otras han suscrito un convenio con el Estado para
utilizar el TACRC; también se han constituido tribunales administrativos de contratos por
algunas entidades locales y por los territorios histéricos vascos; y algunas instituciones
parlamentarias han creado 6rganos especificos de recursos en materia de contratacion.

Pese a las criticas al caracter administrativo y no judicial del modelo, este sistema especial
estd acreditado por la jurisprudencia?) y la experiencia de los tribunales administrativos
de contratos publicos es valorada de forma positiva®. Asi lo revelan, en términos
generales, su especializacion e independencia, la agilidad del procedimiento y la celeridad
en la resolucion de los recursos -mucho mas breve que el usual en los érganos judiciales—,
la tasa de éxito del recurso y la calidad y fiabilidad de sus resoluciones ante el escaso
porcentaje de recursos contencioso-administrativos frente a ellas con un resultado,
ademds, mayoritariamente confirmatorio®. Asimismo, la publicacién de informacién
sobre el recurso especial (guias de recurso, manuales, etc.) y de su doctrina como
instrumentos de asistencia a los interesados y la coordinacion entre los tribunales
administrativos en aras de la unificacién de criterios*?.

En el &mbito europeo se ha adoptado una nueva normativa sustantiva en las “*Directivas
de cuarta generacion (2014/23/UE de concesiones, “#2014/24/UE de contratos publicos y

2014/25/UE de sectores especiales)'’). Ademds, la Directiva sobre concesiones (
2014/23/UE)*? modificé parcialmente la DRec en un doble sentido: su &mbito de aplicacién

se corresponde con el de "#Directivas 2014/24/UE y 2014/23/UE, con inclusién de las
concesiones de servicios (nuevo art. 1.1)13; y se adapta a las nuevas Directivas,
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sustituyendo las anteriores referencias normativas por las Directivas 2014/24/UE o
2014/23/UE.

Estas dos nuevas Directivas han sido transpuestas por la “*Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP/17)!4, que establece, mediante un texto extenso e
integral, la nueva legislacion bdsica estatal de la contratacion publica y deroga el TRLCSP y
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en ella%).

La LCSP/17 modifica el régimen de los recursos contractuales para adaptarlo a la nueva
regulacién comunitaria, pero va mads alla de lo exigido por la transposicidon. Se mantiene la
regulacion del régimen de invalidez de los contratos del sector publico y del recurso
especial en materia de contratacién, introduciendo algunas reformas a la vista de la nueva
regulacion sustantiva, de la experiencia en la aplicacion del recurso especial (acogiendo
previsiones antes reglamentarias) y de las propuestas de mejora sugeridas®). Se trata de
una regulacion primordialmente bdsica, de aplicacion general a todas las
Administraciones publicas y organismos y entidades de ellas dependientes y que debe ser
respetada por la legislacién autonémica de desarrollo”.

Por tanto, aqui se va a examinar el nuevo régimen de los recursos contractuales
establecido por la LCSP/17, destacando las novedades que incorpora, resultantes en buena
medida de la tramitacion parlamentaria’®, y atendiendo a la jurisprudencia.

La LCSP/17 regula el recurso especial en materia de contratacién, pero conserva la
pluralidad de vias de impugnacion, aunque con la novedad de ampliar el dmbito de la
jurisdiccién contencioso-administrativa y de unificar el sistema especial en un solo
recurso.

La LCSP/17 fija, con novedades, la delimitaciéon entre los ordenes contencioso-
administrativo y civil en materia de contratos publicos. A la jurisdiccién contencioso-
administrativa le corresponde la competencia para conocer de las cuestiones referidas a:
1.° Preparacién, adjudicacién, efectos, modificacion y extincion de los contratos
administrativos; 2.° Preparacién y adjudicacion de los contratos privados de las
Administraciones publicas incluidas las modificaciones de los contratos privados sujetos a
regulacién armonizada (contratos SARA); 3.° Preparacion, adjudicaciéon y modificaciones —
cuando se entienda que debid ser objeto de nueva adjudicacion- de los contratos
celebrados por poderes adjudicadores que no sean Administracion publica; 4.°
Preparacion y adjudicaciéon de los contratos celebrados por entidades del sector publico
que no son poderes adjudicadores; 5.° Recursos contra las resoluciones de los érganos o
tribunales de contratos publicos; y 6.° Preparacién, adjudicacién y modificacién de los

contratos subvencionados (“*art. 27.1 LCSP/17). Y, por su parte, la jurisdicciéon civil
conocerd de: 1.° Controversias sobre ejecucion de los contratos privados celebrados por
los poderes adjudicadores con excepcidén de las modificaciones contempladas en el
apartado anterior; 2.° Cuestiones sobre efectos y ejecucion de los contratos celebrados por
entidades del sector publico que no son poderes adjudicadores; y 3.° Cuestiones litigiosas
en aplicacion de los preceptos sobre financiacion privada de las concesiones de obras
publicas, salvo las actuaciones en ejercicio de las obligaciones y potestades
administrativas correspondientes a la Administracion concedente de las que sera

competente el orden jurisdiccional contencioso-administrativo (“*art. 27.2 LCSP/17).
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Con ello se amplia el &mbito de la jurisdiccion contencioso-administrativa a tres nuevos
supuestos: las modificaciones contractuales en los contratos celebrados por los poderes
adjudicadores que no son Administracién publica; la preparacion, adjudicacion y
modificacion de los contratos celebrados por entidades del sector publico que no son
poder adjudicador; y la modificacién de los contratos subvencionados'®. Se logra asi, en

concordancia con el “#art. 2.b) LJCA, la unificacion jurisdiccional en el orden contencioso-
administrativo para conocer de las cuestiones sobre preparacion y adjudicacion de todos
los contratos celebrados por entidades del sector publico con independencia de que sean o
no Administracién publica o poder adjudicador?®. Y ello obliga a prever, para los
supuestos no susceptibles de recurso especial, un recurso de alzada «impropio» respecto
de los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacidn de contratos por los

poderes adjudicadores que no sean Administraciones publicas (“*art. 44.6, parrafo
segundo, LCSP/17) y por las entidades del sector publico que no tengan el caracter de

poderes adjudicadores (“*“art. 321.5 LCSP/17).

Dentro del &mbito administrativo no existe un unico procedimiento de recurso, sino que
concurren dos sistemas de impugnacién?Y: de un lado, el recurso especial en materia de
contratacion publica, de caracter potestativo —como luego se examinara—, respecto de los

contratos y actos susceptibles de tal recurso de acuerdo con el “*art. 44.1 y 2 LCSP/17; esto
es, una via especial privilegiada pero limitada a determinados supuestos fijados
legalmente, que es objeto de regulacién primordial por la LCSP/17. Y, de otro, el sistema
general de recursos -recursos administrativos y contencioso-administrativo- para los
demads casos; es decir, contra las decisiones en los procedimientos de adjudicaciéon no
incluidos en el recurso especial y las cuestiones referidas a la ejecucion y extincion de los
contratos —con la salvedad de las modificaciones y acuerdos de rescate de concesiones

incluidas en el art. 44.2— (""" art. 44.6 LCSP/17)22).

Esa pluralidad de 6rdenes jurisdiccionales competentes y de cauces de impugnacion exige
que la publicacidén o notificacion de las decisiones especifique de forma clara y precisa el
concreto procedimiento de impugnacion en cada caso procedente.

Siguiendo la dualidad de procedimientos de recurso (precontractual e ineficacia) de la
DRec reformada en 2007, se establecié un sistema especial de recursos en materia de

contratos publicos integrado por dos tipos, el recurso especial o precontractual (“*art. 40
TRLCSP) y la cuestién de nulidad o contractual referida a los supuestos especiales de

nulidad ("*arts. 37, 38 y “#39 TRLCSP), aunque con un importante sustrato comun. La
diferencia se centraba primordialmente en el objeto y los plazos de interposicion
remitiéndose en cuanto a la competencia y el procedimiento al recurso especial que

prevalecia sobre la cuestion de nulidad (“*art. 39.1 TRLCSP).

La LCSP/17 ha unificado ambas modalidades: suprime la cuestién de nulidad pero sus
causas pueden hacerse valer a través del recurso especial en materia de contratacion. Se
trata, por tanto, de un cambio procedimental, ya que se mantiene el elemento causal
(determinados supuestos de nulidad), pudiendo ahora esgrimirse esas causas a través del
recurso especial, sin un cauce procesal especifico??). Los anteriores supuestos especiales

de nulidad contractual (“#art. 37.1 TRLCSP) han pasado a incluirse —con nueva redaccion-

entre las causas de nulidad de derecho administrativo [**art. 39.2. c), d), e) y f) LCSP/17]
con supresion de las previsiones sobre las consecuencias de la declaracion de nulidad en

los supuestos especiales y la interposicion de la cuestion de nulidad (“*arts. 37 y “#38
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TRLCSP); y se recogen los plazos especificos para la interposicion del recurso especial por
tales causas ("*"art. 50.2 LCSP/17).

Esta unificacion comporta la irradiacion de la extension del d&mbito de aplicacion del
recurso especial a las referidas causas de nulidad, que podran alegarse respecto del campo

objetivo (contratos) fijado para dicho recurso especial (“*art. 44.1 LCSP/17).

A partir de la diversidad de alternativas permitida por la DRec (art. 2.9)?4, se opté por un
modelo administrativo -y no judicial- del sistema especial de recursos contractuales con
una planta plural, abierta y de implantacion dindmica mediante érganos especializados e
independientes funcionalmente?®). Se creé en el &mbito de la Administracién del Estado el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), se remitié a la

legislacion autondmica para los &mbitos autonémico y local (" art. 41 TRLCSP) y se previo
la constitucion de un tribunal propio por las Cortes Generales (inicialmente art. 41.2 y

luego " disposicién adicional primera.bis TRLCSP afiadida por la “#Ley 25/2013, de 27 de
diciembre)?6),

La LCSP/17 mantiene esta opcion por una primera instancia administrativa independiente
y especializada, que ahora se desglosa en varios preceptos, introduciendo —fruto de la
tramitacién parlamentaria— algunas novedades especialmente para el ambito local, sin
establecer una planta cerrada?”).

La LCSP/17 reitera la precedente regulaciéon del TACRC?®), al que se encomienda el
conocimiento y resoluciéon de los recursos especiales en el ambito de los poderes

adjudicadores del sector publico estatal (“*art. 45.1), 1o que permite la continuidad de su

regulacion reglamentaria (“*arts. 3 a “#11 RPRMC). Se mantiene la denominaciéon —en
plural, pese a la wunificacién del recurso especial-, su caracterizacién -drgano
administrativo, especializado e independiente adscrito al Ministerio de Hacienda y

Funcién Publica- (art. 45.1 y 8)?9, la composicién colegiada (“*art. 45.1), el régimen de
nombramiento de sus miembros (art. 45.2 y 3), su estatuto (art. 45.4) y la duracion sexenal
e improrrogable de su mandato (art. 45.5 y 6), con minimos retoques: se rebaja la
antigiiedad profesional para los vocales a diez afios —antes quince- (art. 45.2); y se
explicita que la causa de remociéon por condena a pena privativa de libertad o de
inhabilitacién absoluta o especial ha de ser mediante sentencia firme [art. 45.4.e)].
Ademas, se contempla la figura de un Secretario —con voz y sin voto—3% y de otro personal
para asistir al TACRC (art. 45.7).

La normativa precedente remitia a la legislacion de las Comunidades Autonomas la
determinacion de la competencia para resolver los recursos en el dmbito autondémico,
previendo -también para las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla- una doble opcidn: la
creacion de un drgano propio con sujecidn a determinadas condiciones o la atribucidn de
la competencia para la resolucién de los recursos al TACRC mediante convenio con la

Administracién General del Estado (“#arts. 41.3 TRLCSP y “#'10 RPRMC)3.

En nueve Comunidades Auténomas estdn en funcionamiento, con féormulas y dmbitos
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heterogéneos, érganos o tribunales administrativos propios competentes para conocer del
recurso especial: Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia®?; Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén (TACPA)33);
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias34;
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Le6n3%; Tribunal Catalan
de Contratos del Sector Publico®®); la Comisién Juridica de Extremadura®”); Tribunal
Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid3®); Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Navarra3?; y Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi“?. Todos ellos tienen ahora caracter
colegiado, con la salvedad del drgano vasco que es unipersonal si bien puede convertirse
en colegiado por disposicion reglamentaria.

Las restantes Comunidades Auténomas (Cantabria4?), Castilla-La Mancha“?, Comunidad
Valenciana“®), Galicia*4, Illes Balears“®), La Rioja“®), Murcia*”) y Principado de Asturias??),
asi como las Ciudades Auténomas de Ceuta“® y Melilla®%, han celebrado un convenio con
el Estado, encomendando la competencia al TACRC5Y.

La LCSP/17 reitera también aqui la regulacion anterior sin introducir cambio alguno. Fija,
sin el caracter de legislacién basica, las mismas reglas: en primer lugar, la remision a las
normas respectivas de las Comunidades Auténomas para determinar la competencia para
resolver los recursos contractuales en su dmbito con la doble opcion de crear su propio

organo independiente (“*art. 46.1) o atribuir la competencia para la resolucién de los
recursos al TACRC mediante convenio con la Administracion General del Estado (art. 46.2);
en segundo lugar, dicho drgano autondmico puede ser colegiado o unipersonal, fijAndose

algunos criterios en aras de su independencia (“#art. 46.1 LCSP/17); vy, en tercer lugar,

igual doble opcidn se prevé para las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla (“*art. 46.3
LCSP/17).

Para las entidades locales se remitia la competencia a lo establecido en la normativa
autonomica vy, a falta de prevision expresa en ella, correspondia al 6rgano competente

para resolver los recursos del d&mbito autonémico (“*arts. 41.4 TRLCSP y “#11 RPRMO).
Sin embargo, pese a lo apuntado por esa prevision legal, la legislacién autondémica abrid
una triple opcidn para la atribucién de competencia en la Administracidn local: al érgano
o tribunal creado por la Comunidad Auténoma©®?, al TACRC incorporandose al convenio
autonémico®® o a un dérgano o tribunal administrativo local cuando lo permite la
normativa autonémica®4. En la practica operan las tres opciones citadas. La ultima de
ellas ha dado lugar a la creacion de organos propios por algunas Diputaciones
provinciales®® y municipios®®), asi como por los Territorios Histéricos del Pais Vasco®>”).

La LCSP/17 conserva la regulacion anterior pero al tiempo incorpora aqui cambios, fruto
de la tramitacién parlamentaria®®, con el caracter de legislacion bdsica. Se reitera la
remision a la legislacion autondémica para determinar la competencia para resolver los
recursos en el ambito de las Corporaciones Locales (art. 46.4, parrafo primero), asi como
la previsiéon subsidiaria de que, en ausencia de norma expresa autonomica, esa
competencia corresponde al mismo organo competente para la respectiva Comunidad

Auténoma (“art. 46.4, parrafo segundo).

Pero, tras esa continuidad, se introducen las mayores novedades organizativas. Se permite
a los municipios de gran poblacion y a las Diputaciones Provinciales la creaciéon de un
organo especializado y funcionalmente independiente para resolver los recursos, cuyo
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régimen (constitucion y funcionamiento y los requisitos que deben reunir sus miembros,
su nombramiento, remocién y la duracién de su mandato) se remite a la legislacion
autondmica o supletoriamente a lo establecido para el TACRC, y se atribuye al Pleno la
competencia para acordar su creacion y el nombramiento y remocion de sus miembros (

art. 46.4, parrafo tercero, LCSP/17). Y los demds Ayuntamientos podran atribuir la
competencia para resolver el recurso al drgano creado por la Diputacion de la provincia a
la que pertenezcan (art. 46.4, inciso final del parrafo tercero).

Ello abre varias posibilidades de atribucion de la competencia para conocer del recurso
especial en el dmbito local: al tribunal administrativo de la Diputacién provincial, al
0rgano administrativo competente en el ambito autondmico (bien el tribunal
administrativo propio de la Comunidad Auténoma o bien al TACRC si existe convenio a
nivel autondémico) o, incluso, a un érgano propio cuando sea posible su creacién conforme
a la legislacién autonémica.

Asimismo, se prevé que los Territorios Histdricos Forales pueden crear odrganos y

tribunales administrativos forales de Recursos Contractuales (“*art. 46.5 LCSP/17)5%), que,
como se ha indicado, ya estdn creados y en funcionamiento.

Por tanto, en el ambito local se autorizan férmulas organizativas diversas, propicidndose
una dispersion organizativa al generalizarse una solucidn existente en algunos admbitos
autondmicos al margen de la normativa de las propias Comunidades Auténomas.

La LCSP/17, tras la tramitacién parlamentaria®®, reitera la regulacién precedente (

Disposicién adicional primera.bis TRLCSP afiadida por la Ley 25/2013), sin introducir
novedad al regular el régimen de contratacion de los rganos constitucionales del Estado y
de los Organos legislativos y de control autondomicos: los dérganos competentes del
Congreso de los Diputados, del Senado, del Consejo General del Poder Judicial, del
Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del Pueblo, de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y de las instituciones andlogas al
Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo ajustaran su contratacién a las normas
establecidas en dicha Ley para las Administraciones Publicas; y las Cortes Generales
estableceran, en su caso, un 6rgano propio, respetando las condiciones de cualificacién,

independencia e inamovilidad previstas para el TACRC en el art. 45 LCSP/17

(Disposicion adicional cuadragésima cuarta LCSP/17), como ya han hecho®%.

En el 4mbito de las Comunidades Auténomas se prevé para sus parlamentos bien la
creacion de un 6rgano propio o bien la atribucién expresa o tacita al respectivo tribunal
de la Comunidad. Algunos parlamentos autonémicos han creado sus propios tribunales®2).

Finalmente, algunas normas autondmicas contemplan las universidades con varias
opciones: la competencia del érgano autondémico o la posible creaciéon de un drgano
propio y, en otro caso, la atribuciéon o encomienda al tribunal de la Comunidad
Auténoma®3).

Sin introducir novedad, la LCSP/17 atribuye a los 6rganos o tribunales administrativos de
recursos contractuales la competencia para conocer del recurso especial en su respectivo

ambito territorial y subjetivo (“*arts. 45.1, "¥46.1, “¥46.4 y “¥50.2 LCSP/17)%4. Y en aras
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de la efectividad exigida por la DRec, les asigna los poderes o facultades siguientes: la
anulacion de las decisiones ilegales (“*art. 57.2 LCSP/17); la decisién sobre las medidas

cautelares previas y coetdneas al recurso especial (“*art. 49 LCSP/17); la concesion de
indemnizacidén por los dafios y perjuicios ocasionados por la ilegalidad que hubiese dado

lugar al recurso (“*art. 58.1 LCSP/17); y la imposicion de multas por temeridad o mala fe

en la interposicion del recurso o en la solicitud de medidas cautelares (“*art. 58.2
LCSP/17)55).

Ademas, recogiendo la prdctica existente, se prevé la coordinacién entre los drganos de
resoluciéon de recursos especiales en materia de contrataciéon a fin de paliar la

disgregacion organizativa (“# Disposicion adicional vigésima tercera LCSP/17).

El recurso especial en materia de contratacién publica es ahora unico y sigue
configurandose como un recurso administrativo, especial, de ambito limitado, revisor,
rapido y eficaz, con cambios que favorecen la utilizacion de esta via especial de
impugnacion, pero sin otorgarle la plena exclusividad o cardcter obligatorio.

Siguiendo la regulacion precedente que actualizd la prevision del “Fart. 107 de la "“#Ley

30/1992 (hoy, “Fart. 112.2°F LPACAP), se atribuye el conocimiento del recurso especial a
instancias administrativas especializadas e independientes, los dérganos o tribunales

administrativos de contratacion publica (**arts. 45 y “#'46 LCSP/17); por lo que el recurso
especial tiene naturaleza administrativa, si bien especial.

Se trata de una via administrativa y no jurisdiccional®, por lo que le son aplicables las
leyes generales de la Administracién publica: el régimen de constitucién y funcionamiento
del TACRC se ajustara a las disposiciones relativas a los drganos colegiados contenidas en
la Ley 40/2015, de 1 de diciembre, de Régimen Juridico del Sector Publico (**art. 45.8
LSCSP/17) y la tramitacidn del recurso especial se regird por las disposiciones de la “*Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), con las especialidades previstas en la legislacion de

contratos (“*art. 56.1 LCSP/17).

Al tiempo el recurso tiene caracter especial: en lo organizativo, por encomendarse su
conocimiento a Organos especializados, con una posicion peculiar a nivel interno
(independencia funcional y no parte demandada en el recurso contencioso-
administrativo) y externo (érganos jurisdiccionales a efectos de plantear la cuestion
prejudicial). Y también en el plano objetivo, ya que este recurso se justifica por la
especificidad de la materia a la que se cifie, la contratacién publica, que no es abarcada en

su totalidad en razén del d&mbito limitado y no general del recurso especial (“*art. 44.1 y
2 LCSP/17), que coexiste con el régimen general de recursos para los restantes supuestos
("Fart. 44.6 LCSP/17).

En razon de la indicada unificacion, ahora existe un unico recurso especial que cubre la
vertiente precontractual y también la contractual.
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Al igual que en la regulacion precedente, el recurso especial tiene cardcter revisor, pese a
los poderes conferidos a los organos o tribunales administrativos de recursos
contractuales. Se trata de una instancia revisora de la legalidad de la actuacion
impugnada conforme al principio de congruencia, sin poder sustituir el contenido final ni
tampoco la apreciacién de la oportunidad de la decisiéon adoptada®?).

La LCSP/17 enfatiza ese caracter revisor al clarificar la posicion de tales 6rganos respecto
de la ejecucion de sus resoluciones. En efecto, las dudas que pudieran derivarse de la
anterior prevision ordenando a los tribunales administrativos, en caso de acordarse la
adjudicacion a otro licitador, la concesion de un plazo el 6rgano de contratacion para su
cumplimiento han desaparecido al suprimirse dicha prevision y encomendarse la

ejecucion en todo caso al drgano de contratacion (“*arts. 57.4 LCSP/17 y “##36.1 RPRMC).

La regulacidén precedente establecid la improcedencia de los recursos administrativos

ordinarios en el ambito reservado al recurso especial (**"art. 40.5 TRLCSP) y el caracter
potestativo del recurso (art. 40.7 TRLCSP) referible unicamente al recurso contencioso-
administrativo. Ante las disfunciones derivadas de la compatibilidad entre el recurso
especial y el contencioso-administrativo, se postuld la supresion de ese caracter
potestativo, con la consiguiente obligatoriedad de la interposicion del recurso especial
también previamente al recurso contencioso-administrativo®®), lo que fue acogido en el
proyecto de ley pero no prosperé en la tramitacién parlamentaria®.

La LCSP/17 reitera la prohibicién de interposicién de los recursos administrativos
ordinarios contra las actuaciones susceptibles del recurso especial (**“art. 44.5 LCSP/17) y

mantiene su cardcter potestativo (""art. 44.7 LCSP/17), con la unica novedad de eliminar
la anterior referencia al recurso administrativo previo previsto respecto de las

Comunidades Auténomas (“*art. 40.5, inciso final del parrafo primero, TRLCSP) en razdén
de su supresion en la nueva regulacion.

Por tanto, al igual que antes, este cardcter potestativo es parcial, pues solo opera respecto
del recurso contencioso-administrativo, pero no respecto de los recursos administrativos
ordinarios que estan excluidos en los supuestos susceptibles del recurso especial. El
recurso especial tiene cardcter obligatorio o excluyente para la revisiéon administrativa
ordinaria y, en cambio, potestativo respecto de la jurisdiccional. El interesado puede
acudir directamente a la via judicial cuando el acto recurrido ponga fin a la via
administrativa, pero el recurso contencioso-administrativo carece de los rasgos
privilegiados propios del recurso especial; lo que propicia en la prdactica la casi
exclusividad del recurso especial, sin perjuicio del posible control jurisdiccional posterior.

La efectividad y rapidez de los procedimientos de recurso exigida por la DRec (art. 1.1,
parrafo tercero) son dos elementos identificadores del recurso especial, que le dotan de
una posicion privilegiada respecto del sistema general de recursos.

La eficacia del recurso viene asegurada por la posibilidad de corregir las infracciones tan
pronto se produzcan y antes de que tengan efectos irreparables. A tal fin, coincidiendo con
la regulacion precedente, se prevén las medidas cautelares —antes llamadas provisionales—

("Fart. 49 LCSP/17) y la suspensidén automatica cuando el acto recurrido sea el de
adjudicacion (“Fart. 53 LCSP/17), y se confiere al tribunal administrativo el poder para
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anular las decisiones ilegales (“#art. 57.2 LCSP/17)79,

La celeridad impregna todo el régimen del recurso especial: de un lado, la rapidez tanto
inicial mediante la brevedad de los plazos de interposicién (inferiores a los del sistema
general de recursos) y, sobre todo, final con la pronta resolucidn del recurso especial en

un plazo de dos meses (recogiendo la prevision del “art. 15 RPRMC) mucho mas reducido

que el habitual -mds de un afio- en el recurso contencioso-administrativo (“*“art. 57.5
LCSP/17). De otro lado, su tramitacién simplificada con los tramites indispensables a
desarrollar en plazos muy breves, previéndose también la posible finalizacién anticipada
del procedimiento cuando concurran causas claras que impidan o desaconsejen su

tramitacion infructuosa mediante un novedoso tramite de inadmision (“*art. 55 LCSP/17).
Y, finalmente, su caracterizacién, siguiendo la experiencia anterior’”, como un
procedimiento electronico, ya que las comunicaciones y el intercambio de informacion
entre los tribunales administrativos, los 6rganos de contratacion y los interesados se

haran obligatoriamente por medios electronicos (“Fart. 54 y DA decimoquinta
LCSP/17).

Finalmente, se establece novedosamente el caracter gratuito del recurso especial para los
recurrentes (“#art. 44.7 LCSP/17)72), sin perjuicio de conservarse la posible imposicién de

multas por temeridad o mala fe en la interposicién del recurso (“#art. 58.2 LCSP/17). Por
tanto, no es posible la exigencia de tasa para la interposicion del recurso, debiendo
suprimirse las existentes’?). Esta gratuidad también inclina a su favor la balanza respecto
del recurso contencioso-administrativo en razén de las tasas (aunque, ahora limitadas por
la jurisprudencia constitucional) y, sobre todo, del criterio de vencimiento objetivo en la

imposicidn de costas (“*art. 139.1 LJCA).

El cardcter limitado del recurso especial exige delimitar su ambito atendiendo a los
criterios subjetivo, objetivo, funcional y causal, de los que resultara la extension de la
competencia de los drganos o tribunales administrativos de recursos contractuales. Es
aqui donde se incorporan las novedades mas sobresalientes en el régimen del recurso
especial.

El ambito subjetivo del recurso especial comprende —al igual que antes (“Fart. 40.1
TRLCSP)- las actuaciones referidas a los contratos que pretendan celebrar —-o hayan
celebrado- las Administraciones publicas o las restantes entidades que ostenten la

condicion de poderes adjudicadores (“#art. 44.1 LCSP/17)74; esto es, estd delimitado por la

nocién de poder adjudicador (también “#art. 46.1, primer inciso, LCSP/17), lo que incluye
tanto a sujetos publicos como privados’®).

La competencia de cada uno de los distintos 6rganos o tribunales administrativos es
compleja —especialmente en el campo local-7¢), pues resulta de su resefiada regulacién

legal, de sus normas de creacién y de los convenios que puedan suscribirse (“#arts. 45,

46 y "¥47)7). Todo ello se complementa con dos reglas especiales para determinar la
competencia respecto de los poderes adjudicadores que no sean Administraciones

Publicas ("*art. 47.1 LCSP/17) y de los contratos subvencionados (“*art. 47.2 LCSP/17) que
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siguen el criterio general de su vinculacién a una Administracion publica, si bien
admitiendo un «fuero» electivo del recurrente cuando se trata de actuaciones de poderes
adjudicadores con participacion igual de varias Administraciones publicas o de contratos

subvencionados con igual importe por varios poderes adjudicadores (“*art. 47.1, ultimo
inciso del segundo parrafo y 47.2 inciso final LCSP/17)78).

En la regulacion anterior, el campo objetivo del recurso especial estaba limitado a los
contratos SARA, asi como a los contratos de gestién de servicios publicos en los que el
presupuesto de gastos de primer establecimiento, excluido el importe del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, sea superior a 500.000 euros y el plazo de duracidén superior a cinco afios

(“Fart. 39.1 TRLCSP); esto es, un dmbito coincidente con el entonces vigente art. 1.1 DRec,
con una adicion. Por tanto, estaban excluidos del recurso especial los contratos por debajo
de los umbrales comunitarios (no SARA) y los restantes contratos del sector publico de
otro tipo o calificacion (v. gr.: contratos administrativos especiales), en cuyo caso podian
interponerse los recursos administrativos ordinarios y el contencioso-administrativo
conforme al sistema general (“*art. 40.5, parrafo segundo, TRLCSP). No obstante, este

ambito fue superado en alguna regulaciéon autonémica, que establecia un ambito general
o méas amplio del recurso especial 7).

Sobre esta situacién incide, como se ha sefialado, la modificacién de la DRec por la
Directiva de contratos de concesion, al referirse el dmbito de aquélla a las dos nuevas

Directivas de cuarta generacion (“#2014/24/UE y "#2014/23/UE), lo que incorpora las
concesiones de servicios.

Una de las novedades destacadas de la LCSP/17 consiste en la ampliacion del ambito
objetivo del recurso especial en materia de contratacién®’, fruto de la nueva tipologia
contractual®) y también de la tramitacién parlamentaria como solucién transaccional
entre la limitacion a los contratos SARA —que preveia el proyecto de ley- y el caracter
general del recurso sin umbral cuantitativo —que proponian las enmiendas—22).

El 4&mbito objetivo del recurso especial comprende los siguientes contratos publicos: 1.°
Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros, y de
suministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros; 2.°
Acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion que tengan por objeto la celebracion
de alguno de los contratos anteriores, asi como los contratos basados en cualquiera de
ellos; 3.° Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones
de euros; 4.° Contratos administrativos especiales, cuando, por sus caracteristicas no sea
posible fijar su precio de licitacion o, en otro caso, cuando su valor estimado sea superior
a lo establecido para los contratos de servicios; 5.° Contratos subvencionados SARA; y 6.°
Encargos cuando, por sus caracteristicas no sea posible fijar su importe o, en otro caso,
cuando este, atendida su duracion total mas las prorrogas, sea igual o superior a lo

establecido para los contratos de servicios (“#art. 44.1 LCSP/17).

Respecto de la regulacidn anterior, el campo objetivo se amplia de forma importante en
varias direcciones: en primer lugar, deja de estar vinculado a los contratos SARA (“# arts.

197923 LCSP/17), salvo para los contratos subvencionados, rebajandose su umbral
econdmico e incluyéndose las concesiones de servicios ahora armonizadas; en segundo
lugar, comprende, ademads de los acuerdos marco, los sistemas dindamicos de adquisicion
que tengan por objeto la celebracion de alguno de los contratos de obras, suministro y
servicios incluidos, asi como los contratos basados en cualquiera de ellos; en tercer lugar,
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se incluyen los contratos administrativos especiales, antes excluidos, con un umbral de
cien mil euros; y, finalmente, se incorporan los encargos de los poderes adjudicadores a

medios propios personificados (**art. 32 LCSP/17) de un valor superior a cien mil euros.

Asi pues, se extiende el campo objetivo del recurso especial, pero continua careciendo de
admbito general sin comprender todos los contratos publicos®?). Tal ampliacién trae
consigo la correlativa reduccién del dmbito residual del sistema general de recursos,
referido a los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos de
los poderes adjudicadores (sean o no Administraciones Publicas) que no reunan los
requisitos del apartado 1, que podran ser impugnados a través de los recursos

administrativos ordinarios y contencioso-administrativo (**“art. 44.6 LCSP/17).

La regulacion precedente transpuso la impugnabilidad de las «decisiones» en la DRec
mediante una enumeracion de los actos recurribles (art. 40.3 TRLCSP), con la expresa
exclusion de tres supuestos: las modificaciones contractuales no previstas en el pliego

(parrafo final “#art. 40.2 TRLCSP), los defectos de tramitacion que afecten a otros actos
distintos de los susceptibles de impugnacién (art. 40.3 TRLCSP) y los procedimientos

seguidos por el tramite de emergencia del “*art. 113 TRLCSP (art. 40.4 TRLCSP).

La LCSP/17 ha introducido también aqui notables novedades, no solo fruto de la nueva
regulaciéon sustantiva, sino también por la ampliacién del dmbito funcional del recurso
especial, a consecuencia, en algunos casos, de la tramitacién parlamentaria®¥). Son

susceptibles de recurso especial las actuaciones siguientes (“#art. 44.2 LCSP/17): 1.° Los
anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las
condiciones que deban regir la contratacidn; 2.° Los actos de tramite adoptados en el
procedimiento de adjudicacion, siempre que éstos decidan directa o indirectamente sobre
la adjudicacidn, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos, considerandose en
todo caso que concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del 6rgano
de contratacién por los que se acuerde la admisiéon o inadmisién de candidatos o
licitadores, o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas
por resultar anormalmente bajas; 3.° Los acuerdos de adjudicacion; 4.° Las modificaciones

basadas en el incumplimiento de lo establecido en los “*arts. 204 y “#205, por entender
que la modificacién debio ser objeto de una nueva adjudicacidén; 5.° La formalizacion de
encargos a medios propios en los casos en que éstos no cumplan los requisitos legales; y
6.° Los acuerdos de rescate de concesiones®>.

Asimismo, en coherencia con lo anterior, se reducen los supuestos de exclusiéon a los dos
siguientes: 1.° Los defectos de tramitacion que afecten a actos distintos de los
contemplados en el apartado 2, que podran ser puestos de manifiesto por los interesados
al 6rgano al que corresponda la instruccion del expediente o al érgano de contratacion, a
efectos de su correccion con arreglo a derecho, y sin perjuicio de que las irregularidades
que les afecten puedan ser alegadas por los interesados al recurrir el acto de adjudicaciéon

("Fart. 44.3 LCSP/17); y 2.° Los procedimientos de adjudicacién que se sigan por el tramite
de emergencia (“*"art. 44.4 L.CSP/17).

Esa ampliacion del dmbito funcional soluciona algunos supuestos antes conflictivos, al
incluir las modificaciones ilegales cuando se entienda que la modificacién debid ser objeto

de una nueva adjudicacion, en razoén a su regulacién comunitaria que se transpone (
arts. 72 Directiva 2014/24/UE, “#43 Directiva 2014/23/UE y “#204 y “#205 LCSP/17)%9), la
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formalizacién de encargos a medios propios cuando no se cumplan los requisitos previstos

en el “Fart. 32 LCSP/17 —en conexién con “*art. 44.1 ultimo parrafo-87) y la admisién de
candidatos o licitadores®); asi como aclara la exclusion incluyendo expresamente la
derivada de ofertas anormalmente bajas. Ahora hien, esta extensidén tampoco es plena
pues no alcanza a todas las fases de la contratacion (ejecucion)®?).

Tal delimitaciéon de las actuaciones impugnables refleja primordialmente la dimensién
precontractual del recurso especial sin recoger la vertiente contractual antes plasmada en
la cuestion de nulidad, pese a la supresion de esta y su incorporacion al recurso especial. A
las actuaciones recurribles precedentes deben afiadirse los supuestos de nulidad de pleno

derecho que pueden alegarse ahora a través del recurso especial (“*art. 50.2 LCSP/17).

Por tanto, son también susceptibles de recurso especial los contratos que incurran en
alguno de los supuestos de nulidad de pleno derecho siguientes: 1.° La falta de publicacion
del anuncio de licitacién en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de
Contrataciéon del Sector Publico o en los servicios de informaciéon similares de las
Comunidades Auténomas, en el Diario Oficial de la Unién Europea o en el medio de

publicidad en que sea preceptivo [“#art. 39.2.c) LCSP/17]°9; 2.° La inobservancia por parte
del 6rgano de contratacion del plazo para la formalizacién del contrato siempre que
concurran los dos requisitos de que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de
la posibilidad de interponer recurso contra alguno de los actos del procedimiento de
adjudicacion y que, ademds, concurra alguna infraccidén de los preceptos que regulan el

procedimiento de adjudicacion de los contratos que le hubiera impedido obtener ésta [

art. 39.2.d) LCSP/17]; 3.° Haber llevado a efecto la formalizacion del contrato, en los casos
en que se hubiese interpuesto el recurso especial, sin respetar la suspensiéon automatica
del acto recurrido en los casos en que fuera procedente, o la medida cautelar de
suspension acordada por el 6rgano competente para conocer del recurso especial que se

hubiera interpuesto [“#art. 39.2.e) LCSP/17]; y 4.° El incumplimiento de las normas
establecidas para la adjudicacion de los contratos basados en un acuerdo marco celebrado
con varios empresarios o de los contratos especificos basados en un sistema dindmico de
adquisicion en el que estuviesen admitidos varios empresarios, siempre que dicho
incumplimiento hubiera determinado la adjudicacion del contrato de que se trate a otro

licitador [*#art. 39.2.f) LCSP/17] 91,

En fin, la ampliacién del dmbito material del recurso especial acarrea la correlativa
minoracion del campo del sistema general de recursos, que resulta delimitado

negativamente no solo por el campo objetivo (“*art. 44.1 y “#6 LCSP/17), sino también por
el ambito funcional (**art. 44.2 LCSP/17).

La regulacidn precedente mejorod el marco causal minimo de la DRec, dirigido a asegurar
el cumplimiento de la normativa de contratos publicos contenida o derivada del Derecho
comunitario®?, al permitir que el recurso especial se fundase en cualquier motivo o

infraccion juridica a expresar en el escrito de interposiciéon (“#art. 44.4 TRLCSP)%3).

La LCSP/17 recoge en lo sustancial ese caracter amplio, pero incorpora algunas novedades
derivadas de otros cambios por ella introducidos, como son la unificacién de los dos
procedimientos anteriores (recurso especial y cuestion de nulidad) en un solo recurso y la

ampliacion de los actos impugnables. Respecto de las actuaciones recurribles (""art. 44.2
LCSP/17) el recurso tiene caracter causal ordinario pudiendo fundamentarse en cualquier
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infraccion (nulidad o anulabilidad) del ordenamiento juridico (**arts. 51.1 LCSP/17 y
112.1 LPACAP), con dos excepciones: el recurso contra las modificaciones s6lo puede

fundarse en el incumplimiento de los “*arts. 204 y “#°205 por entender que debieron ser

objeto de una nueva adjudicacion [“Farts. 44.2.d) y “#50.1.e) LCSP/17]; y frente a los
encargos unicamente puede alegarse el incumplimiento de los requisitos legales fijados en

el "¥art. 32 ["Warts. 44.2.e) y “¥50.1.1) LCSP/17].

En cambio, la dimensidn contractual del recurso tiene cardcter «extraordinario» pues solo

puede aducirse alguna de las causas de nulidad de las letras c), d), e) y ) del “*art. 39.2
LCSP/17 (art. 50.2), con la precision, ademas, para la segunda de ellos de que la infraccion
debe referirse a los preceptos que regulan la adjudicacién y para la cuarta que el
incumplimiento hubiere determinado la adjudicacién del contrato a otro licitador.

En amplia transposicion del criterio de la DRec que cifie la legitimacion a los requisitos del
interés en obtener el contrato y perjuicio (art. 1.3)%4, la regulacién anterior reconocia
legitimacion activa para interponer el recurso especial a toda persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar

afectados por las decisiones objeto del recurso (“Fart. 42 TRLCSP)®). Ello fue
complementado reglamentariamente con tres supuestos: las asociaciones representativas
de intereses relacionados con el objeto del contrato exclusivamente en defensa de los
intereses colectivos de sus asociados®); la posibilidad de interposicién individualizada o
separada del recurso especial por las empresas integrantes de una union temporal de

empresas®?’); y los miembros de las entidades locales que hubieran votado en contra de las
decisiones impugnadas (“#art. 24 RPRMC)*®®).

La LCSP/17 conserva y refuerza —en el tramite parlamentario-%) ese criterio amplio, pero
sin prever una accién publica®®: podra interponer el recurso especial en materia de
contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de

manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso (“#art. 48, pdrrafo
primero). Con ello se enfatiza el criterio expansivo mediante tres novedades respecto de la
formula anterior: se sustituye la referencia a «toda» por «cualquier» persona; se especifica
que los intereses legitimos son tanto individuales como colectivos; y se precisa que la
afectacion puede ser tanto directa como indirecta.

Ademads, en el tramite parlamentario!®” se incluyeron dos reglas especiales para la
legitimacion activa: en primer lugar, se confiere expresamente legitimacion activa para
interponer el recurso especial, contra los actos susceptibles de ser recurridos, a las
organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera
deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se
incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los
trabajadores que participen en la realizacidn de la prestacion (“*art. 48, parrafo segundo,
LCSP/17). Este supuesto esta, por tanto, limitado en un doble sentido: de un lado, se refiere
a los actos susceptibles de impugnacidn, por lo que surge la duda de si también es
aplicable a las causas de nulidad esgrimibles ahora también a través del recurso especial,
si bien entrarian siempre en juego los concretos limites fijados para los casos que exigen la

obtenciéon de la adjudicacion [“Fart. 44.2.d) LCSP/17] o bien la adjudicaciéon a otro

licitador derivada del incumplimiento [*#art. 44.2.f) LCSP/17]; y, de otro, su finalidad es
garantizar el cumplimiento de las obligaciones sociales o laborales, por lo que exige que
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los actos recurridos comporten el incumplimiento en la ejecucion del contrato de tales
obligaciones por el empresario’®?. Y, en segundo lugar, en todo caso se entiende
legitimada la organizacién empresarial sectorial representativa de los intereses afectados
(art. 48, dltimo inciso del parrafo segundo, LCSP/17)%3).

Asi pues, se establece una legitimacién amplia que incluye a los candidatos o licitadores
reales o potenciales'®¥, a los excluidos en determinados casos!®® y a otros sujetos
interesados como los colegios profesionales o los sindicatos en defensa de intereses
colectivos y no individuales!%). Su interpretacién, por tratarse de una instancia previa,
debe estar a los criterios fijados por la jurisprudencia contencioso-administrativa.

No obstante, se explicita novedosamente que, con cardcter general, los pliegos y
documentos contractuales no pueden ser recurridos por el recurrente que, antes de la
interposicion, hubiera presentado oferta o solicitud de participaciéon en la licitacién
correspondiente, sin perjuicio de lo previsto para los supuestos de nulidad de pleno

derecho [*#"art. 50.1.b), ultimo parrafo, LCSP/17]07),

El TRLCSP, a decir de su predmbulo, articulé el procedimiento del recurso especial,
mediante tramites agiles para que la decision resolutoria pueda adoptarse en el tiempo
mads breve posible sin dejar de atender a la garantia de los derechos de los interesados en
aras de satisfacer el objetivo comunitario de la rapidez; que fue desarrollado

reglamentariamente (“*"arts. 12-%%41 RPRMC).

La LCSP/17 comparte y fortalece el objetivo de la celeridad. Se conserva sustancialmente el
régimen precedente y se introducen modificaciones dirigidas a favorecer la agilidad,
simplificacién, transparencia y eficacia del recurso, que se configura como un

procedimiento electrénico [“#arts. 51.1.e) y “#54].

La regulacién anterior autorizaba a las Comunidades Auténomas para exigir la

interposicion de recurso administrativo previo al recurso especial (“#art. 41.3, parrafos
segundo y tercero, TRLCSP) y exigia —con fundamento en el art. 1.4 DRec- anunciar
previamente el recurso especial mediante escrito presentado ante drgano de contratacion

en el plazo sefialado para la interposicién del recurso (“#art. 44.1 TRLCSP). La
interposicion previa del recurso en el &mbito autonémico era una posibilidad que no fue
actualizada por algunas Comunidades'®®; y la omisién de la informacién previa era un
defecto subsanable que, ademads, se entiende cumplido con la presentacion del recurso

ante el 6rgano de contratacion (**art. 17 RPRMC).

La LCSP/17 suprime ambas exigencias, de modo que ahora el recurso especial se
interpondra directamente sin ninguna diligencia preliminar.

Asimismo, recogiendo la prevision reglamentaria (“*art. 16 RPRMC), se regula el acceso
previo al expediente. El interesado puede examinar el expediente de contratacion de
forma previa a la interposicidn del recurso especial mediante solicitud al 6rgano de
contratacion, que estd obligado a ponerlo de manifiesto en el plazo de cinco dias habiles

siguientes sin perjuicio de los limites de confidencialidad ("*art. 52.1 y 2 LCSP/17)%9),

Ahora bien, la presentacion de dicha solicitud no paraliza el plazo de interposicion (“*art.
52.2 LCSP/17); y el incumplimiento de tal obligacion no exime de la exigencia de
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interponer el recurso temporaneamente, si bien en tal caso el tribunal administrativo
competente concederd al recurrente el acceso al expediente de contrataciéon en sus
oficinas por plazo de diez dias, con caracter previo al tramite de alegaciones, para que

pueda completar su recurso (“*art. 52.3 LCSP/17)110),

El procedimiento de recurso se inicia mediante la presentacion del escrito de interposicion
del recurso especial (“*art. 50.1 LCSP/17).

Al igual que en la regulacion precedente, el plazo para la interposiciéon del recurso

especial es de quince dias habiles''V), que se computara del modo siguiente (“*art. 50.1
LCSP/17):

- Cuando se impugna el anuncio de licitacion, a partir del dia siguiente al de

publicacion en el perfil del contratante [*#art. 50.1.a) LCSP/17], si bien cuando esta
fecha no estuviere acreditada fehacientemente se estara a la publicacion en el

diario oficial correspondiente (“*"art. 19.1 RPRMC)**2),

- Cuando se recurre contra el contenido de los pliegos y demas documentos
contractuales, se establecen varias reglas*'®): de un lado, a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacion,
siempre que en este se haya indicado la forma en que los interesados pueden
acceder a ellos y en otro caso, a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan
entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a

través del perfil de contratante [**art. 50.1.b), parrafo primero, LCSP/17]*!4. De
otro lado, en el caso del procedimiento negociado sin publicidad, desde el dia

siguiente a la remision de la invitacion a los candidatos seleccionados [“#Fart.
50.1.b), parrafo segundo, LCSP/17]. Y, finalmente, en los supuestos en que, de
conformidad con lo establecido en el art. 138.2, los pliegos no pudieran ser puestos a
disposicién por medios electronicos, a partir del dia siguiente en que se hubieran
entregado al recurrente [art. 50.1.b), parrafo tercero, LCSP/17].

- Cuando se recurre contra actos de tramite adoptados en el procedimiento de
adjudicacion o contra un acto resultante de la aplicacion del procedimiento
negociado sin publicidad, a partir del dia siguiente a aquel en que se haya tenido

conocimiento de la posible infraccién [*#art. 50.1.c) LCSP/17]%5).

- S§i se impugna la adjudicacidn, a partir del dia siguiente a su notificacién de
acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta a los candidatos

o licitadores que hubieran sido admitidos en el procedimiento [**art. 50.1.d)
LCSP/17].

- Cuando se recurre contra una modificacidén contractual, desde el dia siguiente a
aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante [**art. 50.1.e) LCSP/17].

- Cuando el recurso se interponga contra un encargo a medio propio, desde el dia

siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante [**art. 50.1.f)
LCSP/17].
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- En todos los demas casos, a partir del dia siguiente al de la notificacién realizada

de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta [**art.
50.1.g) LCSP/17]116),

La unificacion del recurso especial, al suprimirse la cuestién de nulidad, exige prever
también los plazos de interposicion cuando se funde en alguna de las causas de nulidad

previstas en el “Fart. 39.2, letras c), d), e) o f) LCSP/17. En tales supuestos, en linea con la

regulacion precedente (“Fart. 39.3 v 4 TRLCSP), los plazos de interposicion serdn los
siguientes: 1.° Treinta dias a contar desde la publicacién de la formalizacion del contrato
en la forma prevista en esta Ley, incluyendo las razones justificativas por las que no se ha
publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion o desde la notificacién a los
candidatos o licitadores afectados, de los motivos del rechazo de su candidatura o de su
proposicién y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario que fueron
determinantes de la adjudicacién a su favor; y 2.° En los restantes casos, antes de que

transcurran seis meses a contar desde la formalizacién del contrato (*#art. 50.2 LCSP/17).

En linea con la regulacion precedente (“#art. 44.4 TRLCSP), en el escrito de interposicion
se hara constar el acto recurrido, el motivo que fundamente el recurso, los medios de
prueba de que pretenda valerse el recurrente y, en su caso, las medidas cautelares que se

solicitan (“*art. 51.1 LCSP/17), amén de los requisitos generales previstos en la
LPACAP'7),

Al escrito de interposicién se acomparfiara la documentacion siguiente: 1) Documento
acreditativo de la representacion del compareciente salvo que figure ya en las actuaciones
de otro recurso pendiente ante el mismo organo, en cuyo caso se podra solicitar
certificacion para su unidn al procedimiento; 2) Documento o documentos acreditativos de
la legitimacion del actor documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor
cuando la ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo;
3) Copia o traslado del acto expreso recurrido o la indicacién del expediente en que haya
recaido o del periddico oficial o perfil de contratante en que se haya publicado; 4)
Documento o documentos en que funde su derecho; y 5) Una direcciéon de correo
electronico «habilitada» a la que enviar, de conformidad con la disposicién adicional

decimoquinta, las comunicaciones y notificaciones (“*“art. 51.1 L.CSP/17). Ello entrafia dos
novedades respecto del régimen anterior: desaparece la exigencia del justificante de
haber efectuado la comunicacién previa, al haberse suprimido esta; y se afiade la
direccion de correo electréonico habilitada en razon del caracter electrénico del
procedimiento.

Se prevé, al igual que en la normativa precedente (“Fart. 44.5 TRLCSP), un tramite de
subsanacion de defectos mediante requerimiento al interesado para que, en un plazo tres
dias habiles, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de
que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticién, quedando suspendida la

tramitacion del expediente sin que corra el plazo para resolver ("**art. 51.2 LCSP/17). Por

otra parte, la errénea calificacion del recurso no impide su tramitacion (“*Fart. 115.2
LPACAP)*18),

A diferencia del régimen anterior donde la presentacion del recurso especial estaba
limitada a los registros del érgano de contratacion o del érgano o tribunal administrativo
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competente (“Farts. 44.3 TRLCSP y “#18 RPRMC)*'9, ahora el escrito de interposicion

podra presentarse en los lugares establecidos en el “Fart. 16.4 LPACAP, asi como en el
registro del 6érgano de contratacidn o en el del 6rgano competente para la resolucién del

recurso (“*art. 51.3, pdrrafo primero, LCSP/17). Si se presenta el escrito fuera de estos dos
ultimos registros se impone la obligacion de comunicarlo al tribunal de manera inmediata

y de la forma mas rapida posible (**art. 51.3, parrafo segundo, LCSP/17).

Este cambio se refiere s6lo a la presentacion temporanea del recurso, ya que, a efectos del

computo del plazo para resolver [“Fart. 21.3.b) LPACAP], se tendra en cuenta la fecha de
presentacion en los dos ultimos registros, asi como en las direcciones de registro
publicadas en la pagina web del correspondiente drgano o tribunal administrativo pues

en estos casos se entiende efectuada ante el propio tribunal (“*art. 51.4 LCSP/17).

La interposicién del recurso suspende de forma automatica el procedimiento cuando se
recurre el acto de adjudicacion impidiendo la formalizacion del contrato salvo en el
supuesto de contratos basados en un acuerdo marco o de contratos especificos en el marco
de un sistema dindmico de adquisicion, sin perjuicio de las medidas cautelares que en

relacion a éstos ultimos podrian adoptarse en virtud de lo sefialado en el “#art. 56.3 (
art. 53 LCSP/17)*?9; afectando, en los procedimientos de contratacién por lotes,

Unicamente a los lotes objeto de impugnacién (“*Fart. 21.2 RPRMC)*?Y. La suspensién
debera acordarse por el 6rgano de contratacion de inmediato si el recurso se interpone
ante el mismo o desde que reciba el requerimiento del tribunal para remitir el expediente

("Fart. 21.1 RPRMO).

En los demads casos, carece de efecto suspensivo, sin perjuicio de la peticion de medidas
cautelares.

En linea con la legislacion general (“*art. 116 LPACAP) y acogiendo las previsiones

reglamentaria (“*art. 22 y “#23 RPRMC) y de alguna normativa autonémica???), se regula
legalmente la posible inadmisién previa, para evitar, en aras de la agilidad y eficacia, la
tramitacion de recursos claramente inviables.

El recurso especial puede ser inadmitido por las siguientes causas: la incompetencia del
organo para conocer del recurso; la falta de legitimacion del recurrente o de acreditacion
de la representacion de la persona que interpone el recurso en nombre de otra, mediante
poder que sea suficiente a tal efecto; la impugnacién de un acto no susceptible de recurso
especial; y la extemporaneidad del recurso por haber transcurrido el plazo para su

interposicién ("“#art. 55 LCSP/17)*23),

De apreciarse la concurrencia patente de una de tales causas, el tribunal puede adoptar de
forma liminar, tras la reclamacion y examen del expediente, un acuerdo de inadmision

que pone fin al procedimiento (“*art. 55 LCSP/17); sin perjuicio de que también pueda

declararse la inadmisién en la resoluciéon final (**art. 57.2 LCSP). La resolucién de
inadmision podra ser impugnada mediante recurso contencioso-administrativo.
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Se mantiene sustancialmente el régimen precedente, con alguna novedad como es la
elevacion de rango del acceso al expediente antes prevista reglamentariamente (“#arts. 16
y ©29.3 RPRMC(C)*?4). La tramitacién del procedimiento se regird por las disposiciones de
la LPACAP con las especialidades previstas en ella (**art. 56.1 LCSP/17) y, como se ha
indicado, las comunicaciones y notificaciones se realizaran por medios electronicos (

art. 54 y "Wdisposicion adicional decimoquinta LCSP/17 y “#arts. 14 y "8#20-%%¥41 RPRMC).

Se establece un procedimiento agil y sencillo, integrado por los tramites siguientes:

- Reclamacion del expediente y audiencia a la entidad recurrida: el érgano o
tribunal administrativo notificara en el mismo dia la interposicién del recurso al
organo de contratacion con remision de copia del escrito, otorgandole un plazo de
dos dias habiles para enviar copia del expediente acompafiado de informe. Si el
recurso se hubiera interpuesto ante el érgano de contratacién autor del acto
impugnado, éste deberd remitirlo electrénicamente al tribunal administrativo
competente dentro de los dos dias hdbiles siguientes a su recepcién, acompafiado

del expediente administrativo y del informe (“#arts. 56.2 LCSP/17 y “##28 RPRMC).

- Audiencia a terceros interesados: dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
interposicion del recurso, se dara traslado del mismo a los restantes interesados,
concediéndoles un plazo de cinco dias héabiles para formular alegaciones, en el que

podran solicitar la practica de prueba (“Farts. 56.3 LCSP/17 y "#29 y %#30.1
RPRMO).

- Prueba, en su caso: el 6rgano o tribunal administrativo podrd acordar la practica
de prueba, bien a instancia de los interesados o de oficio cuando no tenga por
ciertos los hechos alegados o la naturaleza del procedimiento lo exija, que se
desarrollard por plazo de diez dias hdbiles, asi como podrd rechazar
motivadamente las pruebas propuestas por los interesados cuando sean
manifiestamente improcedentes o innecesarias. La practica de las pruebas se
anunciara con antelacién suficiente a los interesados (“*arts. 56.4 LCSP/17 y "#30
RPRMC). Contra las resoluciones sobre practica de la prueba no cabe recurso
alguno, sin perjuicio de la posibilidad de alegar su denegacion en via contencioso-
administrativa (art. 30.4 RPRMC).

Esta tramitacion resulta afectada por el incumplimiento del acceso al expediente por el

organo de contratacion (“#art. 56.3, inciso inicial, LCSP/17). En tal caso, el tribunal
concedera directamente al recurrente dicho acceso por plazo de diez dias —antes, cinco
dias (*#art. 29.3 RPRMC)- para que pueda completar su recurso, tras lo que se vuelve a la
tramitacién expuesta con los tramites de audiencia al 6rgano de contratacién para la
emision de informe en plazo de dos dias y a los terceros interesados por plazo de cinco

dias ("#art. 52.3 LCSP/17).

En todo caso, el 6rgano o tribunal debe asegurar la confidencialidad y el derecho a la
proteccion de los secretos comerciales en relacion con la informacién contenida en el
expediente de contratacion, sin perjuicio de que pueda conocer y tomar en consideracion
dicha informacién a la hora de resolver y sin que ello perjudique los derechos de los
demads interesados a la proteccion juridica efectiva y al derecho de defensa en el

procedimiento (“*art. 56.5 LCSP/17)25).

Durante la tramitacién se resolverd separadamente sobre las medidas cautelares
acumuladas al procedimiento principal o formuladas en el escrito de interposicion del
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recurso (“““art. 56.3 LCSP/17).

La resolucion pone fin al procedimiento de recurso y es un elemento esencial que ha de
impregnarse de las notas de rapidez y eficacia'?®). La LCSP/17 conserva la regulacién

anterior ("#art. 47 TRLCSP y “##31 RPRMC), adicionando varias novedades.

Tras su tramitacion, el recurso debe resolverse en el plazo de cinco dias habiles a contar
desde la recepcion de las alegaciones de los interesados o del transcurso del plazo

sefialado para su formulacidn y el de prueba en su caso (“#art. 57.1 LCSP/17). Ademas, se

fija a nivel legal —antes reglamentariamente (“*art. 15 RPRMC)- un plazo de duracién del
procedimiento: la resoluciéon debe adoptarse y notificarse en el plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente a la interposicidn del recurso, transcurrido el cual el
interesado podrd considerar desestimada su peticién a efectos de interponer recurso

contencioso-administrativo (““*arts. 57.5 LCSP/17)127),

La resolucion podra decidir en un triple sentido: inadmision, estimacion parcial o total y
desestimacidon (“*art. 57.2 TRLCSP). Debe ser motivada y congruente con la peticion

decidiendo cuantas cuestiones se hubieren planteado (“*arts. 57.2 LCSP/17)*28), por lo que
no puede resolver sobre cuestiones no alegadas en el recurso aun cuando se entienda que
derivan del expediente??9),

Con caracter general, la resolucién deberd incluir dos decisiones: se pronunciard, de ser
procedente, sobre la anulacién de las decisiones ilegales adoptadas durante el
procedimiento de adjudicacidn, incluyendo la supresidon de las caracteristicas técnicas,
econdmicas o financieras discriminatorias contenidas en el anuncio de licitacion, anuncio
indicativo, pliegos, condiciones reguladoras del contrato o cualquier otro documento
relacionado con la licitacidon o adjudicacion, asi como, si procede, sobre la retroaccion de

actuaciones (“*art. 57.2 LCSP/17). Y deberd acordar el levantamiento de la suspension del
acto de adjudicacion si continuase suspendido y de las restantes medidas cautelares
acordadas, asi como, si procediera, la devolucién de las garantias cuya constitucion se

hubiera exigido para su efectividad (“*arts. 57.3 LCSP/17 y “#31.3 RPRMC).

En el caso de estimacién del recurso, se manifiestan los poderes del tribunal en los
pronunciamientos siguientes: 1.° La anulacién del acto impugnado, con la novedad de que
la anulacién de cldusulas o condiciones de los pliegos o documentacion contractual de
naturaleza andloga, determinard la anulacién de los actos del expediente de contratacion
relacionados con su aprobacién (art. 57.2 in fine LCSP/17)*%9; y 2.° La imposicién a la
entidad contratante, a solicitud del interesado y si procede, de la obligacién de indemnizar
a la persona interesada por los dafios y perjuicios que le haya podido ocasionar la

infraccidn legal que hubiese dado lugar al recurso (“#arts. 58.1 LCSP/17 y “#33 RPRMC(),
que se fijara atendiendo en lo posible a los criterios de la responsabilidad patrimonial de

la Administracion (remision al “*art. 34" LRJSP) y deberd cubrir como minimo los gastos
ocasionados por la preparacion de la oferta o la participacion en el procedimiento de

contratacion (“**art. 58.1 LCSP/17).

Y en caso de desestimacion total del recurso, el tribunal podra imponer una multa al
recurrente si se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso o en la
solicitud de medidas cautelares al responsable de la misma, cuyo importe entre 1.000 y
30.000 euros*3? (antes 15.000 euros) se fijara en funcién de la mala fe apreciada y el
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perjuicio ocasionado al érgano de contratacion y a los restantes licitadores, asi como -
novedosamente- del cdlculo de los beneficios obtenidos. El importe de la multa impuesta

se ingresara en todo caso en el Tesoro Publico (“*arts. 58.2 LCSP/17 y “##31.3 RPRMC)*32),

La resolucidn debe notificarse de inmediato a todos los interesados (“#art. 57.1 LCSP) y es

directamente ejecutiva (“*art. 59.2 LCSP/17), correspondiendo su ejecucion a la entidad
contratante con la obligacion del érgano de contratacidén de informar al tribunal de las

actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a la misma (**arts. 57.4 LCSP/17 y “#36
RPRMC). El tribunal administrativo habra de adoptar, en su caso y a través de los
incidentes que se planteen, las medidas pertinentes para hacer ejecutar lo decidido en su
resolucion que es de obligado cumplimiento para la entidad contratante afectada (art. 36.3
RPRMC).

La resolucién es impugnable unicamente a través del recurso contencioso-
administrativo**?), de acuerdo con las reglas de la LJCA modificada por la Ley 34/2010 [

arts. 27.1.e) y “'59.1 LCSP/17]*34. En cambio, no es susceptible de recurso administrativo
ordinario, ni de revision de oficio ni de la fiscalizacién por los o6rganos de control

financiero de las Administraciones publicas (“#art. 59.3 LCSP/17); pero si de recurso
extraordinario de revision?®%. Ademds, se autoriza de forma novedosa la posible
rectificacion en cualquier momento de oficio o a instancia de los interesados, de los
errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos, incluida la resolucién

del recurso (“Fart. 59.3, parrafo segundo, LCSP/17)!%), sin perjuicio de su posible
aclaracion de oficio o a instancia de los interesados (“#art. 32 RPRMC).

Finalmente, recogiendo la previsién reglamentaria (“#art. 34 RPRMC), se contempla el
emplazamiento de las partes ante los oOrganos de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, que corresponde al tribunal administrativo, una vez recibida la diligencia
del Tribunal jurisdiccional reclamando el expediente administrativo; emplazamiento que

se realizard en la forma prevista en el “#art. 49 LJCA (**art. 60 LCSP/17).

Acogiendo la regulacion precedente (“Farts. 43, "¥44.4 y "#46.3 TRLCSP y “#25-1027
RPRMC), con minimos retoques terminologicos y la elevacion de rango de una prevision
reglamentaria, la LCSP/17 regula las medidas cautelares sefialando su finalidad, algunas
medidas, tipos, procedimiento y efectos de la resolucién en que se adopten. Su finalidad es
la de corregir infracciones de procedimiento o impedir que se causen otros perjuicios a los
intereses afectados. Una de tales medidas puede ser la suspension del procedimiento de
adjudicacion del contrato en cuestion o de la ejecucion de cualquier decision adoptada por

los 6rganos de contratacion (“#art. 49.1 LCSP/17).

Las medidas cautelares pueden solicitarse con cardcter previo a la interposicién del
recurso especial, en el escrito de interposiciéon o con posterioridad y también pueden
acordarse de oficio. A ellas debe afiadirse la suspension automatica cuando se impugna el
acto de adjudicacion.

La peticion auténoma y previa de medidas cautelares debera presentarse antes de la
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interposicion del recurso especial, esto es, dentro del plazo de 15 dias habiles previsto

para la interposicién del aquel (“*art. 49.1 en relacion con “Fart. 50.1 LCSP/17). Sin
embargo, estd ligada y condicionada por el recurso especial, ya que si no se interpone este
en plazo, decaen las medidas cautelares solicitadas y acordadas (art. 49.5). De ahi que la
legitimacion activa para solicitarlas coincida con la exigida para la interposicion del

recurso (“““art. 49.1 LCSP/17).

Su tramitacion tiene caracter urgente y sumario con los tramites siguientes: la solicitud se
comunicara de inmediato al drgano de contratacion que dispondra de un plazo preclusivo
de dos dias habiles para formular alegaciones, sin que se prevea audiencia a otros
interesados, y se adoptard decision motivada sobre las medidas provisionales en el plazo
de cinco dias hdabiles siguientes a su presentacion. No obstante, si antes de dictar
resolucion se hubiese interpuesto el recurso, se acumulard a éste y se resolvera de forma
igual a las solicitadas con el escrito de interposicion. Contra las resoluciones dictadas en
este procedimiento no cabe recurso alguno, sin perjuicio de los procedentes contra las

resoluciones que se dicten en el procedimiento principal (**art. 49.2 LCSP/17).

Cuando de la adopcion de las medidas cautelares puedan derivarse perjuicios de cualquier
naturaleza, podra exigirse la constitucion de cauciéon o garantia suficiente, que -
novedosamente—- en todo caso debera atender al principio de proporcionalidad y tener en
cuenta el sujeto y el objeto afectados, sin que las medidas produzcan efectos hasta su

constitucién ("#arts. 49.3 LCSP/17 y “#26 y “#27 RPRMC)*%7),

La suspensién cautelar del procedimiento no afectara al plazo concedido para la
presentacion de ofertas o proposiciones por los interesados; pero no se trata, como antes

(«en todo caso», “#art. 43.4 TRLCSP), de una regla inexcusable, pues se admite ahora que
el 6rgano competente puede acordar lo contrario (“#art. 49.4 LCSP/17).

Las medidas cautelares adoptadas duran hasta la terminacién del procedimiento
principal, pues la resolucion final debe acordar el levantamiento de ellas y la devolucién
de las garantias cuya constitucion se hubiera exigido para la efectividad de las mismas, si

procediera (“*art. 57.3 LCSP/17)*38),

Las medidas cautelares pueden solicitarse también en el escrito de interposicion del

recurso (“*art. 51.1 LCSP/17), previéndose en tal caso una tramitacidon especifica o «pieza
separada» dentro del recurso especial; y, asimismo, con posterioridad a su interposicion,
en cuyo caso se resolveran en los términos previstos para las precedentes sin suspender el

procedimiento principal (“*art. 56.2, segundo inciso, LCSP/17).

En tales casos, asi como cuando se acumule la peticion anticipada, el érgano o tribunal
administrativo decidira, en el plazo de cinco dias habiles, acerca de las medidas cautelares

solicitadas (""art. 56.3, parrafo primero, LCSP/17), teniendo en cuenta las alegaciones de
la entidad contratante dado que ésta ha de evacuar su informe en el plazo de dos dias.

Acogiendo la prevision reglamentaria (" art. 25.1 RPRMC), se autoriza la adopcion de
medidas cautelares de oficio por el érgano o tribunal administrativo en cualquier fase del
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procedimiento, previa audiencia al érgano de contratacion por plazo de dos dias (“#art.
56.3, parrafo tercero, LCSP/17).

Se trata de una medida excepcional, no prevista en el proceso contencioso-administrativo,
que quiebra el caracter rogado del procedimiento y dota al tribunal administrativo de una
singular posicién que solo puede justificarse en la preservacidn de la eficacia del recurso
especial y la evitacidn de perjuicios irreparables para el interés publico.

Segun se ha indicado, la interposicion del recurso especial contra el acto de adjudicacion
tiene como efecto automatico la suspension de la tramitacion del expediente de
contratacion (“*art. 53 LCSP/17), a fin de evitar la imposibilidad de ejecucién a sustituir
por una indemnizacion de dafios y perjuicios. Su incumplimiento entrafia un supuesto de
nulidad de pleno derecho del contrato que puede esgrimirse a través del recurso especial [

art. 39.2.e) LCSP/17].

La duracion de esta suspensién automdtica queda sometida a la decision del drgano o
tribunal, que debe decidir, en el plazo de cinco dias hdbiles, sobre el levantamiento o
mantenimiento de la suspensién automadtica, que continuara hasta tanto se dicte la

resolucién expresa acordando el levantamiento (“*arts. 56.3 y “#57.3 LCSP/17)*39),

El nuevo régimen del recurso especial tiene eficacia inmediata desde la vigencia de la

LCSP/17 -9 de marzo de 2018- (" Disposicion final decimosexta), al aplicarse a los actos
dictados con posterioridad a su entrada en vigor incluso en los expedientes de
contratacion iniciados con anterioridad (Disposicién transitoria primera, apartado 4,
parrafo segundo).

La LCSP/17, a la vista de la consolidacion y la experiencia satisfactoria, mantiene y
refuerza el recurso especial en materia de contrataciéon confirmando el modelo
administrativo, con modificaciones tendentes a la potenciacion del recurso (unificacion,
extension, simplificacion, celeridad), si bien no le atribuye caracter exclusivo u obligatorio
al conservar su compatibilidad con el recurso contencioso-administrativo.

Ahora bien, las novedades sobresalientes introducidas por la LCSP/17 reflejan polos
opuestos. Por un lado, se fortalece el recurso especial: se amplia notablemente su &mbito
objetivo y funcional, pero sin dotarle de alcance general (cualquier contrato) ni pleno
(todas las fases de la contratacién)49. Y, por otro, se debilita el sistema especial: aunque
se reitera la estructura organizativa bdsica (TACRC y drganos autondémicos), no se fija una
planta cerrada e incluso se prevén, con el caracter de legislacion bdasica, tribunales
administrativos locales con el peligro de la disgregacién y contradiccion de criterios®4%).

En fin, la nueva regulacion debe propiciar la mejora del recurso especial en materia de
contratacion, progresando en su valoracién favorable como primera instancia de control
de los contratos del sector publico que garantice una justicia rdpida y eficaz a los
interesados y sea un acicate contra la corrupcion.
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NOTAS AL PIE DE PAGINA

1

Modificada, antes de 2014, por la “# Directiva 92/50/CE para incluir los contratos de servicios y

especialmente por la Directiva 2007/66/CE con la finalidad de mejorar la eficacia de los
procedimientos de recurso a fin de corregir los puntos débiles advertidos en su aplicacién
(«pronta firma» del contrato y las adjudicaciones directas ilegales). Véase el «Informe de la

Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la eficacia de la “# Directiva 89/665/CEE y la

Directiva 92/13/CEE, modificadas por la Directiva 2007/66/CE, en cuanto a los procedimientos
de recurso en el &mbito de la contratacion publica» (COM/2017/028).

Asi lo indica la relevante jurisprudencia del Tribunal de Justicia en esta materia (por todas, la
STJCE de 28 de octubre de 1999 (TJCE 1999, 255), Alcatel Austria AG y otros, C-81/98, apartados 34 y

43). El “Fart. 1 DRec debe interpretarse necesariamente a la luz de los derechos fundamentales

recogidos en la “#Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en particular, el

derecho a la tutela judicial efectiva, previsto en su articulo 47 (““STJUE de 6 de octubre de 2015
(TJCE 2016, 454), C-61/14, Orizzonte Salute, ap. 49).

Inicialmente se llevd a cabo en los “#articulos 37 y “738 de la “#"Ley 30/2007, de Contratos del
Sector Publico, pero de forma insuficiente e incorrecta, lo que motivd la condena por

incumplimiento de Espafia por la “#*STJUE de 3 de abril de 2008 (TJCE 2008, 59) (Comisioén/Espafia,
C-444/06).

También modifica la “#" Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en

los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, que transpone la
Directiva 92/13/CEE (de recursos en los sectores especiales) y remite la competencia para conocer

de las reclamaciones y la cuestion de nulidad a los érganos previstos en la LCSP/07 (" arts. 101 y

111). Por otra parte, la ““"Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los

ambitos de la defensa y de la seguridad, que incorpord la “# Directiva 2009/81/CE, prevé también,
dentro de la revision de actos en los procedimientos de adjudicacion, la cuestion de nulidad (

arts. 55 a “#758) y el recurso especial en materia de contratacion (*#arts. 59 y “#60).
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En otros, RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio, «El sistema especial de recursos en la contratacién

publica tras la reforma de la “#'Ley de Contratos del Sector Publico», en Revista General de
Derecho Administrativo, nim. 25, 2010; y GIMENO FELIU, José Maria, «El nuevo sistema de
recursos en materia de contratos publicos», en GIMENO FELIU, José Maria., Observatorio de
contratos publicos 2010 , Universidad de Zaragoza, Ministerio de Ciencia e Innovacién y Thomson
Reuters Civitas, Cizur Menor (Navarra), pags. 211-258.

Existe una amplia bibliografia. Entre otros, SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Los recursos
especiales en materia de contratos del sector publico , Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2015, que realiza un excelente y completo estudio recogiendo la doctrina de los
tribunales administrativos; CANTERA CUARTANGO, José Manuel, El procedimiento administrativo
del recurso especial en materia de contratacion , Ed. Bosch, Barcelona, 2014; y CANDELA
TALAVERO, José Enrique, El recurso especial como instrumento de control en materia de
contratacion publica , Fundacion de Asesores Locales, Mdlaga, 2015.

Téngase en cuenta la STJUE de 6 de octubre de 2015 (TJCE 2015, 233) (C-203/14, Consorci
Sanitari del Maresme) que resuelve una cuestion prejudicial planteada por el Tribunal Cataldn de
Contratos del Sector Publico al que se reconoce la consideracion de drgano jurisdiccional a los
efectos del art. 267“°TFUE. Asimismo, entre otras, las SSTS de 23 de octubre de 2014
(recurso de casacion num. 3014/2013 [R] 2014, 5175]) y de 5 de noviembre de 2014 (recurso de
casacion num. 3019/2013 RJ] 2014, 6451]) destacan la relevancia del sistema especial y la
especial significacidn de las decisiones del tribunal administrativo de contratos publicos. Véase el
comentario a estas SSTS de RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio, «Las medidas cautelares en el
proceso contencioso-administrativo contra resoluciones de los drganos administrativos de
recursos contractuales», en Revista Aranzadi Doctrinal, num. 7, 2015, pags. 63-76.

SANTAMARIA PASTOR, Los recursos especiales... , cit., pag. 48, y del mismo autor «Contratos del
sector publico y derecho de la Unién», en RAP, num. 200, 2016, pag. 95; GIMENO FELIU, José
Maria, Informe especial. Sistema de control de la Contratacion Publica en Espafia (Cinco afios de
funcionamiento del recurso especial en los contratos publicos. La doctrina fijada por los érganos de
recursos contractuales. Ensefianzas y propuestas de mejora) , Observatorio de Contratacidn
Publica, diciembre 2015 (www.obcp.es); y RAZQUIN LIZARRAGA, Martin Maria, «Los tribunales y
consejos administrativos sobre recursos y reclamaciones», en PAREJO ALFONSO, Luciano y VIDA
FERNANDEZ, José (coords.), Los retos del Estado y la Administracion en el siglo XXI: libro homenaje
al profesor Tomds de la Quadra-Salcedo Ferndndez del Castillo , Tirant lo Blanc, Valencia, 2017, pag.
560.
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Nos remitimos a los datos resultantes de las Memorias de los tribunales. Asi, segun la Memoria
2016 del TACRC, en ese afio se presentaron 1.244 recursos especiales (de ellos 447 contra
actuaciones de la CCAA y 348 de entes locales) y dicté 1.100 resoluciones correspondientes a 1.189
recursos; desde el 26 de enero de 2016 se exige la presentacion del recurso por medios
electronicos; se estiman total o parcialmente mas del 25% de recursos; el plazo medio de
resolucion fue de 43 dias naturales; el numero de recursos contencioso-administrativos
interpuestos frente a sus resoluciones es inferior al 9% y de ellos menos del 19 % son estimados
total o parcialmente. Véanse DIAZ SASTRE, Silvia (dir.), Informe sobre la Justicia Administrativa
2015, CIJA (UAM), cuyo apartado IV analiza «El funcionamiento de la justicia administrativa: la
Administracion de los contratos publicos», e Informe sobre la Justicia Administrativa 2017 , CIJA
(UAM), que incluye un «Andlisis de la litigiosidad administrativa y contencioso-administrativa en
materia de contratacién publica»; y VALCARCEL FERNANDEZ, Patricia, «El recurso especial en
materia de contratos publicos: en la senda del derecho a una buena administracién», en LOPEZ
RAMON, Fernando (coord.), Las vias administrativas de recurso a debate. Actas del XI Congreso de
la Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho Administrativo, Zaragoza, 5y 6 de febrero de 2016
, INAP, Madrid, 2016, pags. 307-315.

Entre otros, Manual Prdctico sobre el recurso especial en materia de contratacion. Doctrina 2012-
2016 , editado por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
ha editado; o la «Guia informativa sobre la regulaciéon del Tribunal Administrativo de
Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid y los procedimientos de revision en materia
contractual seguidos ante el mismo », de 19 de octubre de 2016.

Por todos, GIMENO FELIU, José Maria, EIl nuevo paquete legislativo comunitario sobre contratacion
publica: de la burocracia a la estrategia. El contrato publico como herramienta del liderazgo
institucional de los poderes publicos , Ed. Aranzadi, Cizur Menor (Navarra) 2014; RAZQUIN
LIZARRAGA, Martin Maria, «Las nuevas Directivas sobre contrataciéon publica de 2014: aspectos
clave y propuestas para su transposicion en Espafia», en RAP num. 196, 2015, pags. 97-135;
MORENO MOLINA, José Antonio, El nuevo Derecho de la contratacion publica de la Union Europea.
Directivas 4.0 , Chartridge Books Oxford, Oxford (Reino Unido), 2015; y AA. VV.,, La nuevas
directivas de contratacion publica , Universidad de Zaragoza-Ministerio de Educacion y
Competitividad-Ed. Aranzadi, Zaragoza, 2015.

En cambio, la “"Directiva de contratacion publica (2014/24/UE) no introdujo ninguna reforma,
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sino que solo recuerda la aplicacién y finalidad de la DRec (considerandos 82 y 122). RAZQUIN

LIZARRAGA, José Antonio, «La “#Directiva 2014/23/UE relativa a la adjudicacién de contratos de
concesion», RJN num. 58, 2014, pags. 95-156.

El nuevo art. 1.1, parrafo segundo, DRec establece: «A efectos de la Directiva 89/665/CEE, se
entiende por «contratos» los contratos publicos, los acuerdos marco, las concesiones de obras
publicas o de servicios y los sistemas dindmicos de adquisicidn».

Segun indica su disposicion adicional quinta, la incorporaciéon de la Directiva 2014/23/UE
(contratos de concesion), sin perjuicio de lo incorporado respecto a esta ultima Directiva a través
de la Ley sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los

transportes y los servicios postales, que a su vez transpone la “#"Directiva 2014/25/UE.

Véanse RAZQUIN LIZARRAGA, Martin Maria y VAZQUEZ MATILLA, Francisco Javier, La
adjudicacion de contratos publicos en la nueva Ley de Contratos del Sector Publico , Ed. Aranzadi,
Pamplona, 2017; y GIMENO FELIU, José Maria, «La transposicién de las directivas de contratacién
publica en Espafia: una primera valoracién de sus principales novedades», en DA num. 4, 2017,
pags. 7-30.

GIMENO FELIU, Informe especial , cit., pags. 144-155; y BERNAL BLAY, Miguel Angel, «El sistema de
tutela de la “buena administracién contractual” balance de su implantacién y propuestas para un
mejor aprovechamiento», en REDA num. 160, 2013, pédgs. 189-216. Asimismo, OBSERVATORIO DE
CONTRATACION PUBLICA, «Propuesta de modificaciones y mejora al Proyecto de Ley de Contratos
del Sector Publico, por el que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (Publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados 2 de diciembre de 2016)»,
30 de enero de 2017; y TRANSPARENCIA INTERNACIONAL ESPANA, «Propuestas para la mejora
del proyectos de ley de contratos del sector publico», enero 2017.

Excepto los “#arts. 45 y “#46.1 a 46.3 ("' DE_primera, apartado 3, LCSP/17). No obstante, la

Comunidad Foral de Navarra cuenta con una regulacion propia (““arts. 210-“#213%"# Ley Foral
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6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos; y ahora, “*Farts. 121-%#130%" Ley Foral 2/2018, de 13
de abril, de Contratos Publicos, que deroga y sustituye a la anterior), con algunas diferencias
relevantes respecto de la legislacion basica.

El texto finalmente aprobado coincide con el adoptado en el informe de la Ponencia en el
Congreso de los Diputados (BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A, num. 2-4, de 2 de agosto de
2017). Véase LOZANO CUTANDA, Blanca, «Las Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
sector publico: diez novedades en la regulacion del recurso especial en materia de contratacion»,
Diario La Ley N.° 9102, de 19 de diciembre de 2017.

Con ello ha quedado desfasada y superada la prevision del “art. 2.b)**'LJCA, que atribuye al
orden jurisdiccional contencioso-administrativo el conocimiento de las cuestiones que se susciten
en relacion con los contratos administrativos y los actos de preparacién y adjudicacién de los
demas contratos sujetos a la legislacion de contratacion de las Administraciones Publicas.

Como habia propuesto GIMENO FELIU, Informe especial , cit., pag. 149.

Critican este sistema fragmentado DIEZ SASTRE, Silvia, La tutela de los licitadores en la
adjudicacion de los contratos publicos , Marcial Pons, Madrid, 2012, pags. 301-324; y BERNAL BLAY,
«El sistema...», cit., pag. 18.

Sin perjuicio de la posible revisiéon de oficio de acuerdo con la legislacién general (“"art. 41
LCSP/17).

Ello sin perjuicio de que tales supuestos, al configurarse como causas de nulidad de derecho
administrativo (***art. 39.2 LCSP/17), puedan esgrimirse también mediante la revisidn de oficio de
los actos nulos del “#art. 106.1"" LPACAP a la que remite el art. 41.1 de la LCSP/17; con los

efectos de la declaracién de nulidad previstos en el “Fart. 42 LCSP/17.
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LOPEZ MENUDO, Francisco, «Transposicién Irregular de la Normativa Europea Sobre el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales ¢un Modelo para la Resolucién de los Recursos
Administrativos en General?» en LAGUNA DE PAZ, José Carlos, MOZOS TOUYA, Isabel de los y
SANZ RUBIALES, Iiigo (coords.), Derecho Administrativo e integracion europea. Estudios en
homenaje al Profesor José Luis Martinez Lopez-Mufiiz , Ed. Reus, Barcelona, 2017, tomo II, pags.
1413-1416, analiza este precepto sefialando como caracteristicas: independiente, jurisdiccional y
también no jurisdiccional, colegiado y cualificacion del presidente.

La doctrina sefiala undnimemente que la independencia y especializacién o capacitacion de estos
tribunales administrativos son piedras angulares del régimen especial. Por todos, SANTIAGO
FERNANDEZ, Maria José, «Los tribunales administrativos de recursos contractuales como
mecanismos de control en la contratacion publica. Perspectiva actual y de futuro», Auditoria
publica: revista de los Organos Auténomos de Control Externo, num. 66, 2015, pag. 11; y
VALCARCEL FERNANDEZ, op. cit. , pags. 342-361.

Véanse SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, «El sistema de Tribunales Administrativos de
recursos contractuales», en Asamblea: revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid, num. 32,
2015, pags. 41-78; y GIMENO FELIU, José Maria, «Los tribunales administrativos especiales de
contratacion publica y su principal doctrina (en especial la de Aragon): ¢Hacia un control efectivo
de los contratos publicos?», en FERNANDEZ ACEVEDO, Rafael y VALCARCEL FERNANDEZ, Patricia
(Coords.), La contratacion publica a debate: presente y futuro , Thomson Reuters Civitas, Madrid,
2014, pags. 25-138.

Como habia propuesto GIMENO FELIU, Informe especial , cit., pags. 150-151 y 154. También
OBSERVATORIO DE CONTRATACION PUBLICA y TRANSPARENCIA INTERNACIONAL ESPANA en
sus informes sobre el proyecto de ley.

Pueden consultarse PARDO GARCIA-VALDECASAS, Juan José, «El Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales», DA num. 288, 2010, pags., 19-41; PULIDO QUECEDO, Manuel, El nuevo
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales , Thomson Reuters Aranzadi, Cizur
Menor (Navarra), 2010; y RODRIGUEZ BAJON, Santiago, Doctrina del Tribunal Administrativo
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Central de Recursos Contractuales , Ed. Aranzadi, Pamplona, 2016.

Al igual que en la regulacion precedente, el caracter unico de este érgano puede desaparecer en el
caso de que se actualice la habilitacidn para constituir Tribunales Administrativos Territoriales de
Recursos Contractuales con sede en cada una de las Comunidades Auténomas (Disposicidn
adicional vigésimo novena LCSP/17).

Se eleva de rango la anterior regulacion reglamentaria (“**arts. 3 y concordantes RPRMC).

Véanse BERNAL BLAY, Miguel Angel, «Aspectos organicos del recurso especial en materia de
contratacion publica en las comunidades auténomas», Cuadernos de Derecho Local, num. 26,
2011, pags. 7-26; MERINO GOMEZ, G., «Los nuevos tribunales administrativos de recursos
contractuales: aproximacion a los modelos autonémicos», en Derecho y Salud, Vol. 21, N.° 1, 2011,
pégs. 125-133; y LOPEZ MENUDO, op. cit. , pags. 1422-1427, que critica la parquedad de la
regulacion estatal y la posibilidad del caracter unipersonal del érgano que considera contrario a
las exigencias comunitarias.

Por Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, se crea el Tribunal Administrativo de Recursos

Contractuales de la Junta de Andalucia. Por “# Decreto 120/2014, de 1 de agosto, se acuerda el
funcionamiento del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
como érgano colegiado, y se modifica el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el
mismo. Véase VILLALBA PEREZ, Francisca, «Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia», en DA num. 288/2010, pags. 143-159.

Creado por la “"Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector

Publico de Aragéon (modificada por Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon). Véase GIMENO FELIU, José Maria, «Notas
sobre el Recurso Especial y su finalidad y las funciones del Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Aragdn: su doctrina», en DA num. 288/2010, pags. 161-182.
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Decreto 10/2015, de 12 de febrero, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Creado por la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y

Financieras, que estd integrado en el Consejo Consultivo (“Farts. 58-7#64). Véase LAGUNA DE
PAZ, José Carlos, «Organo administrativo competente para conocer del recurso especial en
materia de contratacion publica en Castilla y Ledn», en DA num. 288, 2010, pags. 183-192.

Creado primero la Ley 26/2009, de 23 de diciembre (“# disposicion adicional cuarta); y ahora la

Ley 7/2011, de 27 de julio, de medidas fiscales y financieras (" disposicion adicional cuarta). En

su desarrollo, por “#"Decreto 221/2013, de 3 de septiembre, se regula el Tribunal Cataldn de
Contratos del Sector Publico y se aprueban su organizacion y funcionamiento. Véase PONCE SOLE,
Juli y CAPDEFERRO VILLAGRASA, Oscar, «El Organo administrativo de Recursos Contractuales de
Catalufia: un nuevo avance en la garantia del derecho a una buena administracién», en DA num.
288, 2010, pags. 193-206.

La Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de Extremadura, creé el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Extremadura integrado en el Consejo Consultivo de

Extremadura (disposicién final segunda). La “#Ley 19/2015, de 23 de diciembre, suprimi6 el
Consejo Consultivo y cred la Comision Juridica de Extremadura a la que atribuyd el conocimiento

de los recursos contractuales (“#disposicion adicional primera). Por “#"Decreto 3/2016, de 12 de

enero, se modificd el “"Decreto 99/2009, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidon y Funcionamiento de la Abogacia General de la Junta de Extremadura y de la
Comision Juridica de Extremadura.

Creado por el “Fart. 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
Racionalizacién. Véanse PALOMAR OLMEDA, Alberto, «El Tribunal de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid», en DA num. 288, 2010, pags. 259-288; y HERNAEZ SALGUERO, Elena, «El
recurso administrativo especial en materia de contratacion a la luz de las resoluciones dictadas
por el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid», en
Asamblea: revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid, num. 28, 2013, pags. 79-119.
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Creado por el “Fart. 38 de la “#'Ley Foral 3/2013, de 25 de febrero, que afiade un nuevo

articulo 208 bis a la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos (hoy, “*art. 121 Ley
Foral 2/2018).

Creado por la “#disposicién adicional octava de la Ley vasca 5/2010, de 23 de diciembre, por la
que se aprueban los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Euskadi para 2011. Véanse
TEROL GOMEZ, Ramon, «El Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad
Autonoma de Euskadi y los organos colegiados de los Territorios Historicos», en DA num. 288,
2010, pags. 207-233; y RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio, «El nuevo régimen de los recursos en
los contratos publicos y su implantacion en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco», en RVAP
num. 92, 2012, pags. 125-173.

No se actualiz6 la prevision de la "/ disposicion adicional primera de la "Ley 1/2010, de 27 de

abril, por la que se modifica la “#Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del

Gobierno y de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Cantabria y la “#Ley 11/2006, de
17 de julio, de Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico, que autorizé al Gobierno
para que, dentro del respeto a la legislacidn bdsica estatal, cree un organo colegiado
independiente para el conocimiento y la resolucién de los recursos especiales en materia de
contratacion que se interpongan en relacién con los procedimientos de contratacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, para los entes, las entidades y los organismos que
integran su sector publico, asi como, en su caso, para los entes que integran la Administracién
Local en Cantabria. La encomienda al TACRC se llevo a cabo mediante convenio suscrito el 5 de
diciembre de 2012 (BOE de 13 de diciembre de 2012).

Por “"Decreto 54/2011, de 17 de mayo, se prevé la atribucién del conocimiento y resolucion de los
recursos especiales en materia de contrataciéon en el ambito de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y de las corporaciones locales de la region al Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales, suscribiendo el Convenio con la Administracién del Estado (BOE de 2
de noviembre de 2012).


http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCLM_2011_148
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCTB_2006_240
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCTB_2006_240
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCTB_2010_134
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCTB_2002_300
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCTB_2010_134
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26case%3D3%26marginal%3DLCTB%5C%5C2010%5C%5C134%26unitid%3DLCTB%5C%5C2010%5C%5C134*DA.1
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26case%3D3%26marginal%3DLPV%5C%5C2010%5C%5C475%26unitid%3DLPV%5C%5C2010%5C%5C475*DA.8
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26case%3D3%26marginal%3DLNA%5C%5C2006%5C%5C164%26unitid%3DLNA%5C%5C2006%5C%5C164*A.208.BIS
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26case%3D3%26marginal%3DLNA%5C%5C2018%5C%5C102%26unitid%3DLNA%5C%5C2018%5C%5C102*A.121
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26case%3D3%26marginal%3DLNA%5C%5C2013%5C%5C67%26unitid%3DLNA%5C%5C2013%5C%5C67*A.38
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLNA_2013_67

44

45

46

47

48

49

50

Mediante Convenio suscrito el 22 de marzo de 2013 (BOE num. 92, de 17 de abril de 2013).

No se han materializado las previsiones de creacién de un tribunal propio: primero, en el “art.

36 dela " Ley 15/2010, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas; y, mds tarde, en
la disposicion final segunda de la Ley de 1 de abril, de garantia de la calidad de los servicios
publicos y de la buena administracion, que prevé la creacion del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de la Comunidad Auténoma de Galicia. La encomienda al TACRC se llevo a
cabo mediante el Convenio suscrito el 7 de noviembre de 2013 (BOE de 25 de noviembre de 2013).

Mediante Convenio suscrito el 29 de septiembre de 2012 (BOE num. 304, de 19 de diciembre de
2012) con posterior prorroga técita (BOE de 17 de diciembre de 2015).

Mediante convenio suscrito el dia 30 de julio de 2012 (BOE de 18 de agosto de 2012).

De conformidad con lo dispuesto en el “Farticulo 20 de la " Ley 6/2012, de 29 de junio, de
medidas tributarias, econdmicas, sociales y administrativas de la Region de Murcia (BORM num.
150, de fecha 30 de junio de 2012), mediante convenio con la Administracién del Estado (BOE de
21 de noviembre de 2012).

Mediante convenio suscrito el 3 de octubre de 2013 (BOE num. 258, de 28 de octubre de 2013).

Por Convenio suscrito el 8 de abril de 2013 (BOE num. 92, de 17 de abril de 2013).

Mediante Convenio suscrito e 9 de julio de 2012 (BOE de 9 de agosto de 2012).
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BERNAL BLAY, Miguel Angel, «Los convenios de atribucién de competencia para la resolucién de
recursos y reclamaciones contractuales», en GIMENO FELIU, José Maria (Dir.) y BERNAL BLAY,
Miguel Angel (Coord.), Observatorio de Contratos Publicos 2012 , Civitas, 2013, pags. 299-326.

Bien con caracter pleno (Aragdn, Castilla y Ledn, Extremadura, Madrid y Navarra) o bien con
caracter limitado (Catalufia y Pais Vasco) o abierto (Andalucia).

Los convenios suscritos por las indicadas CCA AA para atribuir la competencia al TACRC incluyen
en su campo subjetivo también a las Corporaciones locales de su dmbito territorial.

Con caracter limitado para los municipios de mas de cincuenta mil habitantes en el Pais Vasco (
disposicion adicional octava, apartado 2, parrafo segundo, de la Ley 5/2010); y con caracter

abierto para todas las entidades locales en Andalucia (“#art. 10 Decreto 332/2011) y en Canarias (

art. 2.3 del Decreto 10/2015). En sentido critico, GIMENO FELIU, «Los tribunales
administrativos especiales de contratacion publica ante las previsiones del informe de la
Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas. balance y prospectiva», en Revista
Catalana de Dret public, nim. 47, 2013, pags. 100-101, que sefiala sin justificacién legal; y LOPEZ
MENUDO, op. cit. , pags. 1427-1433.

Las diputaciones provinciales de Cadiz, Granada, Huelva, Jaén y Mélaga han creado sus propios
Tribunales Administrativos de Recursos Contractuales, cuyo ambito subjetivo incluye a tales
organos, asi como a las corporaciones locales que les atribuyen competencia en su ambito. En
cambio, las diputaciones de Almeria y de Cérdoba han suscrito convenios para encomendar la
competencia en su dmbito al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Andalucia.

En Andalucia 14 municipios (siete de ellos no capitales de provincia) han creado sus propios
organos, lo que determina la incompetencia respecto de ellos del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (Resolucion 139/2013). La STS de 16 de
noviembre de 2015 (recurso de casacion num. 3339/2014 [R] 2015, 5944]) versa sobre un asunto
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resuelto por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Sevilla.

En Alava por Decreto Foral 44/2010, del Consejo de los Diputados de 28 de septiembre de 2010, se
creo el Organo Administrativo Foral de Recursos Contractuales; en Bizkaia mediante el Decreto
Foral de la Diputacién Foral de Vizcaya 102/2009, de 29 de septiembre, se cred el Tribunal
Administrativo Foral de Recursos Contractuales; y en Gipuzkoa el Decreto Foral 24/2010, de 28 de
septiembre, de creacion y regulacion del Tribunal Administrativo Foral de Recursos
Contractuales. La “#Disposicion Adicional de la Ley vasca 5/2010, en la que se crea el Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, deja a salvo a
las instituciones forales.

El texto definitivo de los parrafos segundo y tercero procede del informe de la Ponencia, que
aprobd por unanimidad un nuevo texto en relacién con este articulo como consecuencia de la
aceptacion de la enmienda 842 del GP Mixto-PDeCAT (BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A,
num. 2-4, de 2 de agosto de 2017).

La adicién de esta prevision procede del informe de la Ponencia, que aprobd un nuevo texto en
relacién con este articulo como consecuencia de la aceptacién de una enmienda transaccional
procedente de la enmienda 1049 del GP Vasco (EAJ-PNV) (BOCG, Congreso de los Diputados, Serie
A, num. 2-4, de 2 de agosto de 2017).

Como recoge el informe de la Ponencia, el art, 45.9 del proyecto de ley (BOCG, Congreso de los
Diputados, Serie A, num. 2-1, de 2 de diciembre de 2016) fue suprimido y se aprobd un nuevo
texto en relacion con este articulo en los términos del Anexo al presente Informe, como
consecuencia de la aceptacion de procedente de la enmienda 993 del GP Popular. Asimismo, se
aprobd una Disposicién adicional cuadragésima sexta (nueva), sobre el régimen de contratacion
de los érganos constitucionales del Estado y de los 6rganos legislativos y de control autondémicos
como consecuencia de la aceptacion de la enmienda 1033 del GP Popular (BOCG, Congreso de los
Diputados, Serie A, num. 2-4, de 2 de agosto de 2017).

Las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, en su reunidn conjunta del dia 21 de
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diciembre de 2010, aprobaron la Resolucion por la que se crea el Tribunal de Recursos
Contractuales de las Cortes Generales (BOE num. 21, de 25 de enero de 2011), cuyo ambito
subjetivo incluye el Congreso de los Diputados, el Senado, las Cortes Generales, la Junta Electoral
Central y el Defensor del Pueblo. Véase Pefia Rodriguez, Luis de la, «El Tribunal de Recursos
contractuales de las Cortes Generales», DA num. 288, 2010, pags. 131-140.

Tribunal de Recursos Contractuales del Parlamento de Catalufia creado por acuerdo de 1 de
marzo de 2011; Tribunal Administrativo de la Contratacion Publica de la Asamblea de Madrid,
creado por acuerdo de 10 de octubre de 2011 de modificacidon del Reglamento de Régimen Interior
de la Asamblea; y el Tribunal de Recursos Contractuales de la Asamblea Regional de Murcia,
creado en la normativa en materia de contratacion de la Asamblea aprobada por acuerdo de la
Mesa de 14 de abril de 2011.

Las universidades del territorio se incluyen en el 4mbito del tribunal autonémico en Aragon (

arts. 2y 17.1 Ley 3/2011), Extremadura (“# Disposicion adicional primera Ley 19/2015) y

Madrid (*#art. 3.5 Ley 9/2010). En cambio, se permite la creacién por las universidades de un

organo propio en Andalucia (““art. 11.2 Decreto 332/2011), Canarias (“"art. 2.3 Decreto 10/2015)

y Navarra (“#Disposicion adicional decimotercera Ley Foral 6/2006; hoy, “#disposicién adicional
duodécima Ley Foral 2/2018), si bien no han sido creados.

Se trata de una planta unitaria para los distintos sectores de la contratacion publica, ya que el
o0rgano o tribunal administrativo competente para conocer del recurso especial previsto en la
LCSP/17 es también competente para conocer de las reclamaciones prevista en los ambitos de los

sectores especiales (“"arts. 101 y “#7109 a “111 de la Ley 31/2007) y de la seguridad publica (
arts. 58.1 y “#59.3 Ley 24/2011).

GIMENO FELIU, Informe especial , cit., pags. 31-38, sefiala su necesaria equivalencia con el modelo
judicial.

En este sentido SANTAMARIA PASTOR, Los recursos especiales... , cit., pdg. 46-48, que niega su
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caracter cuasi-jurisdiccional. En cambio, sefialan su cardcter cuasi-jurisdiccional SANTIAGO
FERNANDEZ, op. cit. , pags. 112-113; NOGUERA DE LA MUELA, Maria Belén, «El proceso de
europeizacion de las reglas nacionales en el establecimiento de un sistema rapido y eficaz de
control de la contratacion publica: el recurso administrativo especial en materia de contratos», en
BANO LEON, José M.? (coord.), Memorial para la reforma del Estado. Estudios en homenaje al
profesor Santiago Mufioz Machado , Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2016,
pég. 2555; HERNANDEZ GONZALEZ, Francisco Lorenzo, «Sobre la controvertida naturaleza
“jurisdiccional” de los tribunales administrativos de recursos contractuales», en Las vias
administrativas de recurso a debate , cit., pags. 499-510; y VALCARCEL FERNANDEZ, op. cit. , pag.
332.

Asi 1o declara el TACRC (RTACRC 442/2013), sefialando que en el ambito de la discrecionalidad
técnica no procede un andlisis profundo sino un control con el alcance fijado en la jurisprudencia
("S'RTACRC 293/2016 (JUR 2016, 246215)). SANTAMARIA PASTOR, Los recursos especiales... , cit.,
pégs. 65-69; y VALCARCEL FERNANDEZ, op. cit. , pags. 338-339, que se refiere a un caracter revisor
con un alcance especial. Téngase en cuenta la STJUE de 11 de diciembre de 2014 (C-440/13, Croce
Amica One Italia).

Como habian propuesto GIMENO FELIU, Informe especial , cit., pags. 151 y 154; BERNAL BLAY, «El
sistema...», cit., pags. 200-202; y VALCARCEL FERNANDEZ, op. cit. , pags. 332-338.

El Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico (BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A,
Num. 2-1 de 2 de diciembre de 2016) explicaba la supresidn de este caracter potestativo, del modo
siguiente: «Este recurso, en su caso, precederd al recurso Contencioso Administrativo, lo cual
constituye una garantia mas frente a posibles actos irregulares. Junto a ello, debe considerarse la
demostrada 4gil resolucion de los recursos especiales y que el nuevo sistema contribuird a evitar
estrategias procesales de impugnacién de diferentes actos de una misma licitaciéon unos ante el
o6rgano que resuelva el recurso especial y otros ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa en
funcién de los intereses de parte» (apartado IV de la exposiciéon de motivos). Por otra parte,
mantenia la referida exclusion de los recursos administrativos ordinarios cuando fuera posible la

interposicion del recurso especial (“# art. 44.5). Sin embargo, esa redaccién fue modificada en la
tramitacion parlamentaria. El texto definitivo de precepto (art. 44.7) es el resultante del informe
de la Ponencia en el Congreso de los Diputados que aprobd por unanimidad un nuevo texto como
consecuencia de la aceptacion de la enmienda transaccional procedente de las enmiendas 494 y
495 del GP Socialista y 48 del GP Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
(BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A, nam. 2-4, de 2 de agosto de 2017).
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DIEZ SASTRE, La tutela... , cit., pags. 88-91, indica la preferencia de la tutela restitutoria en las
Directivas.

Asi en Navarra (“art. 212.1 Ley Foral 6/2006) y Andalucia (“*"Disposiciéon adicional unica

Decreto 332/2011). Y luego con cardcter general a partir de los arts. 14, "¥26 y "30-4941
RPRMC. En el TACRC desde el 26 de enero de 2016.

Asi lo propuso GIMENO FELIU, Informe especial , cit., pag. 153.

En las Comunidades de Madrid (“#'Ley 9/2010 y Orden de 21 de marzo de 2011) y de Catalufia (
Articulo 7 ter.1-1 del Texto refundido de la Ley de tasas y precios publicos de la Generalidad de

Cataluiia ("#" Decreto Legislativo 3/2008, de 25 de junio).

No prospero la propuesta de extenderlo a las entidades del sector publico, como proponia el art.
364 de la enmienda 414 del GP Ciudadanos (BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A, num. 2-3,
de 21 de marzo de 2017, pag. 339).

De acuerdo con el “Fart. 3.3 LCSP/17: «Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta
Ley, las siguientes entidades: a) Las Administraciones Publicas. b) Las fundaciones publicas. c) Las
Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social. d) Todas las demds entidades con personalidad
juridica propia distintas de las expresadas en las letras anteriores que hayan sido creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial
0 mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de
acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente su actividad; bien
controlen su gestién; o bien nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de
administracién, direccién o vigilancia. e) Las asociaciones constituidas por las entidades
mencionadas en las letras anteriores». Asi lo destaca SANTAMARIA PASTOR, Los recursos
especiales... , cit., pag. 102-104.
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En este sentido, los formularios de publicaciéon de anuncios de licitacién, de adjudicacion, de
formalizacién y de modificacién de contratos incluyen un apartado sobre los procedimientos de

recurso, con determinacion del 6rgano competente (““Reglamento de Ejecucion N.° 2015/1986 de

la Comisién de 11 de noviembre de 2015); y las entidades locales deben mencionar en los pliegos
de cldusulas administrativas particulares o documentos analogos el drgano ante el que deben

interponerse los recursos (“#art. 11.3 RPRMC). Véase SANTAMARIA PASTOR, Los recursos
especiales... , cit., pag. 51-54.

Asi, el TACRC tendria atribuida la competencia para conocer de los recursos contractuales contra

actuaciones procedentes de los poderes adjudicadores siguientes: 1) Sector publico estatal (“**art.
45.1 LCSP/17); 2) Comunidades Auténomas que le encomienden tal competencia mediante
convenio suscrito con la Administracion del Estado, asi como las entidades locales
correspondientes (“Fart. 46.2 LCSP/17); 3) Poderes adjudicadores que no tienen la condicidn de
Administracién publica vinculados, total o mayoritariamente, a la Administracién del Estado (

art. 47.1 LCSP/17); 4) Contratos subvencionados cuando una entidad del d&mbito estatal haya
otorgado de forma total o en mayor cuantia la subvencion (““art. 47.2 LCSP/17); y 5) Consejo

General del Poder Judicial, Tribunal Constitucional y Tribunal de Cuentas (disposicién adicional
cuadragésima cuarta LCSP/17).

El " art. 23.2, inciso final, LCSP/17 remite a este “#"art. 47.2 para determinar la competencia para
resolver este recurso especial y para adoptar las medidas cautelares en los contratos
subvencionados sujetos a regulacion armonizada.

En Navarra alcanza a todo contrato publico (“*“art. 201.1 Ley Foral 6/2006; y hoy, “#art. 122.2 Ley
Foral 2/2018); y en Aragén se extendio, primero, a los contratos de obras de importe superior a
1.000.000 de euros y de suministros y servicios superior a los 100.000 euros, en tanto se considera

que tienen caracter transfronterizo [*#art. 17.2.a) de la Ley 3/2011 en la redaccién dada por la

Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de
Aragon], y luego a los contratos de obras de valor estimado superior a 200.000 euros y los de
suministros y servicios superior a los 60.000 euros [art. 17.2.a) Ley 3/2011 en la redaccién dada

por la “4'5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas].
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A decir de su preambulo: «Se amplia el dmbito de aplicacién de este recurso, sin que dicha
ampliacién afecte a la necesaria agilidad que debe tener el sistema en la resoluciéon de estos
recursos, dejando de estar vinculado a los contratos sujetos a regulacion armonizada, de tal
manera que se puede interponer en el caso de contratos de obras, concesiones de obras y de
servicios cuyo valor estimado supere los tres millones y contratos de servicios y de suministros
cuyo valor supere los cien mil euros».

De acuerdo con el “#art. 12.1 LCSP/17, los contratos de obras, concesion de obras, concesiéon de
servicios, suministro y servicios. Por tanto, se incluyen las concesiones de servicios y desaparecen
los contratos de gestion de servicios publicos y los de colaboracidn entre el sector publico y el
privado que se suprimen.

El texto del “*"art. 44.1 procede del Informe de la Ponencia que aprob6 por unanimidad un nuevo
texto como consecuencia de la aceptaciéon de la enmienda transaccional procedente de las
enmiendas 47 del GP Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, 215 y 493 del GP
Socialista, 414 del GP Ciudadanos y 840 del GP Mixto-PDeCAT (BOCG, Congreso de los Diputados,
Serie A, num. 2-4, de 2 de agosto de 2017).

Como habian propuesto GIMENO FELIU, Informe especial , cit., pags. 144-146 y 153-154; NOGUERA
DE LA MUELA, op. cit. , pag. 2558; VALCARCEL FERNANDEZ, «El recurso especial...», op. cit. , pags.
315-321; BERNAL BLAY, Miguel Angel, «Hacia la unidad del sistema de recursos en materia de
contratacion», en Las vias administrativas de recurso a debate , cit., pags. 489-498; y BERENGUER
AMAT, Anna, «El recurso especial en materia de contratacion, como instrumento de control eficaz
para combatir la corrupciéon. Cuestiones controvertidas», en Revista Juridica de Catalunya, Vol.
116, num. 1, 2017, pégs. 69-90. Asimismo, OBSERVATORIO DE CONTRATACION PUBLICA y
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL ESPANA en sus citados informes sobre el proyecto de ley.

Como sefiala el informe de la Ponencia, se aprobd por unanimidad el nuevo texto del “#art.
44.2.b) como consecuencia de la aceptacion de la enmienda transaccional procedente de la
enmienda 632 del GP Socialista (BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A, num. 2-4, de 2 de
agosto de 2017) y del art. 44.2.f) como consecuencia de la aceptacién de la enmienda
transaccional procedente de la enmienda 841 del GP Mixto-PDeCAT (BOCG, Congreso de los
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Diputados, Serie A, num. 2-4, de 2 de agosto de 2017).

Puede consultarse, entre otros, GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Santiago, «Rescates de concesiones»,
en Asamblea: revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid, num. 28, 2013, pags. 121-151.

En sentido critico con la anterior exclusion y proponiendo su impugnabilidad a través del recurso
especial, GALLEGO CORCOLES, 1., «Novedades en la regulacion del recurso especial en materia de
contratacion: la discutible exclusién de las modificaciones contractuales ex lege de su dmbito de
aplicacién», La Ley num. 7718, 19 octubre 2011, pp. 1-4; BERNAL BLAY, «El sistema...», cit., pags.
204-209; DIEZ SASTRE, Silvia, «La impugnacién de las modificaciones de los contratos puiblicos»,
en Revista de estudios locales, nium. 161, 2013, pags. 87-117; y VAZQUEZ MATILLA, Francisco
Javier, La modificacion de los contratos publicos , Ed. Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2015, pags.
266-277. Asi lo habia considerado, a partir del concepto amplio de «decisiones» de la Directiva, el
TAPCA entrando a conocer de modificaciones contractuales ilegales (Acuerdo 117/2017).

En ese sentido se habia pronunciado RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio, «Las encomiendas a
entes instrumentales en la legislacion foral de contratos publicos de Navarra: contraste con el
derecho comunitario europeo y la legislacion bdasica estatal», en RJN num. 47, 2009, pag. 55. Asi se
prevé en Navarra [“Fart. 210.3.d) de la Ley Foral 6/2006 en la redaccion dada por la “*Ley Foral

14/2014; y ahora “#art. 122.2 Ley Foral 2/2018] y 1o ha entendido en Aragén el TACPA (Acuerdo
75/2017).

De acuerdo con la STJUE de 5 de abril de 2017 (TJCE 2017, 128) (C-391/15, Marina del
Mediterraneo).

Como habia propuesto VALCARCEL FERNANDEZ, op. cit. , pag. 321.

Téngase en cuenta la STJUE de 11 de septiembre de 2014 (TJCE 2014, 323) (C-19/13, Fastweb).
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OBSERVATORIO DE CONTRATACION PUBLICA y TRANSPARENCIA INTERNACIONAL ESPANA en
sus citados informes sobre el proyecto de ley habian propuesto que la obligacion de publicar en la
Plataforma de Contratos del Sector Publico deberia ir acompafiada de la consecuencia de nulidad
por su no cumplimiento.

El texto de este art. 39.2.f) procede del Informe de la Ponencia que aprob6 por mayoria un nuevo
texto como consecuencia de la aceptacion de la enmienda 991 del GP Popular y, ademds, acord6
aceptar por unanimidad una enmienda transaccional procedente de la enmienda 45 GP
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Segun la jurisprudencia comunitaria se incluye la infraccion de los principios generales (“#*STJUE
de 23 de enero de 2003 (TJCE 2003, 29), C-57/01, Makedoniko Metro y Michaniki).

Con la excepcion de Navarra, donde se fijan motivos tasados para alegar en esta via especial,
debiendo plantearse otros motivos a través de otras reclamaciones o recursos (“*art. 210.3 v 6
Ley Foral 6/2006; y hoy, “*art. 124.3 Ley Foral 2/2018).

SSTJUE de 19 de junio de 2003 (TJCE 2003, 181) (HackerMiiller, C-249/01) y de “#19 de junio de
2003 (TJCE 2003, 183) (Fritsch, Chiari & Partner y otros, C-410/01).

SANTAMARIA PASTOR, Los recursos especiales... , cit., pags. 83-100, examina la legitimacién con
base en los intereses individuales y colectivos, asi como la aplicacion al procedimiento de los
titulos legitimadores respecto del recurrente (pags. 96-100), poniendo de manifiesto el efecto-
llamado de esa interpretacion amplia que luego ha tratado de modularse a través de varios
criterios, destacadamente, la ausencia de un auténtico interés bajo la doctrina de la «inutilidad

préctica del recurso». La “#SAN de 15 de octubre de 2013 (JUR 2013, 329308) (Recurso 106/2012)
confirma la inadmision del recurso especial acordada por el TACRC al entender que los
recurrentes no obtendran beneficio inmediato o cierto alguno mas alla de la satisfaccion moral de
que se admitan sus pretensiones o del cumplimiento de la legalidad, sin aceptar el alegado interés
competitivo.
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SANTAMARIA PASTOR, Los recursos especiales... , cit., pags. 87-95, sefiala la aplicacién por los
tribunales administrativos de criterios mas restrictivos que en el contencioso-administrativo. La

SAN num. 471/2016, de 2 de noviembre (Recurso 736/2015 [JUR 2017, 2679]) confirma la
inadmision por el TACRC del recurso especial contra el pliego interpuesto por sociedad limitada
constituida a iniciativa social al no ir encaminado a la formulacién de una oferta, sino

Unicamente a la sola legalidad de la actuacion administrativa; la “*SAN num. 472/2016, de 2 de
noviembre (JUR 2017, 2680) (Recurso 83/2015 “#[JUR 2017, 2680]) confirma la inadmisién por el
TACRC del recurso especial presentado por una Mancomunidad de municipios que alega
perjuicios econdmicos que para la zona, sus habitantes, empresarios y en general la actividad
social y econdmica sin concretar la necesaria correlacion de la pretensidn de la recurrente con el

objeto del contrato y su pretension en el recurso especial;; y la “##SAN num. 201/ 2017, de 3 de
mayo (Recurso 82/2015 [JUR 2017, 148526]) desestima el recurso contra la inadmisién acordada

por el TACRC del recurso especial interpuesto por Ayuntamiento contra anuncio de licitacién y los
pliegos para contratar la gestion de servicios de la linea maritima de interés publico.

De acuerdo con la doctrina de los tribunales administrativos, como indica SANTAMARIA PASTOR,
Los recursos especiales... , cit., pag. 84 (nota 22).

DIAZ SASTRE, Silvia, «La legitimacién del concejal en el recurso especial en materia de
contratacion publica», en Anuario aragonés del gobierno local, num. 4, 2012, pags. 293-322.

El “Fart. 48, parrafo primero, procede del informe de la Ponencia, que aprobd por mayoria un

nuevo texto como consecuencia de la aceptacién de la enmienda transaccional procedente de la
enmienda 48 del GP Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (BOCG, Congreso
de los Diputados, Serie A, num. 2-4, de 2 de agosto de 2017).

Como habian propuesto OBSERVATORIO DE CONTRATACION PUBLICA y TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL ESPANA en sus citados informes sobre el proyecto de ley.
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El parrafo segundo del “Fart. 48 se afiadio en el informe de la Ponencia, que aprobé por mayoria
un nuevo texto como consecuencia de la aceptacidn de la enmienda transaccional procedente de
la enmienda 48 del GP Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea (BOCG,
Congreso de los Diputados, Serie A, num. 2-4, de 2 de agosto de 2017).

Las "#'SSAN num. 348/2016, de 6 de julio (Recurso 292/2015 [JUR 2016, 193558]) y ntim. 157/2017,
de 22 de febrero (Recurso 252/2015 [JUR 2017, 105227]) estiman los recursos y reconocen
legitimacidn a un sindicato para impugnar el pliego respecto de la subrogacién empresarial; y la

STS] Pais Vasco num. 448/2015, de 26 de octubre (Recurso 604/2014 [JUR 2015, 299685]) estima
en parte el recurso y reconoce legitimacion a un sindicato para impugnar una cldusula sobre

retribuciones y costes de personal del pliego. En cambio, la “SAN num. 343/2016, de 13 de julio
(JUR 2016, 189985) (Recurso 68/2015 [JUR 2016, 189985]) desestima el recurso y niega
legitimacién a un sindicato que alegaba previsiones sobre protecciéon de datos tributarios y de
caracter personal y sobre la racionalidad del gasto administrativo y equilibrio de las finanzas
publicas.

Recogiendo la doctrina del TACRC y de la regulacion reglamentaria.

Segun la STJUE de 12 de febrero de 2004 (TJCE 2004, 37) (C-230/02, Grossmann Air Service,
apartados 37 a 40), carece de legitimacion activa para impugnar la adjudicacién del contrato una
persona que, estimando discriminatorias las cldusulas de licitacién, no las impugnd ni presenté
oferta. En igual sentido, la “*STS de 20 de julio de 2005 (Recurso de Casacion num. 2037/2002 [R]
2005, 6526]). Por su parte, el TACRC niega legitimacion al recurrente que no ha licitado para el
contrato cuyos pliegos impugna sin concurrir ningun requisito contenido en los pliegos que

hubiera impedido su licitacién (“**RTACRC 398/2016 (JUR 2016, 246136)).

SSTJUE de 4 de julio de 2013 (TJCE 2013, 222) (C-100/12, Fastweb), "5 de abril de 2016 (TJCE

2016, 125) (C-689/13, PFE) y de 21 de diciembre de 2016 (TJCE 2016, 523) (C-355/16,
Bietergemeinschaft Technische Gebdudebetreuung).
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RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio, «La legitimacién activa para interponer recursos
precontractuales en la contratacidn publica (A propdsito de la #STC 119/2008. de 13 de octubre
RTC 2008, 119])», en Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi, num. 3, 2009, pags. 11-27. Ahora
bien, como declara la #STS de 17 de mayo de 2016 (R] 2016, 1993) (Recurso de casacién num.
1574/2015 W[R 2016, 1993]), a los colegios profesionales les corresponde la defensa de los
intereses colectivos de sus miembros, no de los intereses individuales, pues carecen de
legitimacién para recurrir la adjudicacién de un concurso y no pueden defender la legalidad
objetiva.

De acuerdo con la jurisprudencia, seguida por los tribunales administrativos, no cabe impugnar
de forma indirecta los pliegos con ocasion del recurso especial contra el acto de adjudicacion, por
cuanto seria extempordneo frente a un acto consentido y firme, salvo cuando se alegue y acredite

un vicio de nulidad de pleno derecho. Asi lo ha declarado la jurisprudencia comunitaria:
SSTJCE de 12 de diciembre de 2002 (TJCE 2002, 369), Universale-Bau y otros, C-81/98, apartado 79;

de @27 de febrero de 2003 (TJCE 2003, 50), Santex, C-327/00, apartados 50 a 53; y de #30 de

septiembre de 2010 (TJCE 2010, 281), Strabag y otros, C-314/09, apartado 37); y la interna: #SSTS
de 6 de mayo de 2008 (recurso de casacion num. 5680/2006 [R] 2008, 2628]) y 7 de junio de 2012

(Recurso de casaciéon num. 4598/2009 -[RI 2012, 7302)); #SSAN de 19 de noviembre de 2013

(Recurso 450/2012 [JUR 2013, 381064]), de 17 de febrero de 2016 (Recurso 176/2014 [JUR 2016,

72718]) y de 3 de mayo de 2017 (Recurso 394/2015 J[JUR 2017, 148478]); ¥STS] Andalucia
(Granada) num. 1093/2017, de 16 de mayo (Recurso 5/2012 [JUR 2017, 173885]); STS] de Castilla y

Ledn (Valladolid) niam. 1544/2015, de 6 de julio (Recurso 1235/2013 “#*[JUR 2015, 1854561]); ¥STS]
Pais Vasco num. 330/2017, de 26 de julio (Recurso 443/2016 [RJCA 2017, 722]). Criterio que siguen
los tribunales administrativos de recursos contractuales ( JRTACRC 1148/2015 (JUR 2016, 243224)
y Acuerdos TACPA 20/2012 y 22/2012, que, empero, apunta un criterio mds abierto en el Acuerdo
94/2015 en linea con la doctrina cientifica). En contra SANTAMARIA PASTOR, Los recursos
especiales... , cit., pags. 114-115, discute la teoria del acto de tramite consentido no recurrido; DIEZ
SASTRE, La tutela... , cit., pags. 171-172; y BLANCO LOPEZ, Francisco, «Recurso especial en materia
de contratacion. Extemporaneidad», en Anuario Aragonés de Gobierno Local 2013, péags. 493-527.
No obstante, la #SAN de 30 de octubre de 2012 (Recurso 340/2011 [JUR 2012, 367909]) confirma la
legitimacidn pasiva para interponer el recurso especial a asociacién de empresas pese a que

sociedades que la integran han presentado ofertas; y la #SAN de 25 de marzo de 2015 (JUR 2015,

119358) (Recurso 193/2013 “F[JUR 2015, 119358]) confirma el criterio del TACRC de que quien
impugna los pliegos puede concurrir a la licitacién. Asimismo, téngase en cuenta la doctrina
fijada por la JSTIUE de 12 de marzo de 2015 (TJCE 2015, 114) (C-538/13, eVigilo); y sobre ella
FERNANDEZ ACEVEDO, Rafael, «Sistema nacional de recursos en materia de contratacién y efecto
util de las directivas», en Las vias administrativas de recurso a debate , cit., pags. 511-522.
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Asi, Navarra ("*art. 210.2 Ley Foral 6/2006) y Pais Vasco (“#"apartado 6 DA 8.? Ley vasca 5/2010).

109

La " RTACRC 1014/2017 (JUR 2017, 303939) estudia la confidencialidad y el acceso al expediente,
cuya restriccion exige resolucién motivada del drgano de contratacion.

110

El art. 52.3 procede el informe de la Ponencia que aprobd por unanimidad un nuevo texto como
consecuencia de la aceptaciéon de la enmienda 500 del GP Socialista (BOCG, Congreso de los
Diputados, Serie A, num. 2-4, de 2 de agosto de 2017).

111

En cambio, en Navarra el plazo es de diez dias ("*"art. 210.2 Ley Foral 6/2006; y ahora “#art. 124.2
Ley Foral 2/2018).

112

Cuando sea exigible la publicacidon en el Diario Oficial de la Unién Europea el plazo comenzara al
dia siguiente de su publicacion ("*Fart. 19.1 RPRMC). Y la “#SAN de 11 de marzo de 2015 (JUR
2015, 89874) (Recurso 177/2014) declara que, en caso de publicacién también en el BOE, ha de
estarse a la ultima de las publicaciones que en el asunto fue el BOE, revocando la inadmisién
acordada por el TACRC.

113

Acogiendo las previsiones para casos especificos del “#art. 19.2 RPRMC.

114

Aplica este criterio, con referencia a la normativa anterior, la “#*SAN de 30 de octubre de 2013
(Recurso 264/2011 [JUR 2013, 346592]).

115

El plazo para interponer el recurso contra la exclusidn de la licitaciéon se computa desde la
recepcion de su notificacion (“**RTACRC 168/2011 (JUR 2011, 441567); y luego “#art. 19.3 RPRMC).
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Segun la “#'SAN de 29 de enero de 2014 (Recurso 85/2013 [JUR 2014, 69291]), amén de la doble
posibilidad de recurso contra la exclusion (bien contra el acuerdo de exclusiéon por la Mesa

debidamente notificado o, en otro caso, contra la adjudicacidn), este supuesto se refiere a la
exclusidn del licitador y no de una parte de su oferta.

116

En sentido, en caso de acreditarse la imposibilidad de recepcién de la notificacién del acuerdo de
adjudicacion antes de transcurridos quince dias desde su remision, el plazo comenzard a contar a

partir de la fecha en que efectivamente la hubiera recibido (“#art. 19.6 RPRMC).

117

Como sefiala SANTAMARIA PASTOR, Los recursos especiales... , cit., pags. 131-132.

118

Asi RTACRC 163/2011 (JUR 2011, 441561). También SANTAMARIA PASTOR, Los recursos
especiales... , cit., pags. 133-134.

119

Las "W¥SSAN de 27 de noviembre de 2012 (Recurso 176/2011 [JUR 2012, 385605]) y de 23 de
diciembre de 2014 (Recurso 112/2014 “#[JUR 2015, 11396]) confirman el criterio del TACRC de
extemporaneidad del recurso en razdén de la inaplicacién el “#art. 38.4%# Ley 30/1992, por existir
una regla especifica en la LCSP, por lo que la presentacion es el dia de entrada en el registro del
érgano de contratacion o del Tribunal. MENENDEZ SEBASTIAN, Eva M.?, «Virtualidad practica del
recurso especial en materia de contratacion: una figura inacabada», RAP num. 188, 2012, pags.
373.
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Segun el preambulo LCSP/17, esta salvedad se justifica en la normativa comunitaria. Por su parte,
en Navarra la impugnacién de actos de trdmite o de la adjudicacién de un contrato, acuerdo
marco o la impugnacién de un encargo a un ente instrumental conllevard la suspension
automadtica hasta que el tribunal administrativo adopte un acuerdo sobre la reclamacion

presentada (“Fart. 124.4 Ley Foral 2/2018).
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En este sentido, la “#'SAN num. 235/2015, de 27 de abril (Recurso 308/2014 [JUR 2016, 134635]).

En Navarra, “art. 212.2 Ley Foral 6/2006 (hoy, “#art. 127.3 Ley Foral 2/2018); en Aragon, “Fart.

21.2 Ley 3/2011; y en Catalufia, “#art. 15 Decreto 221/2013. Véase OLMO ALONSO, Jesus del, «El
tribunal administrativo central de recursos contractuales consideraciones sobre los requisitos de
admisibilidad de los recursos», en Justicia administrativa: Revista de derecho administrativo,
num. 59, 2013, pags. 41-70.

Se recogen los cinco primeros supuestos del “#art. 22.1 RPRMC, pero no el sexto y ultimo referido
a la no subsanacién de la falta de acompafiamiento de los documentos y requisitos exigidos por el

art. 44 TRLCSP, por configurarse como desistimiento (“*“art. 51.2 LCSP/17). Se trata de causas

especificas que difieren las previstas para la inadmisién de los recursos administrativos (“# art.
116 LPACAP): se afiade la falta de acreditacidn de la representacion de la persona que interpone el

recurso; se omite la causa de inadmision referida a la carencia manifiesta de fundamento [“#art.
116.e) LPACAP]; v, sobre todo, se adiciona la exigencia expresa de que tales causas consten de

forma inequivoca y manifiesta (“#art. 55, inciso inicial, LCSP/17).

Aunque no se recoge legalmente, es posible la acumulacién de recursos (“#art. 13 RPRMC).

A la confidencialidad, también prevista art. 1.1 DRec, se refiere la “S'STJUE de 14 de febrero de
2008 (TJCE 2008, 22) (C-450/06, Varec). Véanse BELTRAN GOMEZ, Ana Isabel, «La confidencialidad
de las proposiciones y el ejercicio del derecho de acceso a un expediente de contratacion.
Cuestiones practicas», en Revista de Estudios Locales, num. 161, 2013, pags. 287-306; y RAZQUIN
LIZARRAGA, Martin Maria, La confidencialidad de los datos empresariales en manos de las
Administraciones publicas (Unidn Europeay Espafia) , lustel, Madrid, 2013, pags. 227-311.

HERNAEZ SALGUERO, Elena, «La resolucién del recurso especial en materia de contratacion», en
Asamblea: revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid, nam. 29, 2013, pags. 163-210.
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Con ello se disipan las posibles dudas, ya resueltas a nivel reglamentario. Véase SANTAMARIA
PASTOR, Los recursos especiales... , cit., pag. 183.

Segun la "' STJUE de 19 de junio de 2003 (TJCE 2003, 182) (C-315/01, GAT, apartados 46 y 47), a
falta de una norma especifica en la materia, corresponde al ordenamiento juridico interno de
cada Estado miembro determinar si un organismo responsable de los citados procedimientos de
recurso puede, y en qué condiciones, apreciar de oficio irregularidades que no han alegado las
partes en el litigio de que conoce, pues ni la finalidad de la DRec ni la necesidad de que los
procedimientos de recurso tengan cardcter contradictorio se oponen a que el ordenamiento
juridico interno de un Estado miembro establezca tal posibilidad.

SSAN de 5 de noviembre de 2012 (Recurso 131/2011 [JUR 2012, 367204]), nim. 99/2017, de 8 de
febrero (Recurso 375/2015 “#F[JUR 2017, 88418]) y num. 223/2017, de 3 de mayo (Recurso 394/2015

[JUR 2017, 148478]); y “#'SSTS] Pais Vasco num. 498/2014, de 10 de noviembre (Recurso 62/2013
[JUR 2015, 35182]) y ndm. 330/2017, de 26 de julio (Recurso 443/2016 "S'[R]CA 2017, 722]).

Se elimina la prevision anterior siguiente: «Si, como consecuencia del contenido de la resolucidn,
fuera preciso que el 6rgano de contratacion acordase la adjudicacién del contrato a otro licitador,
se concedera a éste un plazo de diez dias hdbiles para que cumplimente lo previsto en el apartado

2 del articulo 151» ("#art. 47.2, parrafo segundo, TRLCSP).

Estas cuantias podran ser actualizadas por Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Publica
(altimo parrafo del “#art. 58.2 LCSP/17).

La “#'SAN de 24 de julio de 2013 (Recurso 3595/2012 [JUR 2013, 269556]) confirma el criterio del
TACRC de imponer a la recurrente una multa por apreciar mala fe en la interposicién del recurso,
dado que la misma sabia que esa interposicion, aun en el caso de que el recurso hubiera sido
estimado, carecia de virtualidad alguna a efectos de modificar el resultado de la adjudicacién. De
acuerdo con la doctrina de la AN, «la finalidad de esta facultad de imponer una multa no es otra



http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DPROV_2013_269556
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26case%3D3%26marginal%3DRCL%5C%5C2017%5C%5C1303%26unitid%3DRCL%5C%5C2017%5C%5C1303*A.58
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26case%3D4%26marginal%3DRCL%5C%5C2011%5C%5C2050%26unitid%3DRCL%5C%5C2011%5C%5C2050-1*A.47
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DPROV_2015_35182
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DRJCA_2017_722
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DPROV_2015_35182
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DPROV_2017_148478
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DPROV_2017_88418
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DPROV_2012_367204
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DTJCE_2003_182

133

134

135

136

137

que la de evitar que ese derecho al recurso especial no se utilice de manera abusiva con el fin de
dilatar el procedimiento de contratacién, teniendo en cuenta que la mera interposiciéon del
recurso contra el acto de adjudicacidon, suspende la tramitaciéon del expediente de contratacion
hasta que sea resuelto», «Se trata en suma de garantizar lo que podriamos denominar “seriedad”
en el recurso» (por todas, “# SSAN de 4 de marzo de 2015 (JUR 2015, 103264), Recurso 26/2014; y de

7 de octubre de 2015 (JUR 2015, 302640), Recurso 226/2014).

La Resolucion del “#TACRC 227/2011, de 15 de septiembre (JUR 2011, 441618), declara inadmisible
el recurso contra la adjudicacién definitiva acordada en ejecucidn de una resolucion del TACRC,
pues las resoluciones de éste causan estado y solo son impugnables ante la jurisdiccion

contencioso-administrativa.

Las resoluciones del TACRC son impugnables ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional en relacién con los contratos incluidos en el ambito competencial de la
Administracién del Estado [“#art. 11.1f) LJCA] y ante la Sala de lo Contencioso-Administracién del
Tribunal Superior de Justicia correspondiente en relaciéon con el dmbito de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales [“#art. 10.1.k) LJCA]; y las resoluciones de los demas
organos o tribunales administrativos de contratacion publica son impugnables ante la Sala de lo
Contencioso-Administracién del Tribunal Superior de Justicia correspondiente [“Fart. 10.1.k)
LJCA]. El recurso contencioso-administrativo se interpondrd directamente, sin necesidad de
requerimiento o recurso administrativo, tanto los particulares como las Administraciones
publicas sin declaracidn de lesividad y siendo parte recurrida la favorecida por la resolucion pero
no el érgano o tribunal (“Farts. 19.4, ©#21.3 y “#44.1 LJCA). Véase CANO CAMPOS, Tomas, «La
legitimacidn especial en el contencioso-administrativo de la contratacién», en Revista General de

Derecho Administrativo, num. 37, 2014.

Asilo entiende la “#"RTACRC 149/2011 (JUR 2011, 441547).

A interpretar de forma estricta segun la “#SAN de 7 de diciembre de 2016 (Recurso 413/2015 [JUR
2017, 135266]).
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El texto definitivo del péarrafo segundo del art. 49.3 procede del informe de la Ponencia, que
aprob6 por unanimidad un nuevo texto como consecuencia de la aceptacién de la enmienda
transaccional procedente de la 49 del GP Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea, 217 del GP de Esquerra Republicana y 499 del GP Socialista (BOCG, Congreso de los
Diputados, Serie A, num. 2-4, de 2 de agosto de 2017).

No obstante, el tribunal puede acordar la modificacién o revocacion de una medida cautelar

cuando existan circunstancias debidamente justificadas que aconsejen dicha decision (“#art. 25.3
RPRMO).

De acuerdo con el “Fart. 21.2 RPRMC, transcurridos treinta dias desde la interposicion del
recurso, el tribunal revisarda, de oficio, la medida de suspensiéon pudiendo dejarla sin efecto si
concurren nuevas circunstancias que lo requieran.

Segun GIMENO FELIU, «La transposicion...», cit., pags. 26-27, rebajar los umbrales es un hito en la
filosofia de la contratacién publica y debe ser el inicio de un proceso para extender el recurso
especial a cualquier contrato con independencia de su importe, aunque se mantienen limitaciones
no conformes con las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria.

A la vista del volumen de asuntos y de las necesarias exigencias organizativas, parece que la
planta deberia sustentarse en dos niveles: uno central para la Administracion General del Estado
e instituciones estatales —asi como para otras entidades que se adhieran al mismo- y otro
autonomico para las Comunidades Auténomas que asi lo decidan y respecto de los entes locales e
instituciones publicas de su respectivo ambito territorial. BERNAL BLAY, «El sistema...», cit., pags.
208-209, critica la indeseable atomizacién de 6rganos de recurso; y LOPEZ MENUDO, op. cit. , pag.
1427, alude a la relajacion de las exigencias comunitarias en este nivel.
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