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RESUMEN:

El Tribunal de Cuentas emiti6 en julio del afio
2016 un Informe sobre la gestién de los deudores
de prestaciones de la Seguridad Social. El mismo
advertia de una serie de deficiencias en el control
de vivencia de los pensionistas fallecidos que
permitia, en muchos casos, la percepcidn
fraudulenta de su pension por parte de familiares.
La razén de esta disfuncion administrativa deriva
de que aun no se ha completado la
informatizaciéon de los Registros Civiles, ni la
digitalizacion de los respectivos asientos
registrales. En todos estos supuestos, la
percepcion de la pensién de forma fraudulenta
genera un complejo de relaciones juridicas entre
la Entidad Bancaria, el titular de la cuenta
corriente y la Seguridad Social con diferentes
responsabilidades. Al respecto, en los casos en que
se sustancia un proceso penal la figura de la
responsabilidad civil subsidiaria del Banco se
erige en el factor clave para lograr el reintegro de
los recursos del sistema de Seguridad Social.
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El Tribunal de Cuentas en el ejercicio de las funciones atribuidas por la

ABSTRACT:

The Court of Accounts in July of 2016 issued a
report on the management of Social Security
benefits debtors. The report warned about a
number of deficiencies in the life control of the
deceased pensioners that allowed for, in many
cases, the fraudulent perception of the pension
income by his/her relatives. The reason for that
administrative dysfunction lays on the fact that
digitalization of Civil Records has not been yet
completed, as neither has the digitalization of
their respective register entries. In all of these
cases, the fraudulent collection of collection
generates a series of legal relationships between
banking entities, the account holder and Social
Security administrations with different liabilities.
With regards to that, in those cases where a
criminal proceeding takes places the subsidiary
civil liability of the Bank becomes a key factor in
obtaining the reinbursment of the resources of the
Social Security system.
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Ley Orgdnica

2/1982, de 12 de mayo, que regula su funcionamiento, aprobé el 21 de julio de 2016 a
iniciativa propia, un Informe sobre la gestiéon y control de los deudores por prestaciones
del Instituto Nacional de la Seguridad Social®.

El organismo fiscalizador? sefiala que el control que el Instituto Nacional de la Seguridad
Social realiza sobre el fallecimiento de los perceptores de una pension, presenta
deficiencias debido, fundamentalmente: a las carencias de informacién que sobre
defunciones le remiten la Direcciéon General de Registros y del Notariado (DGRN) y el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), asi como a los criterios establecidos por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social para efectuar el cruce informatico, que no garantizan que
a partir de la informacion disponible se detecten y se den de baja todos los pensionistas
fallecidos. El Instituto Nacional de la Seguridad Social no tiene establecido un control de
vivencia de los beneficiarios de una pension, y las entidades financieras colaboradoras en
el abono de las pensiones, tampoco efectian de manera sistematica dicho control.
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Como bien sefiala el organismo fiscalizador, las graves lagunas detectadas en el control de
personas fallecidas implica que se estén abonando prestaciones de Seguridad Social a
personas que ya no estan vivas. Y, a mayor abundamiento, en los casos en que se detecta el
fallecimiento con una antigiiedad superior a los cuatro afios, prescribe el derecho a
recuperar las cantidades indebidamente abonadas, no pudiendo reclamar a las entidades
financieras su retrocesion.

Como se ha dicho, la verdadera eficacia y eficiencia de un sistema no se mide solamente
por la intensidad de la proteccion, sino también porque las prestaciones reguladas en las
propias normas sean percibidas por sus legitimos destinatarios, puesto que la situacion
contraria conduce al fraude?.

A raiz de la publicacién del Informe, la mayoria de medios de comunicaciéon de nuestro
pais se hicieron eco del mismo con una noticia que, ciertamente, no dejaba indiferente a
nadie. En esta linea, basta citar como ejemplo el titular de la seccion de Economia del
diario El Pais de 22 de julio de 20164 que textualmente decia: « El Tribunal de Cuentas
sostiene que 30.000 muertos cobran pension». A continuacion, el diario de forma profusa
da cuenta de la informacion, aunque refiriendo las discrepancias con la noticia mostradas
por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Al respecto, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social emitié una contra-nota de prensa
el mismo dia® con el objetivo de desmentir rotundamente que las 30.000 personas
fallecidas percibiesen una pension publica. Segun el Ministerio, la informacién relatada
por los distintos medios de comunicacién no se correspondia con la realidad. Para restar
veracidad al dato resefiado, la Seguridad Social sefiala que, al cruzar los datos de los
beneficiarios de las prestaciones con los datos de decesos del Instituto Nacional de
Estadistica, que blande el Tribunal, surge la sorpresa ya que en la gran mayoria de casos
solo coincide el numero de Documento Nacional de Identidad. Ni el nombre, ni los
apellidos, ni la fecha de nacimiento coinciden. Por lo tanto, sostiene que pueden existir
errores a la hora de registrar los DNI en el fichero de defunciones del Instituto Nacional de
Estadistica. Estos errores vendrian dados por una defectuosa comunicacion en la
identidad de los fallecidos suministrada por los registros civiles que aun no estdn
informatizados y, al mismo tiempo, por la existencia de numerosos Documentos
Nacionales de Identidad duplicados, es decir, personas que comparten con otra el mismo
numero de identificacion personal.

Sin entrar a valorar la mayor o menor rigurosidad del informe del organismo fiscalizador,
la realidad es que la propia Seguridad Social® reconoce sin ambages que debe
implementar nuevas vias de control y mejorar las actuales, dado que resulta indudable
que el control de las defunciones-pensiones es manifiestamente mejorable. Esta
afirmacién queda refrendada con los resultados de la Operacion LIBITINA llevada a cabo,
en noviembre del pasado afio 2017, por la Policia Nacional en colaboracién con el Instituto
Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social. La misma ha
destapado un fraude a la Seguridad Social de casi dos millones de Euros en las provincias
de Alicante, Almeria, Cantabria, Cérdoba, Las Palmas, Lérida, Lugo, Madrid, M4élaga,
Pontevedra y Valencia, por cobros indebidos de pensiones de personas fallecidas hace
afos. La denominacién de esta operacion no puede ser mas ilustrativa; Libitina, en la
mitologia romana, diosa del inframundo, los muertos y el entierro.

En esta operaciéon policial se revisaron un total de veintisiete expedientes, siendo
investigadas sesenta y dos personas, de las que resultaron implicadas diecinueve de ellas
por el fraude de 1.932.211,27 Euros al Instituto Nacional de la Seguridad Social. Los
responsables del delito han resultado ser familiares de las personas fallecidas, siendo
estos principalmente hermanos/as, hijos/as, sobrinos/as.



Tal como sefiala la Direccion General de la Policia?, todas las mensualidades abonadas
con posterioridad al fallecimiento del titular de la prestaciéon se han reclamado a las
entidades financieras donde tenian aperturadas las cuentas del familiar fallecido, dando
como resultado la recuperacién de un elevado porcentaje de los fondos abonados tras el
Obito del pensionista.

La cuantia retrocedida, y por lo tanto recuperada para las arcas del Estado —segun la

propia informaciéon de la Policia Nacional- ha supuesto un monto aproximado de un
millén de euros. Es decir, si leemos entre lineas restaria por recuperar otro millén de
euros que se corresponderian con las mensualidades que exceden de los cuarenta y ocho
meses —plazo de prescripcion de cuatro afios—. La conclusion a primera vista no puede ser
mas sencilla: el ineficaz control en el registro de defunciones provoca un menoscabo real
en los recursos del sistema publico de Seguridad Social.

El procedimiento seguido por la Seguridad Social para comprobar la vivencia de los
pensionistas a los que abona una pension publica, consta de diversas vias, todas ellas
complementarias entre si.

En primer término, efectia una comprobacion diaria con la informacién que le suministra
la Direccion General de Registros y del Notariado del Ministerio de Justicia (DGRN). Este
intercambio diario y automatico de defunciones no hasta para un adecuado control de las
personas fallecidas. La razon estriba en que no todos los registros civiles estan
informatizados, ni todos los que estdn informatizados tienen digitalizados la totalidad de
asientos registrales.

En este sentido, en la fecha de elaboracién del Informe del Tribunal de Cuentas (afio 2016)
el numero de registros civiles informatizados ascendia a 3.998 (que incluyen el 78,5% por
ciento de los titulares de pensiones en funcion del municipio de residencia), de los cuales
913 se encontraban digitalizados, 14 en proceso y, ni mas ni menos que 3.011 tenian
pendiente de digitalizar la informacion de los fallecidos de fecha posterior al afio 1950.

La Orden de 19 de julio de 1999 (RCL 1999, 1994), sobre informatizacion de los

Registros, establece, en su “#articulo 9 que « La recuperacioén informdtica de los asientos
relativos a inscripciones anteriores a la implantacion de la aplicacién informdtica a que se
refiere esta Orden, se realizard progresivamente en funcion de las posibilidades
presupuestarias y abarcard todas las inscripciones de nacimiento, matrimonio y defuncion
practicadas en los Registros civiles desde 1950».

Al mismo tiempo, la Orden Ministerial fijaba una finalidad adicional consistente en la
informatizacién de los registros civiles delegados a cargo de los Juzgados de Paz, con la
dotacion a los mismos de telefax u otros medios telematicos para facilitar la comunicacién
con los Registros civiles principales de los que dependen. Ahora bien, como en el caso
anterior, la concrecién de estas medidas queda condicionada a las disponibilidades
presupuestarias®. En este punto, conviene recordar que en los registros municipales el
Juez de Paz actua por delegacidon del Encargado y con iguales facultades. En su virtud,

extenderd, entre otras, las inscripciones ordinarias de defuncion (“*articulo 46 del
Reglamento del Registro Civil, aprobado por Decreto de 14 de noviembre de 1958).

Dentro de las Oficinas de Registro Civil informatizadas -las 3.998 resefiadas- se
encuentran incluidas los 431 Registros Civiles que tiene la calificacion de Registros Civiles
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Principales. En relacién a éstos, cabe presumir que los dbitos que en la actualidad se
produzcan en su dmbito de actuacion serdn comunicados via telemdtica a la Direccion
General de los Registros y del Notariado. Sin embargo, quedarian pendientes aquellas
defunciones que acontecieron hace afios sin ser comunicadas y cuyo asiento aun no ha
sido digitalizado. Del mismo modo, resulta complejo conocer la totalidad de defunciones
inscritas en los Registros de Paz ya que su informatizacién, en la mayoria de los casos, se
encuentra totalmente en ciernes.

En segundo lugar, el otro medio de verificacion de los fallecimientos que lleva a cabo el
Instituto Nacional de la Seguridad Social consiste en la comprobacion mensual con los
datos sobre fallecidos que le suministra el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Este los
obtiene a partir de los boletines de defuncién facilitados en soporte papel por los
respectivos Registros Civiles.

Otra via utilizada para cotejar que el pensionista «sigue vivo» consiste en las actividades
de comprobacion realizadas por las respectivas Direcciones Provinciales del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, que antiguamente abarcaban desde el arcaico cotejo de
esquelas en el periédico local, hasta el actual contacto directo via telefénica con
familiares, Ayuntamientos, cementerios o tanatorios®. En una sociedad dominada por las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, resulta sorprendente que aun se
utilice por la Administracion alguno de estos medios. Sin embargo, no podemos obviar
que la franja de edad del colectivo de pensionistas, sobre todo los de edad muy avanzada,
complica sobremanera la implantacion de medios de control basados en las nuevas
tecnologias.

Por ultimo, sefialar que los pensionistas residentes en el extranjero tienen la obligacién
legal de presentar anualmente una fe de vida ante la Seguridad Social espafiola. En
concreto, deben presentar todos los afios dentro del primer trimestre natural, un
justificante original de vivencia si quieren seguir cobrando la pensién que les hubiera sido
reconocida. La acreditacion de la vivencia puede obtenerse mediante un acta notarial de
presencia o mediante comparecencia fisica del interesado ante el encargado del Registro
Civil.

Las autoridades competentes para expedir el certificado de vida fuera de Espafia son los
Registros Civiles Consulares. La Resolucién de 4 de marzo de 201419, de la Secretaria de
Estado de Seguridad Social, amplid las opciones del pensionista para acreditar su vivencia
con la personacidon ante la Consejeria o Seccién de Empleo y Seguridad Social, a cuyo
efecto ésta emitirad una certificacion de la comparecencia.

Por otra parte, la normativa vigente obliga a las Entidades Bancarias a realizar un control
anual de vivencia de los pensionistas titulares de una cuenta bancaria en la que se abona

mensualmente su pension. Asi, el ““articulo 17.5 de la Orden de 22 de febrero de 1996
(RCL 1996, 704) para la aplicacién y desarrollo del Reglamento General de Gestion

Financiera de la Seguridad Social, aprobado por el "“#Real Decreto 1391/1995, de 4 de
agosto (RCL. 1995, 2332) establece que «las entidades financieras pagadoras comunicardn a
la correspondiente Entidad Gestora, al menos una vez al afio, la pervivencia de los titulares
de aquellas pensiones y demds prestaciones periddicas que vengan satisfaciendo mediante
abonos en cuenta».

La génesis de este precepto legal estd en la autorizacion que permite —desde el afio 1980-
el ingreso de las pensiones en cuenta de titularidad indistinta imponiendo a cambio a las
entidades financieras la responsabilidad de reintegrar lo abonado con posterioridad a la
fecha de extincién por cualquier causa. Esta obligacion generadora de responsabilidad
provocaba cierta indefension a los Bancos dado que no tenian instrumentos de control
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para comprobar que el pensionista seguia vivo. Para evitar esta disfuncidn, el legislador
introdujo el resefiado control de vivencia anual.

El problema reside en que, hasta ahora, las entidades bancarias no han prestado excesiva
atencion a esta obligacion de control. En parte, debido al complejo proceso de fusiones
bancarias y, también, a la generalizacion de las malas praxis bancarias que han sufrido los
consumidores en los ultimos afios. En esta linea, el Banco de Espafia resalta la importancia
de que las entidades cumplan con la obligacién, en la medida en que éstas devienen
responsables de la devolucién de las mensualidades posteriores a la fecha del
fallecimiento del perceptor de la pension. Por todo ello, recomienda el establecimiento de
procedimientos encaminados a verificar de forma periddica la vivencia del pensionista®).

En un sentido similar, el propio Tribunal de Cuentas recomienda al Instituto Nacional de
la Seguridad Social requerir a todas las entidades financieras colaboradoras en el abono
de la pensidn, para que lleven a cabo un control de vivencia de los pensionistas y remitan
la correspondiente comunicacién, tal y como establece el Reglamento de Gestion

Financiera de la Seguridad Social. (aprobado por el “#Real Decreto 1391/1995, de 4 de
agosto [RCL 1995, 2332)).

Ademas, el organismo fiscalizador va mds alld y recomienda a la Seguridad Social que
proceda a efectuar a través de sus Direcciones Provinciales un control propio de vivencia,
al menos trianual, con el fin de interrumpir el plazo para que opere la prescripcién’?. Y es
aqui donde surge la controversia dado que la Seguridad Social rechaza de plano tal
medida. Las razones esgrimidas por el Instituto Nacional de la Seguridad Social*® parten
de la situacion actual de envejecimiento de la poblacidn, unido a la mayor esperanza de
vida de los pensionistas. En el sistema de Seguridad Social existen mas de 1.200.000
pensionistas que tienen una edad superior a los ochenta y cinco afios. La realizacion de
controles de vivencia con caracter indiscriminado les ocasionaria graves molestias v,
ademas, daria lugar a suspensiones probablemente injustificadas dado que muchos de
ellos serian incapaces de comparecer, o incluso ni siquiera tendrian conocimiento de tal
exigencia.

En lo que atafie al procedimiento de retrocesion bancaria, el “*articulo 17.1.b) de la
Orden de 22 de febrero de 1996 (RCL 1996, 704) hace responsable directa a la Entidad
Bancaria de las mensualidades abonadas correspondientes al mes o meses siguientes al de
la fecha de extincién por fallecimiento, siempre teniendo en cuenta el plazo de
prescripcion de cuatro afios.

Al respecto, cabe sefialar que todas las cuestiones que se susciten entre el Banco y la
Tesoreria General de la Seguridad Social, en relacion a esta retrocesion automadtica, se
ventilardn ante la jurisdiccién contencioso-administrativa. Al mismo tiempo, en el
supuesto de que el Banco reintegre la cuantia podra reclamar, en su caso, ante la
jurisdiccién civil su devolucion al cotitular cuentacorrentista o, incluso, acudir a la via
penal ejercitando una accion civil ex delicto.

Por su parte, en relacidn a las cantidades que exceden de la retrocesiéon automatica por
corresponder a periodo prescrito, el procedimiento habitual es que el Instituto Nacional
de la Seguridad Social comunica a la Tesoreria General de la Seguridad Social su importe,
para que este Servicio Comun le reclame al Banco la devolucidn de las cantidades siempre
que existan fondos que no hayan sido dispuestos por los cotitulares de la cuenta.
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Ahora bien, en el supuesto de que el citado cuentacorrentista haya retirado todos los
fondos percibidos, entonces el Instituto Nacional de la Seguridad Social directamente o, a
través del Ministerio Fiscal, debe acudir a la via penal contra los cotitulares, con la
presentacion de la correspondiente querella por delito de estafa o por delito de fraude de

prestaciones (“*art. 307 ter del Codigo Penal, introducido por la “#Ley Organica 7/2012,
de 27 de diciembre, en materia de transparencia v lucha contra el fraude fiscal v la
Seguridad Social [RCL 2012, 1759]).

En resumen, la percepcion indebida de pensiones por el cotitular de la cuenta —tras el

fallecimiento del pensionista— genera un complejo de relaciones juridicas entrelazadas
cuyas discrepancias pueden llegar a sustanciarse en tres ordenes jurisdiccionales
diferentes.

Corresponde a los titulares de pensiones y demds prestaciones de cardcter economico

tanto la eleccion del medio de pago, entre los previstos en el “Farticulo 11 del Reglamento
General de Gestion Financiera de la Seguridad Social (aprobado por RD 1391/1995, de 4 de
agosto [RCL 1995, 2332]), como la eleccidn de la entidad, organo, o agente colaborador en
el pago de las obligaciones de la Seguridad Social, entre los que figuran las entidades
financieras.

La “#Orden de 22 de febrero de 1996 (RCL 1996, 704) que desarrolla el precitado
Reglamento, regula especificamente los pagos de las pensiones y otras prestaciones

economicas a través de entidades financieras. El “#articulo 17 de la Orden establece que
los pensionistas una vez elegida la entidad financiera pagadora de la prestacion, podran
optar entre su cobro directo en ventanilla o el abono en cuenta. En este ultimo caso, la
cuenta o libreta abierta al efecto podra adoptar, a eleccidon de la entidad financiera, una de
las dos modalidades siguientes. Puede consistir en una cuenta corriente o libreta de
ahorro restringidas, de titularidad del perceptor y necesariamente individual, con la unica
finalidad del abono de la pensidn y de disposicién exclusiva del titular. O bien, una cuenta
corriente o libreta de ahorro ordinaria, de titularidad del perceptor, que podrad ser
individual o conjunta, figurando el beneficiario o, en su caso el representante legal como
uno de sus titulares.

Los abonos en dichas cuentas en ningun caso generaran gasto alguno para el perceptor de
las prestaciones, ni la aplicacion de las fechas de valor ocasionara intereses negativos en
la cuenta corriente o libreta de ahorro en que se abone la pension.

Una vez ordenado el pago, la disponibilidad de los abonos por pensiones u otras
prestaciones periddicas en las cuentas corrientes o libretas de ahorro indicadas, sera total
desde el primer dia habil del mes en que se realiza el mismo.

Pues bien, en este momento merece traer a colacién la “**Sentencia dictada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 2000 (R] 2000,
2638). El Alto Tribunal resolvid el recurso de casacion en interés de ley formalizado por la
Administracion de la Seguridad Social. Se trataba de un caso en el que la Direccién
Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social de Burgos detect6 en el mes de
abril de 1996 el fallecimiento de dos pensionistas acaecidos el 9 de julio de 1980 y el 29 de
febrero de 1998, respectivamente titulares de pensiones que habian continuado siendo
ingresadas en cuenta por la Caja de Ahorros y Monte de Piedad del Circulo Catdlico de
Burgos.



http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DRJ_2000_2638
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DRJ_2000_2638
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DRJ_2000_2638
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26case%3D3%26marginal%3DRCL%5C%5C1996%5C%5C704%26unitid%3DRCL%5C%5C1996%5C%5C704*A.17
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DRCL_1996_704
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26case%3D4%26marginal%3DRCL%5C%5C1995%5C%5C2332%26unitid%3DRCL%5C%5C1995%5C%5C2332-1*A.11
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DRCL_2012_1759
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DRCL_2012_1759
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26case%3D3%26marginal%3DRCL%5C%5C1995%5C%5C3170%26unitid%3DRCL%5C%5C1995%5C%5C3170*A.307.TER
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DRCL_2012_1759

La Caja de Ahorros procedio a la devolucion de los ingresos realizados en los ultimos cinco
afos y adujo la prescripcion de los periodos anteriores, frente a la Seguridad Social que
reclamaba todo el periodo, El Alto Tribunal en relacion a la obligacion de devolucion que

establece el mencionado “*articulo 17 de la OM de 22 de febrero de 1996 (RCL 1996, 704)
sefiala : « constituye, por tanto, una obligacion derivada de una prevision normativa cuyo
régimen no puede construirse al margen o con independencia de las previsiones relativas a
la Seguridad Social y a su gestion recaudatoria... de manera que aunque se mantuviera la
independencia de la obligacion ex lege de la entidad intermediadora en el pago, lo que no es
posible es ignorar la prevision normativa que evidencia una clara vinculacién con la
obligacion directa de quienes se beneficiaron del pago indebido».

Por lo tanto, segun el Tribunal Supremo, dado que el plazo de prescripcion para el
reintegro de las prestaciones percibidas indebidamente por el beneficiario estaba fijado
conforme al articulo 45 del Reglamento en los cinco afios —en la actualidad el plazo
alcanza cuatro afios— no cabe sostener que sea mayor el de la obligaciéon normativamente
impuesta, a quienes intervienen como meros intermediarios o colaboradores en el pago
que resulta indebido y que no experimentan enriquecimiento alguno. Es decir, la Entidad
Bancaria no estad obligada a la devolucidon de cantidad alguna cuyo reintegro tampoco le
resulta exigible, por estar prescrito, al perceptor de la prestacion indebidamente
percibida.

De igual modo, también resultan controvertidos los supuestos en los que el Banco cumple

escrupulosamente con el control de vivencia anual, exigido por el “*articulo 17.5 de la
Orden de 22 de febrero de 1996 (RCL 1996, 704)>, pero con la peculiaridad de que el
cotitular de la cuenta aporta documentos obtenidos fraudulentamente que permiten el

disfrute indebido de la pension. En este sentido, la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 1 de diciembre
de 2016 (PROV 2016, 272011) resolvid un caso en el que el conyuge del fallecido aporta una
fe de vida falsa emitida por el Registro Civil. Sefiala la Sala de lo contencioso-
administrativo gallega que «la responsabilidad de la entidad financiera podria extenderse
desde la fecha del fallecimiento hasta la revision anual de la pervivencia del beneficiario,
pero no a todas aquellas mensualidades en que la pervivencia resulta aparentemente
acreditada a través del medio que la Administracion considera suficiente, que es lo que se
discute en este proceso».

Por esta argumentacion, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia exonera al Banco de
toda responsabilidad al haber cumplido con la obligacién normativa del control de
vivencia anual. Frente a esta resolucidn judicial la Tesoreria General de la Seguridad

Social ha interpuesto recurso de casacidn en interés de ley admitido por “#'Auto de la Sala
del TS de 30 de mayo de 2017 (PROV 2017, 133987). La cuestién no baladi que subyace en

el pleito, es silos “Fapartados 1.b) v 5 del articulo 17 de la Orden de 22 de febrero de 1996
(RCL 1996, 704) son inter-dependientes y, por lo tanto, si el cumplimiento de la obligacion
prevista en el apartado 5 relativa al control de vivencia anual exime de responsabilidad a
la Entidad Bancaria en lo que atafie a su obligacion de reintegrar las cantidades percibidas
indebidamente. Habra que esperar a lo que resuelva el Tribunal Supremo, pero a primera
vista parece que se trata de dos obligaciones auténomas ya que en ningun momento la
norma liga la obligacion de devolucion al control de la vivencia del pensionista.

En relacién a la cuantia retrocedida de forma automatica, la Entidad Bancaria una vez
procede a su reintegro a la Seguridad Social, dispone de dos vias para reclamar la
totalidad de las cantidades abonadas al cotitular de la cuenta corriente. Una opcidn, seria
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la via penal interponiendo una querella en la que puede ejercer al mismo tiempo la accion

civil (“art. 109 del Cddigo Penal) con la finalidad de que le resarzan de los dafios y
perjuicios causados'4.

No obstante, la via que parece mas adecuada para la Entidad Financiera por su celeridad,
serd acudir a la jurisdiccidn civil ejercitando una accion civil de reclamacion de cantidad
con base en la relacion de cobertura que existia entre el tercero ordenante del pago y la
Entidad Bancaria, que impone al accipiens la obligacién de devolver la cantidad que
recibid, con conocimiento de causa, indebidamente. Porque en el fondo, nos encontramos
ante una relacidn juridica entre particulares de cardcter privado en la que el cotitular de
la cuenta recibi6 una cosa que no habia derecho a cobrar y que se entregé indebidamente

por error, que se presume, segun se desprende del “*articulo 1901 del Cddigo Civil.

La deuda abonada al cotitular del pensionista es una deuda inexistente. Por eso, tal como

recoge la “¥Sentencia de la Audiencia Provincial de C4diz de 28 de noviembre de 2005
(PROV 2006, 162117) « surge la figura juridica del “cuasicontrato” con el deber de restitucion
de lo que se pago por error (conditio indebiti), o lo que se pagd cuando no se debia (conditio
sine causa). Se trata de solicitar el reembolso de unas cantidades abonadas indebidamente a
la demandada apelante, y por supuesto, devueltas (reintegradas) a la entidad a quien
correspondian, por la demandante».

En la linea indicada, la “*Sentencia de la AP de Caceres de 5 de octubre de 2010 (PROV
2010, 384885) resuelve la accién de repeticion —o si se prefiere, de resarcimiento o
reembolso- en relacidn con las correspondientes pensiones por jubilacion y por viudedad
a cargo de la Tesoreria General de la Seguridad Social que fueron indebidamente
abonadas al beneficiario, por importe de 53.140,10 Euros (reclamandose, ademas la
cantidad de 1.834,42 Euros en concepto de intereses legales desde la fecha en que la
entidad demandante hizo efectivo el pago a la Seguridad Social), del periodo
correspondiente entre los meses de febrero de 2004 a mayo de 2007, cuando el pensionista
habia fallecido el 5 de enero de 2004. Asi, refiere la Sentencia que «asiste a la parte actora
derecho y accion para pretender el reintegro, recobro o reembolso de la cantidad
indebidamente abonada ante la insuficiencia de fondos existentes en las cuentas donde se

venian abonando las pensiones, con fundamento...también en el “Farticulo 1.158 del Cédigo
Civil (que admite el pago por tercero) y sobre todo en el cuasi contrato de cobro de lo
indebido y en el instituto del enriquecimiento sin causa, en los que en puridad juridica, se
fundamenta la accion que ha sido ejercitada en la demanda».

Otra discusion relevante es la que atafie al plazo de prescripcién de esta accion de
repeticidn frente al cotitular de la cuenta y, como no, la fecha del dies a quo a partir de la
que se inicia el computo del plazo para ejercitar la accion de repeticién por parte de la
Entidad Financiera.

De este modo, la “*Sentencia de la AP de Sevilla de 15 de octubre de 2004 (PROV 2005,
69945) en una accién de reclamacién del saldo en descubierto tras el fallecimiento del
pensionista aborda, como cuestion nuclear de la litis, la posible aplicacion del plazo

prescriptivo de cuatro afios que establece el “*articulo 45.3 de la Ley General de la
Seguridad Social respecto de la obligacion de las personas que hayan obtenido
indebidamente prestaciones de la Seguridad Social de reintegrar su importe. Pues bien, la
resolucion judicial concluye que ese plazo prescriptivo de cuatro afios solo es aplicable a
la accién de devolucién que ostenta la Seguridad Social para obtener el reintegro de la
prestacion indebidamente abonada. En este sentido refiere que «la accion que deduce la
entidad de crédito contra quien se ha enriquecido indebidamente a su costa estd sometida al
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plazo de prescripcion de las acciones que establece el Cddigo Civil, que en este caso es el

general de quince afios que para las acciones personales prevé el “Fart. 1964 del Cédigo
Civil».

En la misma linea, la “*sentencia de la AP de Madrid de 7 de junio de 2004 (AC 2004, 1837)
estima el recurso de apelacion formalizado por la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Madrid en un caso en que la beneficiaria de la pensidn fallecid en 1985, a pesar de lo cual
la Seguridad Social continu6 ingresando la pension hasta julio de 1995 en la libreta de
ahorro cotitularidad de su hijo. La accién de la Caja de Ahorros frente al hijo que dispuso
de los fondos, tras el reembolso de las cantidades no prescritas a la Tesoreria General de la
Seguridad Social, se basa segun la Audiencia « en la idea del enriquecimiento sin causay de
un consiguiente cobro de lo indebido, que prescribe a los quince afios , de acuerdo con lo

dispuesto en el "“Farticulo 1964 del Cddigo Civil como ya tuvo ocasion de manifestarse el

Tribunal Supremo entre otras muchas en su “¥'sentencia de 20 de abril de 1993 (R] 1993,
3105)».

En cuanto al inicio del computo, de forma undnime las sentencias invocadas fijan el
mismo en la fecha en la que la Entidad Financiera hace efectiva la retrocesion de las
cantidades a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Como apuntamos con anterioridad, las mensualidades cuya reclamacion administrativa se
encuentra prescrita solo pueden ser resarcidas en la via jurisdiccional penal a través de la
figura de la responsabilidad civil, previa la interposicién de la correspondiente querella.

La reforma del Cdédigo Penal operada través de la ““Ley Orgdnica 7/2012, de 27 de
diciembre (RCL 2012, 1759) aborda el fraude frente a la Seguridad Social, con la
introduccion de un tipo especifico para la penalizacion de las defraudaciones de
prestaciones del Sistema de Seguridad Social*®).

Con este nuevo delito se pasa a proteger penalmente a la Seguridad Social en un sentido
dindmico, como proceso de recaudacion de ingresos y realizacion del gasto, dado que la
funcién principal que realiza la Seguridad Social se basa en la adquisicion de recursos y su
aplicacidn o gastos de los mismos para la realizacion de los cometidos econémicos que le
competen?),

La inclusidn de este nuevo tipo delictivo viene motivado, como reconoce la Exposicién de

Motivos de la LO 7/2012, por el concepto de subvencion, y las interpretaciones
jurisprudenciales que unicamente entendian que existia defraudacion cuando la cuantia
superaba los 120.000 Euros, quedando despenalizados los demdas casos, generalmente
relativos a la percepcion indebida de los subsidios por desempleo. Sin embargo, cuando de
pensiones de Seguridad Social se trataba, la jurisprudencia recondujo los supuestos de
defraudacidn al delito de estafa.

Pues bien, el nuevo art. 307 ter establece: «I1. Quien obtenga, para si o para otro, el
disfrute de prestaciones del Sistema de la Seguridad Social, la prolongacion indebida del
mismo, o facilite a otros su obtencion, por medio del error provocado mediante la
simulacion o tergiversacion de hechos, o la ocultacion consciente de hechos de los que tenia
el deber de informar, causando con ello un perjuicio a la Administracién Publica, serd
castigado con la pena de prision de seis meses a tres afios de prision.

Cuando los hechos, a la vista del importe defraudado, de los medios empleados y de las
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circunstancias personales del autor, no revistan especial gravedad, serdn castigados con una
pena de multa del tanto al séxtuplo.

Ademds de las penas sefialadas, se impondrd al responsable la pérdida de la posibilidad de
obtener beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a
seis afnios».

Al mismo tiempo, el ““articulo 307 ter regula un subtipo agravado, cuando el valor de las
prestaciones fuera superior a cincuenta mil euros que implica una pena de prision de dos
a seis afios y multa del tanto al séxtuplo. Ademds de las penas sefialadas se impondra al
responsable la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones y del derecho a gozar de
los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de cuatro a
ocho afios.

Como hemos dicho, hasta la reforma legal, la defraudacion consistente en la prolongacién
indebida de una prestacion de Seguridad Social con la ocultacion del fallecimiento del

beneficiario, tenia encaje penal en el tipo de estafa. Precisamente, la “#Sentencia del
Tribunal Supremo de 15 de julio de 2004 (R] 2004, 4209) aprecio en la acusada la voluntad
de engafiar a la entidad bancaria pagadora y, a través de esta, a la Seguridad Social, desde
que comenzo a cobrar ella la pension a la que no tenia derecho alguno por fallecimiento
de la que era su titular. Y considerd el engafio consistente en ocultar ese fallecimiento
como idoneo y bastante, y determinante del acto de disposicion consistente en el pago del
importe de la pensidn.

En todos estos casos nos encontramos ante una defraudacion articulada a través de pagos
periodicos que de forma sucesiva se mantienen en el tiempo. Por lo tanto, estas

actuaciones resultan incardinables en el “#"Acuerdo del Pleno no jurisdiccional de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo de 30 de octubre de 2007 (PROV 2007, 351826) relativo a la
unificacién de criterios en torno a la penalidad del delito continuado de estafa y
apropiacion indebida. De este modo, al constituir la conducta delictiva un delito
continuado de estafa, siempre se sancionara con la mitad superior de la pena, salvo que
teniendo en cuenta el perjuicio total causado éste excediera de 50.000 Euros, en cuyo caso

al resultar de aplicacion el subtipo agravado del “#250.1.5.° o el “#307 ter del Codigo
Penal, la imposicién de la pena en su mitad superior conculcaria el principio non bis in

idem (" Auto del TS de 8 de noviembre de 2017 [PROV 2018, 16955]).

El nuevo “#art. 307 ter del CP se incorpora al panorama normativo como ley especial
respecto al delito de estafa en las defraudaciones que afecten al patrimonio de la
Seguridad Social a través de sus distintas prestaciones. Desde su entrada en vigor desplaza

a los “Farticulos 248, "#249 y “#250 del Codigo Penal, y por esta sucesion normativa es
obligada efectuar la correspondiente comparacion, con la finalidad de determinar si la
nueva tipicidad pudiese ser mas favorable y, en ese caso, aplicarla retroactivamente a los
casos de conductas iniciadas con anterioridad a la reforma legal.

En este punto, la “#Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de enero de 2015 (R] 2015, 1036)
sefiala que en las modalidades agravadas —cuantia defraudada superior a los 50.000

Euros- el nuevo “#307 ter fija una pena de 2 a 6 afios de prisiéon y multa del tanto al
séxtuplo que resulta mas gravosa que la contenida para la estafa agravada (prisién de 1 a
6 afios). Por esta razon, en la modalidad agravada queda vedada la aplicacidn retroactiva
para las conductas iniciadas con anterioridad a la modificacion legal, no asi en el tipo
bésico, ya que el mismo contiene la misma pena que la del delito de estafa; esto es, de seis
meses a tres afios de prision.
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Por otro lado, el “*articulo 307.3 del Cddigo Penal recoge como excusa absolutoria los
supuestos en que el sujeto activo reintegre una cantidad equivalente al valor de la
prestacion recibida, incrementada en un interés anual equivalente al interés legal del
dinero aumentado en dos puntos porcentuales. Dicho reintegro habra de producirse antes
de que se le haya notificado la iniciaciéon de actividades inspectoras, interposicién de
querella, o denuncia o actuacién alguna del Ministerio Fiscal o del Juez de Instruccion*?.

Esta exencion de responsabilidad alcanza igualmente a las posibles falsedades
instrumentales que, exclusivamente en relacidn a las prestaciones defraudadas objeto de
reintegro, el mismo pudiera haber cometido con cardcter previo a la regularizacion de su
situacion.

En cuanto al “#apartado 6 del meritado articulo 307 terr, el mismo prevé una atenuante
privilegiada, por remision al delito contra la Seguridad Social, en los casos de reintegro
extemporaneo y de colaboraciéon en la identificacién de otros responsables o en el
esclarecimiento de los hechos, que faculta la reduccion de la pena en uno o dos grados.

Las ideas basicas de la reforma legal provienen de la denominada politica criminal de
recaudacion , en la que prima la recaudacidn de las cantidades defraudadas por el autor
del delito fiscal. En palabras de BACIGALUPO®9), la politica penal de recaudacién esta
basada en la utilidad del uso del derecho penal y prevé la posibilidad de renunciar a la
pena cuando sea mas util para la proteccion del bien juridico. Por eso, lo denomina «el
nuevo “derecho penal de triple via”, en el que —a diferencia del actual derecho penal de doble

via (penas y medidas de seguridad)- la reparacion, bajo ciertas circunstancias, es una
solucion del conflicto penal junto a la pena y las medidas de seguridad» .

Explica Luzén Cuesta’® que el contenido del Derecho Penal viene dado,
fundamentalmente, por el hecho delictivo, alrededor del cual giran, de una parte, el sujeto
activo y la consecuencia juridica sancionadora, y de otra, el sujeto pasivo y la

consecuencia juridica reparadora. El propio “#articulo 109 del Codigo Penal establece que
de todo delito o falta surge la obligacién de reparar los dafios y perjuicios causados??).

De igual modo, sefiala MIR PUIG?% que la diferencia de naturaleza de la responsabilidad
penal y civil se ve confirmada si se compara el sentido de ambas. La pena se prevé como
consecuencia de la infraccidn de la norma que prohibe penalmente realizar el delito; en
cambio, la responsabilidad civil derivada de delito no exige, necesariamente, la infraccion
de la norma que prohibe delinquir. En efecto, mientras que es inconcebible la pena sin
una accion penalmente antijuridica, el Cédigo Penal establece la responsabilidad civil para
sujetos que ni siquiera han intervenido en la realizacidn del hecho, como los responsables

subsidiarios previstos por la ley (“*articulos 120 y “#121 del Cddigo Penal). A diferencia
de la pena, la responsabilidad civil no ha de verse como un castigo por la infraccién de
una norma, sino como la reparacion de un dafio, que trata de restablecer la situacion
alterada por dicho dafio.

La accidon de responsabilidad ex delicto exige como c onditio sine qua non una sentencia
penal condenatoria, sin necesidad de ninguna otra justificacién o prueba, produciéndose

este nacimiento aunque después conozca de la misma el juez civil (*#Sentencia de la Sala
de lo Civil del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2011 [R] 2012, 1128]).
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De acuerdo con el régimen juridico establecido en los “*articulos 100 y siguientes de la
LECrim, la accién civil puede ser renunciada u objeto de reserva para ejercitar
separadamente, si bien en caso de que no se haga manifestacién alguna, se entendera
ejercitada conjuntamente con la penal. Por lo tanto, la accién civil es el instrumento
procesal para ejercitar, dentro del proceso penal, el derecho a la reparacién o
indemnizacion del dafio civil causado por el hecho delictivo.

La responsabilidad civil derivada del delito comprende también los intereses

correspondientes, y en todo caso, los intereses legales del “#articulo 576 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en caso de condena liquida, de tal manera que se devengan los

intereses legales desde que se dicta sentencia en primera instancia hasta la ejecucion (
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 2006 [R] 2007, 265]). Asimismo,
dado que nos encontramos ante una accién de naturaleza estrictamente civil, aunque
ejercitada en el proceso penal, la misma estd sujeta al principio dispositivo o de rogacion,
de tal manera que el Juez no puede otorgar una indemnizacién mayor de aquella que se
pide??).

Por ultimo, cabe mencionar la “#'sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de 2017
(R] 2017, 2860) que resuelve un caso de percepcion indebida de la pensidon del padre
fallecido por parte de su hijo. La diferencia en este supuesto reside en que la Seguridad
Social habia ejercitado previamente la accién civil frente a la comunidad hereditaria en la
Jurisdiccion Civil. La sentencia civil no fue ejecutada en virtud de la prejudicialidad penal

("Farticulo 114 de la LECrim), por lo que sefiala el Tribunal Supremo que la cantidad
satisfecha en concepto de responsabilidad civil derivada del delito, habrd de ser
descontada de la condena en el dmbito civil, al objeto de evitar un doble pago y el
consecuente enriquecimiento sin causa para el Patrimonio de la Seguridad Social.

Como bien sefiala el Tribunal Supremo?3), la posicién juridica que ocupa el responsable
civil subsidiario es el de garante en la cobertura de la insolvencia del deudor principal
frente al perjudicado por el delito o falta, y 1a responsabilidad civil subsidiaria solo puede
hacerse efectiva en el caso de que el criminalmente responsable del delito no pueda hacer
frente a las responsabilidades civiles dimanantes del mismo.

La "¥Sala II del Tribunal Supremo (SSTS de 12 de abril de 2002 [R] 2002, 4766] y de "#¥11
de abril de 2005 [R] 2005, 4378]) indica los requisitos legales que son necesarios para el
nacimiento de la responsabilidad civil subsidiaria que son los siguientes: a) que se haya
cometido un delito o falta; b) que tal delito o falta se haya cometido en un establecimiento
dirigido por el sujeto pasivo de dicha pretensidn; c) que se haya infringido un reglamento
de policia o alguna disposicion de la autoridad, entendidos estos reglamentos como
normas de actuacién profesional en el ramo de que se trate (abarcando cualquier
violacion de un deber impuesto por Ley o por cualquier norma positiva de rango inferior,
incluso el deber objetivo de cuidado que afecta a toda actividad para no causar dafios a
terceros); d) que dicha infraccién sea imputable no solamente a quienes dirijan o
administren el establecimiento, sino a sus dependientes o empleados; e) que tal infraccion
esté relacionada con el delito o falta cometido de modo que éstos no se hubieran
producido sin dicha infraccién (nexo de causalidad, operativo, eficaz y eficiente).

La interpretacidn de los requisitos exigidos para el nacimiento de la responsabilidad civil

ex delicto debe efectuarse con amplitud (“*STS de 27 de junio de 2012 [R] 2012, 11231]),
apoyandose la fundamentacion de tal responsabilidad civil subsidiaria no solo en los
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pilares tradicionales de la culpa in eligendo y la culpa in vigilando , sino también sobre todo
en la teoria del riesgo, conforme al principio qui sentire commodum, debet sentire

incommodum ("*SSTS de 27 de abril de 2005 [R] 2005, 5695] y de “#'19 de julio de 2005 [R]
2005, 6540]), de manera que quien se beneficia de actividades que de alguna forma
puedan generar un riesgo para terceros debe soportar las eventuales consecuencias
negativas de orden civil respecto de esos terceros cuando resulten perjudicados. Por su

parte, el “*Auto del Tribunal Supremo num. 1987/2000, de 14 de julio (R] 2000, 7511),
admite incluso la aplicacion de esta clase de responsabilidad civil en los casos en que la
actividad desarrollada por el delincuente no produce ningun beneficio en el principal «
bastando para ello una cierta dependencia, de forma que se encuentre sujeta tal actividad, de
algtin modo, a la voluntad del principal, por tener esta posibilidad de incidir sobre la misma»
, 1o que constituye una version inequivoca de la teoria de creacion del riesgo.

Por otro lado, la jurisprudencia sostiene que la participacion de los responsables civiles
subsidiarios en la instruccién del procedimiento abreviado no es requisito esencial, dado
que el contenido de la instruccion no condiciona el derecho de las partes en el juicio
propiamente dicho ("“#sentencia del Tribunal Supremo de 18 de febrero de 2010 [R] 2010,
3817]). Ahora bien, la presentacion del escrito de acusacion constituye el momento
preclusivo para llamar al responsable civil al proceso. De 1o contrario, no sera posible su
condena ya que, al no ser parte en el juicio oral, no puede ser condenado quien no es oido

en el plenario (“**STS de 1 de octubre de 2014 [R] 2014, 5093]).

En estos términos, el “*articulo 781.1 de la LECrim establece que la conclusion quinta del
escrito de acusacion debera delimitar tanto el perjudicado como los responsables civiles y
el régimen de responsabilidad (directa o subsidiaria) que es el que determina el vinculo
obligacional entre los responsables. Ademds, deberd concretar la cuantia de las
indemnizaciones o la fijaciéon de las bases para su determinacién?4. En conclusion, el
escrito de acusacidn se erige en el instrumento esencial a la hora de constituir la relaciéon
juridico procesal, incluidos los posibles responsables civiles, tanto directos como
subsidiarios.

La "#Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de enero de 2015 (R] 2015/1036) resuelve un
caso en que fallece la pensionista el 21 de febrero de 1992, el marido sigue cobrando la
pension hasta el afio 2001 —en que fallecié éste- y a partir de ahi serd el hijo de ambos el
que continua cobrando la pension de la madre y disponiendo de ella para fines propios
hasta el mes de enero del 2011, cuando el Instituto Nacional de la Seguridad Social tiene
conocimiento del 6bito de la progenitora. Los hechos probados de la sentencia manifiestan
que el hijo no comunicd, en ningtin momento, a la Entidad Bancaria Bankia ni al Instituto
Nacional de la Seguridad Social, el fallecimiento de su progenitora y que, tras cada ingreso
periddico, que al menos era mensual, el hijo iba disponiendo del dinero asi ingresado para
sus propios gastos, para lo que solia utilizar el Documento Nacional de Identidad del
padre, ademds de haber domiciliado diversos pagos.

El elemento capital de esta resolucion judicial estriba en la condena como responsable
civil subsidiario a la Entidad Bancaria —~fundamento juridico cuarto?-. Asi, refiere el Alto
Tribunal: «hubo engafio bastante y relevante por parte del recurrente, que fue el
determinante del desplazamiento patrimonial, con independencia de que los controles por
parte del INSS hubieran fallado, especialmente por el comportamiento negligente de la
entidad bancaria a través de la que se efectuaron los pagos. Precisamente, la negligencia de
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ésta en el cumplimiento de la obligacion de control de pervivencia de la titular de la pension,

obligacion que le incumbe en atencion a lo dispuesto en el “Farticulo 17.5 de la Orden del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 22 de febrero de 1996 para la aplicacion y
desarrollo del Reglamento General de Gestion Financiera de la Seguridad Social, aprobado

por el " Real Decreto 1391/1995, de 4 de agosto, es la que determinado su condena como
responsable civil subsidiaria».

Como es bien sabido, la responsabilidad civil subsidiaria se fundamenta en la denominada
culpa in vigilando o la culpa in eligendo cometidos por los empleados, dependientes,
representantes o gestores en el desempefio de sus funciones o servicios a cargo de sus
principales —personas naturales o juridicas dedicados a cualquier género de industria o

comercio-.

El "Farticulo 120 del Cddigo Penal dispone que las personas naturales o juridicas son
responsables en los casos de delitos cometidos en los establecimientos de los que sean
titulares, cuando por parte de los que los dirijan o administren, o de sus dependientes o
empleados, se hayan infringido los reglamentos de policia o las disposiciones de la
autoridad que estén relacionados con el hecho punible cometido, de modo que éste no se
hubiera producido sin dicha infraccidn. Esto es, el incumplimiento por parte de los Bancos
del control de vivencia hace que tal actuacién quede incardinada dentro de la infraccion
de los denominados reglamentos de policia, 1o que genera de facto la consecuente
responsabilidad civil subsidiaria.

En estos términos, cabe mencionar la “#Sentencia de la Audiencia de Santa Cruz de
Tenerife de 22 de mayo de 2017 (PROV 2017, 286988) que, tras la conformidad de la
acusada que habia percibido la pensidn de su esposo fallecido, condena al Banco Popular
de forma subsidiaria al abono de una indemnizacion de 84.610,09 Euros. En este caso, la
acusada aceptd una sentencia de conformidad, por lo que unicamente, se celebrd la vista
sobre la responsabilidad civil del Banco. Por el contrario, la misma conducta tipica sin que
la Entidad Bancaria sea parte en el procedimiento como responsable civil subsidiario, al
no haberlo interesado ni el Ministerio Fiscal ni el Letrado de la Administraciéon de la
Seguridad Social, determina unicamente la condena de la acusada como responsable civil
en la cuantia de 77.161,20 Euros (Sentencia de la Audiencia Provincial de Almeria de 13 de
noviembre de 2017 [rollo Sala 10/17]).

Todas las consecuencias juridicas del ilicito penal estdn sujetas al instituto de la
prescripcion. Prescriben las penas, prescriben las medidas de seguridad, prescriben las
llamadas consecuencias accesorias y prescribe la accion para exigir la reparacion de los
dafios y perjuicios derivados de la comisién de una infraccién penal?6).

Con independencia de cudl sea el plazo de prescripcién del delito, la Sala Segunda del
Tribunal Supremo ha entendido que a la accidén ex delicto le serd de aplicacion el plazo de

prescripcion que establece el “#articulo 1964.2 del Cddigo Civil, por tratarse de una de las
acciones personales que no tiene plazo especial de prescripcion (por todas, “#STS de 30 de

abril de 2007 [R] 2007, 4726]). Idéntica remisidon al “*articulo 1964.2 del Codigo Civil ha
efectuado el Tribunal Supremo cuando estamos ante una responsabilidad civil ex delicto

de cardcter subsidiario (“*"STS de 13 de mayo de 2016 [R] 2016, 6014]).

En esta situacidn, cuando no habia prescrito el delito lo mas probable era que no hubiera
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hecho lo propio la accion civil ex delicto . Sin embargo, la situacién ha cambiado de forma
sustancial con la reforma del “#articulo 1964.2 del Cédigo Civil operada por la “#Ley
42/2015, de 5 de octubre, que reforma la “#Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil. La reforma legal hace que el plazo de prescripcidn de las acciones personales que no

tengan fijado un plazo especial, prescribe a los cinco afios desde que pueda exigirse el
cumplimiento de la obligacidn.

Las razones de la reforma legal las encontramos en la propia Exposicién de Motivos de la

Ley 42/2015, al sefialar que el acortamiento del plazo obedece a lograr un equilibrio
entre los intereses del acreedor en la conservacion de la pretensién y la necesidad de
asegurar un plazo maximo, de acuerdo con el principio de seguridad juridica. A partir de
ahora, puede que deje de ser tan infrecuente la prescripcion de la accion civil ex delicto
aun no habiendo prescrito el delito del cual deriva la responsabilidad civil.

A su vez, la reforma contiene un régimen transitorio aplicable a las acciones personales

nacidas antes de la entrada en vigor de la ley -7 de octubre de 2015-. En este sentido, la
Disposicion Transitoria Quinta de la Ley 42/2015, de 5 de octubre, remite en las acciones

personales que no tengan plazo especial de prescripcion al “*articulo 1939 del Cddigo
Civil que textualmente dice: «La prescripcion comenzada antes de la publicacion de este
Cddigo se regird por las leyes anteriores al mismo; pero si desde que fuere puesto en
observancia transcurriese todo el tiempo en él exigido para la prescripcion, surtird ésta su
efecto, aunque por dichas leyes anteriores se requiriese mayor lapso de tiempo» .

Para entender la norma transitoria resulta ilustrativo el “*Auto de la Audiencia Provincial

de Madrid de 15 de enero de 2004 (PROV 2004, 25146) que sefiala que el “Farticulo 1939
del Cddigo Civil tanto para la doctrina como para la jurisprudencia tiene un marcado
caracter transitorio comun, tendente a resolver los conflictos de normas juridicas que,
promulgadas sucesivamente en el tiempo, regulan de forma distinta o incompatible una
materia afectada por el régimen de prescripcion. El mismo contiene una regla general y
una excepcion. Asi, por regla general el régimen de prescripcion aplicable sera el de la ley
vigente en el momento en el que el fendomeno de la prescripcién comenzd a producirse,
esto es cuando surge el dies a quo , que es cuando se pudo ejercitar el derecho o accién de

que se trate (“*articulo 1969 del Cddigo Civil), lo que se supone que si en ese momento se
da cuando ha entrado en vigor la nueva ley serd esta de aplicacion (interpretacién a

contrario sensu del “Farticulo 1939 del Cddigo Civil), y si por el contrario se da con la ley
antigua, sera esta. Ahora bien, sefiala el meritado auto y en ello consiste la excepcion,
«cuando la prescripcion ha comenzado su computo con la antigua ley, y la nueva ley
establece un plazo mds breve, serd de aplicacion éste y el de la antigua, no siendo vdlido
computar acumulando, el plazo transcurrido bajo el imperio del antiguo texto legal al
nuevo».

De este modo, el esquema seria el que sigue:

1. A las relaciones juridicas nacidas con posterioridad al 7 de octubre de 2015 les
serd aplicable el nuevo plazo de cinco afios. Por esta circunstancia, todas las
pensiones cuyas mensualidades comenzaron a cobrarse de forma indebida tras esta
fecha se regiran por el nuevo plazo prescriptivo.

2. Las relaciones juridicas nacidas entre el 7 de octubre de 2000 y el 7 de octubre de
2005 les sera aplicable el plazo anterior de quince afios. Pero su prescripcion, se
producira, en todo caso, antes de que transcurran cinco afios desde la entrada en
vigor de la reforma. Es decir, las mensualidades de la pensién cobradas entre el 7 de
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octubre de 2000 y el 7 de octubre de 2005 quedan sujetas al plazo de quince afios.

3. Si las relaciones juridicas nacen entre el 7 de octubre de 2005 y el 7 de octubre de
2015, prescribirdn siempre antes de los quince afios, en concreto antes del 7 de abril
de 2020. De este modo, la reclamacién de las mensualidades entre el 7 octubre de
2005 y el 7 de octubre de 2015 tendran un plazo de prescripcion variable, aunque
mayor cuanto mas antiguo fuera su nacimiento y siempre con el limite maximo del
7 de octubre de 2020.

La dificultad en el control de la vivencia de los beneficiarios que perciben pensiones con
cargo al sistema de Seguridad Social no es nueva. Por el contrario, la picaresca unida a la
compleja burocracia administrativa, favorecen la percepcion fraudulenta de las pensiones
por familiares de fallecidos en tanto en cuanto no se logre una completa informatizacién y
digitalizacion de los asientos de los Registros Civiles.

Por otro lado, puede resultar comprensible la negativa de la Seguridad Social a realizar un
control anual de vivencia de los pensionistas en atencién a las franjas de edades muy
avanzadas en que se mueve parte de este colectivo. Sin embargo, de forma compatible a la
presencial, quizas podria articularse el uso de medios telematicos para cotejar la vivencia
del pensionista.

La realidad nos muestra que la Seguridad Social, tras la publicacién del informe del
Tribunal de Cuentas y su amplia difusion en los medios de comunicacidn, ha procedido a
depurar todos aquellos expedientes que pudieran resultar «sospechosos». La consecuencia
directa es la apertura de numerosos procesos penales en relacién a periodos que exceden
de la retrocesion automatica —los cuatro afios— en diferentes provincias, con un nexo
comun: la percepcion fraudulenta de pensiones de fallecidos por parte de familiares que
estaban como cotitulares en sus respectivas cuentas.

Esta percepcion fraudulenta de pensiones por parte de los familiares de los pensionistas
fallecidos, genera un complejo entramado de relaciones juridicas en las que son parte la
Entidad Financiera, €l titular de la cuenta corriente y, por ultimo, la Seguridad Social. Las
responsabilidades que la conducta fraudulenta provoca pueden llegar a sustanciarse en
tres ordenes jurisdiccionales distintos; contencioso-administrativo, civil y penal. En el
ambito penal, la competencia de sus tribunales sobre la responsabilidad civil del ilicito
penal puede decirse que es incidental, secundum eventum litis , basada en la conexion
entre el proceso penal y la pretensién civil de resarcimiento de los dafios y perjuicios
sufridos??). En este sentido, hay que sefialar que el escrito de acusacién se configura como
el momento preclusivo para configurar la relacién juridico-procesal, debiendo dirigirse la
pretensién contra las personas o entidades que puedan resultar responsables civiles en el
hecho punible.

Por ultimo, no debemos olvidar que lo relevante a efectos del sistema de Seguridad Social,
sin perjuicio de la condena por la comisién de la conducta ilicita, consiste en la
recuperacion de todos aquellos fondos publicos que han sido distraidos de forma
ilegitima. Y en este punto, cabe afirmar que la responsabilidad civil subsidiaria de las
Entidades Bancarias que han incumplido la obligacién de control de vivencia del
pensionista, constituye la figura juridica clave para poder revertir lo defraudado ante la
mads que probable insolvencia del deudor principal.

BACIGALUPO, E.; «La reforma del delito fiscal por la “*L0O 7/2012». Diario La Ley, N.° 8076,


http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DRCL_2012_1759

Seccidon Tribuna, 6 de mayo 2013. Editorial LA LEY.

BELTRAN MIRALLES, S.; y SOSPEDRA NAVAS, F.J; «Procedimiento Abreviado: las
conclusiones provisionales (parte IT)» en Practica de los Procesos Jurisdiccionales (Civitas).
Proceso Penal I. BIB 2011, 356.

DE VICENTE MARTINEZ, R.; “#'«El nuevo delito de defraudacién en las prestaciones del
sistema de la Seguridad Social en el proyecto de Ley Orgdnica de 2012, por el gue se
modifica el Codigo Penal». Actualidad Juridica Aranzadi num. 853/2012 (Comentario).

Informe del Tribunal de Cuentas sobre fiscalizacion de los procedimientos de gestion y
control de los deudores por prestaciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social,
ejercicio 2014 (Informe numero 1156) (http://www.tcu.es)

JUAN SANCHEZ, R.; La responsabilidad civil en el proceso penal . Editorial La Ley, Madrid,
2004, pag. 74.

LUZON CUESTA, ].M., Compendio de Derecho Penal. Parte General , Dykinson, Madrid, 1995,
pags. 55y ss.

MARTIN RIOS.; M.P.; El ejercicio de la accion civil en el proceso penal: una aproximacion
victimoldgica, La Ley, Madrid, 2007, pag. 37.

MEMORIA DE RECLAMACIONES 2016. BANCO DE ESPANA Pags. 172 y 173
(http://www.bde.es)

MIR PUIG, S.; Derecho Penal. Parte General. 6.* Edicién. Editorial Reppertor. Barcelona,
2002, pags. 53y 55.

MUNOZ CUESTA, F.]J.; “¥«La reforma del delito fiscal operada por la LO 7/2012, de 27 de
diciembre». Revista Aranzadi Doctrinal nim. 11/2013 (Comentario).

PANIZO ROBLES, J.A.; «El control de la situacion de incapacidad temporal. A propdsito de

Real Decreto 575/1997, de 18 de abril. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, namero 4, 1997, pag. 81.

PAREDES RODRIGUEZ, J.M.; "¥«l.a reforma del delito contra la Seguridad Social operada
por la Ley Orgdnica 7/2012, de 27 de diciembre». Revista Doctrinal Aranzadi Social num.
4/2013.

RUIZ BOSCH, S.; «La prescripcion de la responsabilidad civil derivada de delito». Articulo
disponible en https://www.porticolegal.eleconomista.es

NOTAS AL PIE DE PAGINA

1

Informe del Tribunal de Cuentas sobre fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control de los
deudores por prestaciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social, ejercicio 2014. El contenido
integro de este informe (numero 1156) puede ser consultado en la pagina web del propio Tribunal


file:///appserver/tmp/44fb67a8b9974d5c95e12bd727950f6a/url('http://https://www.porticolegal.eleconomista.es')
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DBIB_2013_1516
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DBIB_2013_1516
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DRCL_1997_994
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DBIB_2013_420
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DBIB_2013_420
http://www.bde.es/
http://www.tcu.es/
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DBIB_2012_3440
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DBIB_2012_3440
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DBIB_2012_3440
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DBIB_2011_356
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DBIB_2011_356

de Cuentas (http://www.tcu.es).

Vid. Nota de prensa emitida por el Tribunal de Cuentas el 21 de julio de 2016
(http://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/sala-de-prensa/)

PANIZO ROBLES, J.A.; «El control de la situacién de incapacidad temporal. A propdsito de F.HReal
Decreto 575/1997, de 18 de abril». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, numero 4,
1997, pag. 81.

Http://www.elpais.com.

Disponible en http://prensa.empleo.gob/es.

P4agina 29 de las Alegaciones de la Direccion General del Instituto Nacional de la Seguridad Social
al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas de los procedimientos de
gestion y control de los deudores de prestaciones gestionados por este Instituto, ejercicio 2014
(http://www.tcu.es).

Nota de prensa de 17 de noviembre de 2017 (disponible en la pagina web de la Policia Nacional:
http://www.policia.es) y con idéntico contenido la misma noticia en la revista de Seguridad Social
Activa (http://www.revista.seg-social.es).

Vid. rﬁlnstruccio’n de 28 de mayo de 2008 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre funcionamiento y organizacion de los Registros Civiles delegados a cargo de los
Juzgados de Paz y su informatizacidn, publicada en el BOE de 17 de junio de 2008 (RCL 2008,
1204).
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El control del fallecimiento de pensionistas constituye uno de los objetivos que desde la Direccion
General del Instituto Nacional de la Seguridad Social fijan anualmente a las respectivas
Direcciones Provinciales, cuyo grado de cumplimiento condiciona la percepcion del complemento
de productividad que perciben los funcionarios. De este modo, el 12,5 por ciento del peso que el
area de gestion de prestaciones tiene en la productividad se dedica a premiar o penalizar a las
Direcciones Provinciales en funcién del grado de cumplimiento del resefiado objetivo.

Publicada en el Boletin Oficial del Estado el 14 de marzo de 2014.

Pags. 172 y 173 de la MEMORIA DE RECLAMACIONES 2016. BANCO DE ESPANA
(http://www.bde.es)

Vid. Informe de fiscalizacion ..., ob.cit., pag. 54

Vid. Alegaciones de la Direccion General del INSS al Anteproyecto..., ob.cit., pags. 28 y 29.

Vid. "#Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 29 de junio de 2007 (PROV 2007,
319522), en la que actia como acusacion particular Citibank Espafia S.A. frente a la acusada, la

cual se valid de dieciséis cheques al portador simulando la firma de su marido fallecido para
obtener indebidamente un total de 2.992,86 Euros correspondientes a la pension de jubilacion que
le seguia abonando la Seguridad Social. La autora del delito fue condenada a un afio de prision y a
indemnizar al Banco, por los dafios y perjuicios causados en concepto de responsabilidad civil, a
la totalidad de la cuantia defraudada.

Vid. PAREDES RODRIGUEZ, J.M.; " «L.a reforma del delito contra la Seguridad Social operada por
la Ley Orgénica 7/2012, de 27 de diciembre». Revista Doctrinal Aranzadi Social num. 4/2013.
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http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DBIB_2013_1516
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal%26case%3D2%26marginal%3DPROV_2007_319522
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http://www.bde.es/
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DE VICENTE MARTINEZ, R.; "#«El nuevo delito de defraudaciéon en las prestaciones del sistema de
la_Seguridad Social en el proyecto de Ley Orgdnica de 2012, por el que se modifica el Cddigo
Penal». Actualidad Juridica Aranzadi num. 853/2012 (Comentario).

Es lo que denomina la doctrina un «delito en estado latente», en que en su definitiva eficacia
delictiva, oculta provisionalmente, surte efectos cuando tiene conocimiento el obligado de la
iniciacién de actuaciones inspectoras dirigidas a la determinacion de dichas deudas o, en su caso
de que tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que el Ministerio Fiscal o el Letrado
de la Seguridad Social interponga querella o denuncia contra aquél dirigida o antes de que el
Ministerio Fiscal o el Juez Instruccion realicen actuaciones que le permitan tener conocimiento
formal de la iniciacion de diligencias (Vid. MUNOZ CUESTA, F.J.; “# «La reforma del delito fiscal
operada por la LO 7/2012, de 27 de diciembre». Revista Aranzadi Doctrinal num. 11/2013
(Comentario).

BACIGALUPO, E.; «La reforma del delito fiscal por la “*“LO 7/2012». Diario La Ley, N.° 8076,
Seccion Tribuna, 6 de mayo 2013. Editorial LA LEY.

LUZON CUESTA, J.M., Compendio de Derecho Penal. Parte General , Dykinson, Madrid, 1995, pags.
55yss.

La cuestién relativa a si realmente pertenece al Derecho Penal la responsabilidad civil derivada
de delito nunca ha resultado pacifica para la doctrina penalista. En este sentido, MARTIN RIOS
refiere que tal circunstancia supone un factor de confusién en la comprension de la naturaleza
juridica de esta figura, por lo que deberia reconducirse todo su tratamiento de forma unitaria al

Codigo Civil. Sin embargo, MIR PUIG considera que tal inclusién resultaria coherente con la
consideracién de la responsabilidad civil como tercer instrumento —junto a penas y medidas— de
politica criminal (MARTIN RIOS, M.P.; El ejercicio de la accién civil en el proceso penal: una
aproximacion victimolégica , La Ley, Madrid, pag. 37 y MIR PUIG, Derecho Penal. Parte General, 6.2
Edicién. Editorial Reppertor. Barcelona, 2002, pags. 53 y 54)
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MIR PUIG, S.; Derecho Penal. Parte General ... ob.cit . pag. 55.

95515 de 27 de octubre de 2003 (R] 2003, 7949)y de @10 de octubre de 2006 (R] 2006, 7705).

GSentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2011 (R] 2012, 1128)

Vid. BELTRAN MIRALLES, S.; y SOSPEDRA NAVAS, F.J; G«Procedimiento Abreviado: las
conclusiones provisionales (parte I)» en Practica de los Procesos Jurisdiccionales (Civitas).
Proceso Penal I.

Hasta este momento, la mayoria de resoluciones judiciales uUnicamente anudaban la
responsabilidad civil a la autoria del delito sin pronunciamiento alguno sobre la responsabilidad

civil subsidiaria: GSAP Barcelona de 27 de octubre de 2014 (ARP 2015, 79) o la GSAP Granada de
2 de diciembre de 2003 (PROV 2004, 58704), GSAP de Palencia 30 de octubre de 1998 (ARP 1998,
4194).

Vid, en este sentido RUIZ BOSCH, S.; «La prescripcién de la responsabilidad civil derivada del
delito». Disponible en https://porticolegal.eleconomista.es.

En estos términos se pronuncia JUAN SANCHEZ, R.; en La responsabilidad civil en el proceso penal .
Editorial La Ley, Madrid, 2004, pag. 74.
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